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UDKAST

Forslag
til

Lov om 2ndring af lov om jernbane
(Beredskab, herunder jernbanesikring, Trafikstyrelsens kompetencer m.v.)

§1
I lov om jernbane, jf. lovbekendtgerelse nr. 1171 af 2. december 2004, som
senest @ndret ved lov nr. 1422 af 21. december 2005, foretages folgende &n-
dringer:

1.1 2, stk. 2, endres ”§§ 3-5” til: 7§ 57

2. § 3, stk. 1 ophaves og i stedet indszttes:

”Stk. 1. Ret til at drive jernbanevirksomhed kraver tilladelse og sikkerheds-
certifikat udstedt af Trafikstyrelsen for Jernbane og Feerger (Trafikstyrelsen).
Stk. 2. Ret til at forvalte jernbaneinfrastruktur kraever tilladelse og sikker-
hedsgodkendelse udstedt af Trafikstyrelsen.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3.15 4, stk. 1, nr. 8, @&ndres ’en godkendt jernbanesikkerhedsorganisation”
til: et godkendt sikkerhedsledelsessystem”.

4.1 4, stk. 2, nr. 1, @ndres “’en godkendt jernbanesikkerhedsorganisation”
til: ”et godkendt sikkerhedsledelsessystem”.

5. Efter § 4 indsettes:

”§ 4 a. Transport- og energiministeren kan fastsatte regler om certificering
af virksomheder og personer, som udferer opgaver for jernbanevirksomheder
eller jernbaneinfrastrukturforvaltere.”

6.1 5, endres ”lov om jernbanesikkerhed m.v.” til: ”denne lov”.

7.1§ 6 indsxttes som nyt stk. 2:

”Stk. 2. Transport- og energiministeren kan endvidere fastsatte regler om, at
jernbanevirksomheder, der udferer passagertrafik som offentlig service, jf. §
8, skal indga i en pligtig betalingsordning efter objektive kriterier i forbindel-
se med lokomotivfereruddannelsens praktiske del.”

8. Efter Kapitel 4 a indsattes:
”Kapitel 4 b
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Beredskab og jernbanesikring

§ 8 d. Jernbanevirksomheder og jernbaneinfrastrukturforvaltere skal foretage
nedvendig planlegning og treeffe nadvendige foranstaltninger for at sikre
jernbanen, og jernbanedriften i beredskabssituationer og andre ekstraordinae-
re situationer. Jernbanevirksomheder og jernbaneinfrastrukturforvaltere skal
indbyrdes koordinere planlegningen og udferelsen af beredskabs- og jernba-
nesikringsopgaver.

Stk. 2. Jernbanevirksomheder og jernbaneinfrastrukturforvaltere forpligtes
til i de i stk. 1 navnte situationer mod fuld erstatning at stille transportkapa-
citet til disposition efter transport- og energiministerens narmere bestemmel-
se.

Stk. 3. Trafikstyrelsen varetager den overordnede koordinering vedrerende
det i stk. 1 nevnte beredskabs- og jernbanesikringsarbejde samt forer tilsyn
hermed.

Stk. 4. Transport- og energiministeren kan fastsette regler om sikring af
jernbanen og varetagelse af det i stk. 1 neevnte beredskabsarbejde. Transport-
og energiministeren kan i den forbindelse fastsatte regler om udferelse af
tilsyn med beredskabs- og sikringsarbejdet, herunder om virksomhedernes
fremsendelse af materiale som grundlag for tilsynet, og om tilsynets befojel-
ser i forhold til virksomhederne.

Stk. 5. Personer, der deltager i det i stk. 1 naevnte beredskabsarbejde og
jernbanesikringsarbejde er under ansvar efter straffelovens §§ 152-152 e for-
pligtet til over for uvedkommende at hemmeligholde fortrolige oplysninger,
som de far kendskab til, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. Oplysningerne kan videregives til udenlandske myndigheder og in-
ternationale organisationer, nar det folger af Danmarks internationale forplig-
telser.

Kapitel 4 c
Markedsovervdgning

§ 8 e. Transport- og energiministeren kan fastsaette regler om udevelse af
markedsovervagning pa jernbancomradet og jernbaneydelser i forbindelse
hermed, herunder om organiseringen af opgaverne pa omradet.”

9.1§ 12, stk. 1, ®ndres "Banedanmark” til: Trafikstyrelsen”.

10. § 21 e affattes séledes:

7§ 21 e. Infrastrukturforvalteren eller Trafikstyrelsen har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver
tid mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til at foretage jordbundsundersegelser,
opmaélinger, afmaerkninger og andre undersggelser af udenders arealer som er nedvendige til at
foretage undersogelser og projektering af nye baneanlaeg eller @ndringer af bestdende baneanlaeg.
Stk. 2. Ejeren af arealet skal underrettes skriftligt senest 8 dage inden gennemforelsen af under-
sogelserne m.v. efter stk. 1.
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Stk. 3. Erstatning for skade, som matte blive péfort grundejeren ved de i stk. 1 nevnte foranstalt-
ninger, fastsattes, hvis der ikke kan indgés aftale med ejeren herom, ved taksation efter reglerne i
lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom.”

11. Overskriften til Kapitel 8 ¢” affattes séledes:
”Jernbanesikkerhed og interoperabilitet”
12. 1§ 21 h, 1. pkt., indsattes efter ’sikkerhed”: ”og interoperabilitet”.

13. 1§ 21 h, 2. pkt., @ndres “’sikkerhedschefens” til: ”sikkerhedsdirekterens”
og "sikkerhedschefen” til: “’sikkerhedsdirektoren”.

14. 1§ 21 h indseettes som stk. 2.

”Stk. 2. Transport- og energiministeren kan fastsette regler om helbredsfor-
hold for personer, der udferer sikkerhedsklassificerede funktioner pa jernba-
neomradet”.

15.. § 211, stk. 1, nr. 4, affattes séledes:

”4) at jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder har etableret
og vedligeholder et sikkerhedsledelsessystem samt rader over de ngdvendige
sikkerheds- registrerings- og kontrolsystemer

16.1§ 21 i, stk. 1, indsaettes som nr. 6 og 7:

”6) at jernbanevirksomheder og jernbaneinfrastrukturforvaltere udarbejder
handlings-, beredskabs- og informationsplaner i tilfeelde af katastrofesituati-
oner, jfr. § 8 d, stk. 3.

7) at geeldende regler om interoperabilitet overholdes”.

17.1§ 21 i, indsattes som stk. 3

”Stk. 3. Trafikstyrelsen kan stille krav om, at der for jernbanevirksomhedens
og infrastrukturforvalterens regning skal anvendes sagkyndig bistand i for-
bindelse med tilsyn”.

18.1§ 2/, indsttes som stk. 2:

”Stk. 2. Trafikstyrelsen kan kraeve, at virksomheder, der ensker styrelsens
tilladelse til eller godkendelse af regler m.v., skal anvende sagkyndig bistand,
herunder assessorbistand i forbindelse med godkendelsen eller tilladelsen.”

19. § 21 k, stk. 4, affattes saledes:

"Stk. 4. Jernbaneinfrastruktur mé ikke tages i brug for Trafikstyrelsen har
udstedt en ibrugtagningstilladelse. Trafikstyrelsen kan endvidere udstede ty-
pegodkendelse af delsystemer.”
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20.1¢ 22, stk.1, indsattes som nr. 6:
”6) ikke efterkommer kravene i § 8 d, stk. 1 0og 2.”

21. § 24, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. Afgerelser i medfor af § 6, § 8, stk. 1 og stk. 5-7, samt §§ 9-11 kan
paklages til Jernbaneklagenavnet. I sager, der vedrerer priser, ovrige aftale-
vilkér samt krydssubsidiering i medfer af § 6 og § 10 indhenter Jernbanekla-
genaevnet en bindende udtalelse fra Konkurrenceradet, inden navnet traeffer
endelig afgorelse. Afgorelser i medfer af 2. pkt. kan indbringes for Konkur-
renceankenaevnet.”

22.1¢§ 24 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

"Stk. 4. Afgerelser i medfor af § 8, stk. 2-4, kan paklages til Klagenavnet for
Udbud. Bestemmelserne i lov om Klagenavnet for Udbud og bestemmel-
ser fastsat i medfer heraf om klagensevnets sammensatning, dets sagsbe-
handling, sanktioner og adgang til at klage over klagenavnets afgerelser,
herunder indbringelse for domstolene finder tilsvarende anvendelse.”

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

23.1¢ 24, stk. 4, 1. pkt., indsettes efter ”herunder”: “om klagefrister eller

2

om

24. 1§ 24 indsattes som stk. 6:
”Stk. 6. Jernbaneklagenavnet udarbejder en forretningsorden, der godkendes
af transport- og energiministeren.”

25.1¢§ 24 a indsattes som stk. 3 og 4:
”Stk. 3. Trafikstyrelsen kan bemyndige tredje part til at udeve visse af mini-
sterens befojelser vedrarende farligt gods i denne lov, herunder at foretage
typegodkendelser, provninger og eftersyn af emballage til farligt gods.

Stk. 4. Trafikstyrelsen kan endvidere bemyndige tredje part til at udeve vis-
se af ministerens befojelser vedrerende godkendelse og afprevning af speci-
fikke sikkerhedsmaessige tekniske indretninger.”

26. § 28 ophaves.
§2
Transport- og energiministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

Ministeren kan herunder fastsatte, at lovens enkelte bestemmelser traeder i
kraft pa forskellige tidspunkter.

4 Transport- og Energiministeriet, j. nr. 500-36



Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder for det forste bestemmelser om beredskab, herunder
jernbanesikring, pa jernbaneomradet. Loven indeholder i dag ikke nogen gene-
rel og dekkende bestemmelse vedrerende beredskabsarbejdet pa jernbane-
omradet. I dag ligger myndighedsansvaret for beredskabet pa jernbaneomra-
det i Transport- og Energiministeriets departement. Det er hensigten, at Tra-
fikstyrelsen fremover skal foresta tilsynet og den overordnede koordinering
af beredskabs- og jernbanesikringsomridet.

For det andet indeholder lovforslaget bestemmelser om markeds- og konkurren-
ceovervagning m.v. i henhold til Europa Parlamentets og Radets direktiv
2001/12/EF af 26. februar 2001 om @ndring af Radsdirektiv 91/440/EQF om
udvikling af Faellesskabets jernbaner, og 2001/14/EF af 26. februar 2001 om
tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkravning af afgifter for brug af
jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscertificering. Direktiverne indeholder bl.a.
krav om at der fores et tilsyn, hvor hovedopgaven er at sikre en fair og ikke-
diskriminerende adgang til jernbanenettet og ydelser forbundet hermed.

For det tredje tilpasses jernbanelovens bestemmelser jernbanesikkerhedsdirekti-
vet, der er gennemfort i dansk ret i 2006.

For det fjerde foreslas det, at Trafikstyrelsens kompetencer praciseres og
tilpasses den udvikling der har vaeret pa styrelsens omrade siden dens etable-
ring. Herunder ogsd anvendelsen af assessorer og sagkyndig bistand i forbin-
delse med tilsyn.

For det femte indebarer lovforslaget, at transport- og energiministeren be-
myndiges til at fastsatte regler med henblik pa, at jernbanevirksomheder, der
udferer offentlig service trafik, forpligtes til at indgé i en betalingsordning i
forbindelse med lokomotivfareruddannelsens praktiske del.

1.1. Beredskab og jernbanesikring.

1.1.1. Geeldende ordning.

Bestemmelserne i beredskabslovens §§ 24-28 fastleegger, hvilke myndighe-
der samt offentlige og private virksomheder og institutioner, der skal plan-

leegge eller yde bistand til planleegningen eller udferelsen af opgaver inden
for den civile sektor.
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Det fremgar af beredskabslovens § 24, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 137 af
1. marts 2004 med senere andringer, at de enkelte ministre - inden for hver
deres omrade (sektorlovgivningen) - skal planlaegge og treeffe foranstaltnin-
ger til udferelse af opgaver vedrerende det civile beredskab. Dette beredskab
er en del af den civile sektors beredskab efter beredskabsloven, der deekker
ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger.

Beredskabsarbejdet grundelementer angér forebyggelse, handtering og gen-
opretning i forbindelse med beredskabssituationer (ulykker, katastrofer, ter-
rorhandlinger etc.).Under beredskabsarbejdet péd jernbaneomradet henherer
sdledes ogsa det der kaldes jernbanesikring. Jernbanesikring kan kort define-
res som; at sikre jernbanen mod udefra kommende fjendtlige handlinger,
herunder terrorhandlinger, rettet mod jernbanen og passagererne og at hand-
tere en opstéet situation, herunder serge for genopretning.

Lov om jernbane indeholder i dag ikke nogen generel og deekkende bestem-
melse vedrerende beredskabsarbejdet pé jernbancomrédet. Ministerens har
dog mulighed for at give de enkelte virksomheder pabud efter beredskabslo-
vens § 28, stk. 1 og 2, idet vedkommende minister kan palaegge offentlige og
private virksomheder og institutioner at yde bistand ved planlaegningen eller
udferelsen af opgaver inden for den civile sektors beredskab (stk. 1) samt
palegge offentlige myndigheder samt offentlige og private virksomheder og
institutioner at treeffe foranstaltninger for sé vidt angar varer, tjenesteydelser,
produktionsmidler m.v. inden for deres normale virksomhed, hvis dette er
pakravet af hensyn til udferelsen af opgaver inden for den civile sektors be-
redskab (stk. 2). Desuden indeholder jernbanesikkerhedsdirektivet, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/49/EF af 29. april 2004 om jernbane-
sikkerhed, der er implementeret i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 38 af 23.
januar 2006, en enkelt bestemmelser om udarbejdelse af bl.a. beredskabspla-
ner i katastrofesituationer i forbindelse med virksomhedernes sikkerhedsle-
delsessystem. Endvidere er der i § 28 i lov om jernbane er fastsat en be-
stemmelse der vedrerer en mindre del af beredskabet, idet bestemmelsen ale-
ne angér sikring af transportkapacitet under ekstraordinere forhold. Endelig
gaelder der pa baggrund af internationale konventioner ogsé bestemmelse om
beredskab og sikring ved transport af farlig gods. Disse bestemmelser er im-
plementeret i den danske lovgivning ved BJ nr. 6-020.001 af 28. juni 2005
om bestemmelser om sikring af hejrisikogods (RID kapitel 1.10).

1.1.2. Transport- og Energiministeriets overvejelser.

Den ggede privatisering og udbudsstrategi pd jernbaneomradet, og den laten-
te terrortrussel, har aktualiseret en gget fokus pd beredskabet pa jernbaneom-
rddet. Det anses derfor hensigtsmassigt, at regulering af beredskabet pa jern-
baneomradet lovfastes i hovedloven inden for sektoren — d.v.s i lov om jern-
bane.
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Der foreslas derfor indsat en bestemmelse om beredskab og jernbanesikring i
lov om jernbane. Dette beredskab skal omfatte det civile beredskab efter be-
redskabsloven, der is@r er rettet mod krise- og krigssituationer, samt kata-
strofer og andre ekstraordinzre situationer i fredstid, herunder ogsa terroran-
greb, jf. ogsd ovenfor.

Hensigten med den nye bestemmelse er siledes at give hjemmel til at fast-
sette generelle og mere detaljerede regler om beredskabet, herunder jernba-
nesikring. De foreslaede bestemmelser vil saledes supplere bestemmelsen i
beredskabslovens § 28, der (jf. ovenfor) hjemler en ministers mulighed for at
give pdbud til de enkelte virksomheder, samt bestemmelserne i jernbanesik-
kerhedsdirektivet.

Den nye bestemmelse fastsatter et generelt krav om beredskab, herunder
jernbanesikring, for de naevnte virksomheder, og samler dermed ogsa de
virksomheder op som endnu ikke matte have et tilstraekkeligt beredskab.
Virksomhederne vil séledes allerede pa baggrund af sektorlovgivningen
fremover skulle etablere det fornadne beredskab som en normal og integreret
del af deres virksomhed. Omkostningerne ved beredskab pa baggrund af sd-
danne generelle regler atholdes af den enkelte virksomhed.

Baggrunden for behovet om indferelse af en ny bestemmelse om beredskab,
herunder jernbanesikring, er den, at bestemmelsen i beredskabslovens § 28
kun kan anvendes ved udstedelse af egentlige pabud i konkrete situationer og
tilmed kun har en begraenset anvendelse, jf. ovenfor, — og bestemmelsen kan
saledes ikke kan benyttes som hjemmel til fastsattelse af generelle regler.
Hertil kommer, at den nuvarende bestemmelse i § 28 i lov om jernbane kan
ikke anses for deekkende for beredskabsarbejdet, idet den alene angér sikring
af transportkapacitet under ekstraordinere forhold. Hertil kommer, at selvom
der med indferelsen af jernbanesikkerhedsdirektivet i dansk ret er fastsat
nogle regler om, at jernbanevirksomheder og infrastrukturforvalter skal ud-
arbejde handlings- beredskabs- og informationsplaner i tilfzlde af katastrofe-
situationer pa jernbaneomradet, og Trafikstyrelsen er tillagt kompetence pa
omradet, sd ma det konstateres, at bestemmelsen herom i direktivet er meget
begranset og kortfattet set i forhold til det som direktivet for langt sterstede-
len handler om, nemlig jernbanesikkerhed. Der savnes derfor nermere ret-
ningslinier for, hvad det er for krav myndighederne narmere kan stille til
virksomhedernes beredskabs- og sikringsarbejde. Det skal i gvrigt naevnes, at
der i EU-regi er et arbejde i gang vedr. udarbejdelse af handlingsplan pa anti-
terroromradet om bl.a. terrorsikring af passagertransport pé land.

Det anses for vasentligt af hensyn til sikring af jernbanen, at der etableres en
ordning, hvor der gelder en speciel tavshedspligt, idet en sddan ordning gi-
ver en storre sikkerhed for, at der ikke sker offentliggerelse, herunder efter
reglerne om meroffentlighed, af fortrolige oplysninger.
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Lignende tiltag om at regulering af beredskabsforhold lovfaestet pa sektorom-
radet er sket pa Energiomradet ved lovandringer i 2002 (lov nr. 316 af 22.
maj 2002 om &ndring af lov om elforsyning og visse andre energilove). Ogsa
pa havneomradet er der sket tiltag ved lovaendring 1 2003 (lov nr. 1221 af 27.
december 2003 om &ndring af lov om havne og om ophavelse af visse love
om anlag af havne).

Pé baggrund af ovennaevnte, er det ministeriets vurdering, at det er hensigts-
massigt at fastsaette en hjemmel vedrerende beredskab, herunder jernbane-
sikring, i lov om jernbane. I den forbindelse vagter hensynet til den ggede
privatiseringsgrad og muligheden for forebyggelse og mindskelse af skade-
virkningerne ved eventuelt terrorangreb betragteligt.

1.2. Markedsovervigning
1.2.1. Geeldende ordning

Ifolge Artikel 10 litra 7 i Europaparlamentets og Rédets direktiv 2001/12/EF
og Artikel 30 i direktiv 2001/14/EF er EU's medlemsstater forpligtiget til at
oprette et saerligt tilsynsorgan (Regulatory Body), med hovedopgaverne at
sikre en fair og ikke-diskriminerende adgang til jernbanenettet og ydelser
forbundet hermed. Tilsynsorganet Regulatory Body blev i Danmark ved im-
plementeringen af forste jernbanepakke placeret i Transport- og Energimini-
steriets departement. Endvidere blev jernbaneklagenaevnets kompetence ud-
videt i forbindelse hermed.

Ultimo 2004 udarbejdede EU Kommissionen en status over de forskellige
medlemslandes tiltag pd omradet. Heraf fremgéar, at medlemslandene har
valgt forskellige lasninger pa etableringen af tilsynsorganet, samt forskellige
tolkninger af tilsynsorganets formal og funktion.

Visse af EU's medlemsstater har, som Danmark hidtil ogsa har gjort det, pla-
ceret tilsynsorganet i landets transportministerium. Dette geelder bl.a. Fin-
land, Frankrig, og Italien. I Frankrig udger tilsynsorganet en ”’passiv” eks-
pertkommission, der tager sig af klager. Italien har etableret en proaktiv rad-
giver for ministeren i forhold til de regulatoriske politikker pa omradet for
ministeriet. I Danmark har tilsynsorganet haft en passiv rolle.

I andre medlemsstater er tilsynsorganet placeret uafthangigt af ministeriet
ansvarlig for transport. Dette gaelder lande som Tyskland, England, Ostrig,
Sverige, Holland, Portugal, Schweiz, Litauen og Letland. I Ostrig, Holland,
Schweiz og England er tilsynet oprettet med opgaver svarende til direktivets
Artikel 30. I Tyskland og Sverige er tilsynsorganet lagt sammen med sikker-
hedsmyndigheden og har her en proaktiv rolle. Schweiz har oprettet en uaf-
hangig, men passiv klageinstans.
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1.2.2. Transport- og Energiministeriets overvejelser

Det foreslas, at der i loven indsattes en bestemmelse om markedsovervag-
ning, idet dette omrade har stor bevagenhed fra EU. Som ovenfor naevnt er
det Transport- og Energiministeriets departement — og i et vist omfang Jern-
baneklagenavnet som klageinstans, der hidtil har varetaget opgaverne pa
omrédet. Det er hensigten, at departementets opgaver pé sigt skal overga til
Trafikstyrelsen. Det forventes, at eventuelle klager over afgerelser som traef-
fes af tilsynsorganet, vil skulle paklages til Jernbaneklagenavnet. Jernbane-
klagenavnet har allerede i dag - i et vist omfang - kompetencen til bl.a. at
behandle klager over afgarelser inden for det omréde, der er omhandlet i den
nye § 8e. Der er endvidere ved lovens § 24, stk. 4, mulighed for, at transport-
og energiministeren - om ngdvendig- kan udvide Jernbaneklagenavnets
kompetence.

Markedsovervagning har med tiden faet en stigende betydning i takt med
udviklingen i sdvel Danmark som EU, hvor der forventes flere og forskellig-
artede aktorer pd markedet.

Det vathangige tilsynsorgans opgaver relaterer sig til savel infrastrukturfor-
valtningen og dens administration som til markeds- og konkurrenceovervag-
ning samt klager m.v. Det fremgar af direktiverne, at tilsynsorganet bl.a. skal
vere klageinstans i relation til beslutninger taget af en infrastrukturforvalter
eller jernbanevirksomhed omkring forhold vedrerende diskriminerende ad-
gangsbetingelser. Enhver ansgger eller interesseret part kan séledes indgive
en klage til tilsynsorganet, hvis denne efter egen opfattelse er blevet behand-
let uretfeerdigt, er blevet offer for diskriminering eller skadet pa anden made.

Direktiverne fastlegger forskellige krav til den kontrakt, som udarbejdes
mellem en infrastrukturforvalter og en jernbanevirksomhed. I den sammen-
hang kan en medlemsstat kreve, at en sddan kontrakt skal forhandsgodken-
des af tilsynsorganet.

Tilsynsorganet skal herudover overvage konkurrencen pa markedet for ydel-
ser pa jernbaneomradet. I sin overvdgning skal tilsynsorganet tage stilling til
klager eller p eget initiativ treeffe beslutning om hensigtsmassige nedvendi-
ge tiltag for at korrigere uenskede udviklingstendenser.

Det er hensigten, at medlemsstaternes tilsynsorganer med hjlp fra EU
Kommissionen skal udveksle informationer om deres arbejde, principper for
beslutningstagning og praksis. Dette har til formal at udvikle en felles til-
gang til omradet.

1.3. Tilpasning til jernbanesikkerhedsdirektivet samt direktiverne om intero-
perabilitet.
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1.3.1. Geeldende ordning

Jernbanevirksomheder og jernbaneinfrastrukturforvaltere skal i henhold til §
3, stk. 1, i neervaerende lov og i henhold til § 1 bekendtgerelserne om sikker-
hedscertifikater (sikkerhedscertifikatbekendtgerelserne), have sikkerhedscer-
tifikat udstedt af Trafikstyrelsen til drift af deres virksomhed.

I forleengelse af gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2004/49/EF af 29. april 2004 om bl.a. jernbanesikkerhed i EU (jernbanesik-
kerhedsdirektivet) i dansk ret (bekendtgerelse nr. 38 af 23. januar 2006 om
gennemforelse af jernbanesikkerhedsdirektivet), er der foretaget en tilpasning
af bekendtgerelserne om sikkerhedscertifikat til henholdsvis jernbanevirk-
somheder og infrastrukturforvaltere. Fremover skal jernbanevirksomhederne
fortsat have et sikkerhedscertifikat, imens infrastrukturforvalterne skal ind-
hente en sikkerhedsgodkendelse fra Trafikstyrelsen. De overordnede krav til
sikkerhedscertificeringen i henhold til jernbanesikkerhedsdirektivet fremgar
af direktivets Art. 9-12 samt bilag III. Herudover er der krav i form af erklae-
ringer i tilknytning til sikkerhedscertifikater, der vedrerer specifikke dele af
nettet i direktivets bilag IV.

Ved lov nr. 1422 af 21. december 2005 om andring af lov om jernbane, lov
om &ndring af lov om amtskommunernes overtagelse af de statslige ejeran-
dele i privatbanerne og lov om trafikselskaber, blev der ligeledes foretaget
enkelte tilpasninger af bestemmelser i lov om jernbane efter jernbanesikker-
hedsdirektivet. Denne tilpasning vedrerte hovedsageligt opgaver vedrerende
undersegelsesmyndigheden Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jern-
bane.

Ved gennemforelse af interoperabilitet i det transeuropaiske jernbanesystem
ligger der en mélsatning om at gere det muligt og sikkert pd tvers af Europa
at gennemfore en konstant og vedvarende graenseoverskridende togtrafik,
som kan prasterer de ydelser, som forudsattes for de enkelte straeckninger i
normal drift. Forudsaetningen for en sddan graenseoverskridende trafik i Feel-
lesskabet og EQS er, at der gennemfores en omfattende harmonisering af alle
forskriftsmaessige, tekniske og driftsmassige betingelser for, at sédan en
jernbanetrafik kan realiseres, efterfulgt af en faktisk omstilling til disse har-
moniserede krav til drift og teknik i de enkelte medlemsstater.
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Med gennemforelse af tre direktiver') om interoperabilitet p Faellesskabets
jernbaner er det afklaret, at man i Faellesskabet ensker at fjerne de teknologi-
ske hindringer for, at tog kan kere graenseoverskridende trafik mellem alle
EU’s medlemsstater. Mélet med direktiverne har - udover at fremme inter-
operabiliteten - varet at udvikle den graenseoverskridende jernbanetrafik, og
at bidrage til en gradvis gennemforelse af det indre marked for transport, ud-
styr og tjenester til opbygning, fornyelse, omlegning og drift af det transeu-
ropaiske jernbanesystem. De tre direktiver omfatter fra 1. maj 2006 hele det
sammenhangende europaiske jernbanenet.

Det betyder, at interoperable lgsninger skal anvendes i forbindelse med
ibrugtagning i forbindelse med sterre projekter af nyanlagte, opgraderede og
renoverede jernbanestreekninger efter at direktivernes bestemmelser er tradt i
kraft.

1.3.2. Transport- og Energiministeriets overvejelser

En af @ndringerne i forbindelse med jernbanesikkerhedsdirektivet er, at der
bliver stillet krav til bdde jernbanevirksomheder og jernbaneinfrastrukturfor-
valtere om at de skal have et sikkerhedsledelsessystem”. I dag er der krav
om, at virksomhederne skal have en sikkerhedsorganisation.

Ved et sikkerhedsledelsessystem forstas den organisation og de systemer, en
infrastrukturforvalter eller jernbanevirksomhed etablerer for at opné en sik-
ker ledelse af sin virksomhed. Indtil nu har der veret krav om at virksomhe-
derne skal have en sikkerhedsorganisation og kravet om procedurer, der gen-
nemforer virksomhedernes sikkerhedspolitik.

Med sikkerhedsledelsessystemet stilles der skaerpede krav til virksomheder-
ne, herunder at virksomhederne skal:

e have procedurer og metoder for risikovurderinger og implementering
af risikostyringsforanstaltninger til anvendelse ved ombygning, nyan-
leeg og drift, og

e udarbejde handlings-, beredskabs- og informationsplaner med de re-
levante offentlige myndigheders godkendelse (se ogsé de almindelige
bemerkninger, afsnit I om Beredskab).

") Radets Direktiv 96/48/EF af 23. juli 1996 om interoperabilitet i det transeuropziske jermnbanesystem for
hejhastighedstog
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/16/EF af 19. marts 2001 om interoperabilitet i det transeuro-

paiske jernbanesystem for konventionelle tog

Europa-Parlamentets og Rédets Direktiv 2004/50/EF af 29. april 2004 om @ndring af Radets direktiv

96/48/EF om interoperabilitet i det transeuropaiske jernbanesystem for hejhastighedstog og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2001/16/EF om interoperabilitet i det transeuropaiske jernbanesystem for

konventionelle tog
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Sikkerhedscertifikatet og sikkerhedsgodkendelserne vil ligeledes indeholde
certificering i henhold til nationale krav.

For sa vidt angar jernbanevirksomhederne fremgar det endvidere af jernba-
nesikkerhedsdirektivet, at den del af sikkerhedscertifikatet, der omhandler
sikkerhedsledelsessystemet og som er udstedt af andre medlemsstater i Den
Europeiske Union, skal anerkendes i hele Feellesskabet. Det forudsettes, at
alle jernbanevirksomheder i EU senest i 2011 skal vere indehaver af et har-
moniseret sikkerhedscertifikat.

Som naevnt ovenfor vil infrastrukturforvalterne fremover skulle indhente en
sikkerhedsgodkendelse fra Trafikstyrelsen. Denne godkendelse indeholder
ligeledes krav om et sikkerhedsledelsessystem. Det er dog ikke hensigten, at
infrastrukturforvalternes sikkerhedsgodkendelse, herunder godkendelsens del
om sikkerhedsledelsessystem, skal anerkendes i andre EU-lande, sédan som
det forholder sig med jernbanevirksomhederne, idet infrastrukturforvalterne
ikke forventes at skulle forvalte infrastruktur i andre lande.

Indforelse af interoperabilitet pa Fallesskabets jernbaner er et omfattende
projekt, som gennemfores gradvist. Udmentningen af direktivernes krav til
interoperabilitet sker saledes gradvist gennem fastsettelsen af Kommissions-
beslutninger om Tekniske Specifikationer for Interoperabilitet (TSI), som
iveerksaetter kravene til harmonisering pa det samlede jernbanesystems del-
omréder over en drraekke.

I takt med at TST’erne traeder 1 kraft, er det medlemsstaternes henholdsvis
jernbanevirksomhedernes forpligtelse at effektuere de krav til det pagalden-
de delsystem, som den enkelte TSI fastleegger. Ved indferelse af interopera-
bilitetsbegrebet flere steder i lovens kapitel 8 ¢ om jernbanesikkerhed m.v.,
praeciseres det, at Trafikstyrelsen varetager denne opgave sammen og i for-
bindelse med sikkerhedsopgaverne.

1.4. Trafikstyrelsens kompetencer og arbejdsomrdde.
1.4.3. Geeldende ordning

Ifolge jernbanesikkerhedsdirektivet har alle der opererer pa jernbanesyste-
met, dvs. infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder, det fulde ansvar
for sikkerheden pa deres respektive del af systemet. Sikkerhedsdirektivet pa-
leegger medlemsstaterne at sondre mellem dette umiddelbare ansvar for sik-
kerheden og sikkerhedsmyndighedernes opgave med at opstille nationale
rammer for reguleringen af sikkerheden og fere tilsyn medvirksomhedernes
indsats pa det sikkerhedsmassige omréde.

1.4.4. Transport- og Energiministeriets overvejelser

12 Transport- og Energiministeriet, j. nr. 500-36



Trafikstyrelsens kompetencer foreslas praciseret og tilpasset den udvikling,
der har varet pa styrelsens omréde siden dens etablering. Der vil her vere
tale om tilpasning og precisering af enkelte af de kompetencer, som styrel-
sen allerede har i dag. Her taenkes iser pa brug af eksterne sagkyndige og
assessorer, hvilket er personer, der ikke er ansat i Trafikstyrelsen, men som
virker som sarlig sagkyndig ekspertbistand.

1.5. Betalingsordning for lokomotivforeruddannelsens praktiske del.
1.5.1. Geeldende ordning.

I dag har transport- og energiministeren hjemmel til efter § 6, stk. 1, at pa-
leegge jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere mod betaling at ud-
danne jernbaneteknisk personale for andre virksomheder. Det fremgar af lov-
forarbejderne at sigtet har vaeret at fa hjemmel til at kunne palaegge jernbane-
virksomheder at uddanne iser lokomotivferer for andre jernbanevirksomhe-
der.

I oktober 2005 blev der etableret en lokomotivfereruddannelse i offentlig
regi, hvor skoledelen af uddannelsen foregér i Undervisningsministeriets regi
og den praktiske del af uddannelsen foregar i jernbanevirksomhederne. For at
oge incitamentet over for jernbanevirksomhederne til at uddanne det forned-
ne antal lokomotivferere og dermed undgé flaskehalse har det varet jernba-
nebranchens intention at etablere en finansieringsforening med henblik pé,
solidarisk at refundere branchens udgifter i forbindelse med den praktiske del
af lokomotivfereruddannelsen. Det har dog ikke veret muligt for branchen at
etablere en forpligtende ordning. Det er saledes hensigten, at lovforslaget
skal gare det muligt at etablere en sddan forpligtende ordning — i statslig regi
- en sakaldt brugerbetalingsordning.

Den geldende § 6, stk. 1, dbner som ovenfor nevnt adgang for, at ministeren
kan palaegge jernbanevirksomheder at uddanne lokomotivfarere for andre
jernbanevirksomheder mod betaling, men abner ikke adgang for at fastsatte
regler, hvorefter jernbanevirksomhederne forpligtes til at indga i en beta-
lingsordning, hvor virksomhederne betaler et forholdsmaessigt bidrag efter
objektive kriterier. Det objektive kriterium skal overvejes nermere, men for-
ventes enten at vere antallet af ansatte lokomotivferere i det enkelte selskab
eller omfanget af det enkelte selskabs produktion mélt i togtimer.

Saledes er der behov for at udvide ministerens bemyndigelse i den nuvaren-
de § 6, stk. 1, til ogséa at omfatte muligheden for at fastsatte regler for, at
jernbanevirksomheder, der udferer offentlig service trafik, betaler til en ord-
ning der tilgodeser det samlede behov for uddannelse af lokomotivferer. Ide-
en hermed er at gge incitamentet til at uddanne lokomotivferere, idet virk-
somhederne under alle omstendigheder skal betale til uddannelsen af disse.
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Der vil séledes ikke vare noget skonomisk incitament til, at virksomhederne
ikke lader uddanne lokomotivforere.

1.5.1. Transport- og Energiministeriets overvejelser.

Det er hensigten, at den enkelte jernbanevirksomhed forholdsmeessigt bidra-
ger til en betalingsordning pa grundlag af et i forvejen fastlagt objektivt krite-
rium, som for eksempel antal ansatte lokomotivferere i virksomheden eller
antal kerte togtimer.

Det er endvidere hensigten, at Trafikstyrelsen skal administrere en sddan
ordning. Trafikstyrelsen forudsattes i den forbindelse at opkreve bidrag hos
jernbanevirksomheder, der udferer offentlig service trafik og udbetale kom-
pensation til de jernbanevirksomheder, der uddanner lokomotivforere.

Med henblik pa at Trafikstyrelsen kan fastlegge det samlede behov for prak-
tikpladserne er det nedvendigt, at man har overblik over de enkelte operate-
rers behov for at fa uddannet lokomotivferere. For at kunne danne sig et sa-
dant overblik foreslds det, at operatererne mindst en gang arligt melder til
Trafikstyrelsen, hvilket uddannelsesbehov man forudser i det felgende ar.

Pa baggrund af operatarernes indmeldinger, foretager Trafikstyrelsen heref-

ter en vurdering af de samlede omkostninger til den praktiske del af lokomo-
tivfereruddannelsen for det aktuelle ar, inklusiv Trafikstyrelsens omkostnin-
ger til administration af ordningen. Herefter vil omkostningerne blive fordelt
ud pa de enkelte jernbanevirksomheder ud fra ovennavnte objektive kriteri-

er. Trafikstyrelsens udgifter til administration betales sdledes gennem opera-
torernes arlige bidrag til betalingsordningen.

Trafikstyrelsens vurdering af refusionsbelebet vil vare baseret pa en generel
vurdering af omkostningsniveauet for den praktiske del af uddannelsen. Tra-
fikstyrelsen vil séledes ikke &rligt skulle beregne operaterernes konkrete om-
kostningsniveau. Der vil dog blive mulighed for at foretage en lebende pris-
og len-opregning pa de arlige refusionssterrelser pr. uddannet lokomotivfe-
rer, safremt det reelle omkostningsniveau for uddannelsen tilsiger dette. Det
forventes, at refusionsbelgbet vil blive i sterrelsesordenen 327.000 kr. (2006-
prisniveau) ved etableringen af ordningen.

P& denne méde sikres en uath@ngighed mellem jernbanevirksomhedernes
udgifter og jernbanevirksomhedernes uddannelsesbehov.

Der vil efterfolgende blive foretaget en regulering, safremt det viser sig, at
uddannelsesbehovet har veret @ndret i forhold til operaterernes udmeldinger
forud for uddannelseséret. Tidspunkterne for reguleringen vil blive fastlagt
administrativt.
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Trafikstyrelsens refusion af virksomhedernes omkostninger vil sikre, at jern-
banevirksomhederne bliver kompenseret for deres uddannelsesomkostning
med halvdelen af refusionen efter endt uddannelse og resten nar lokomotiv-
foreren har vaeret ansat i virksomheden et ar. Virksomhedernes mulighed for
refusion er saledes afthangig af uddannelsesomfanget, mens virksomhedernes
udgift kun indirekte er athengig af uddannelsesomfanget, idet de ovrige
jernbanevirksomheder ogsa er med til at finansiere uddannelsen.

2. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det forventes, at lovforslaget vil medfere begraensede negative skonomiske
konsekvenser for Trafikstyrelsen. Der mé séledes forventes at opsté et behov
for 2 til 4 ekstra &rsvaerk i1 forbindelse med tilsynet med og den egede fokus
pa beredskabsarbejdet, herunder iser vedrerende jernbanesikring.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det forventes, at lovforslaget vil medfere begreensede skonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget vil kunne medfare begreensede negative administrative og eko-
nomiske konsekvenser for jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere i
kraft af bestemmelser om beredskabsarbejde og tilsynsarbejde (egenkontrol).
Det skal nevnes, at en del af virksomhederne allerede har etableret et bered-
skab i én eller anden form — og der sdledes vil vaere tale om et supplement til
det eksisterende. For sa vidt angdr DSB og Banedanmark ligger der allerede

omfattende beredskabsplaner m.v.

For sa vidt angar krav om certificering af entreprenerer og virksomheder, der
pa jernbaneomradet udferer opgaver for jernbanevirksomheder og jernbane-
infrastrukturforvaltere, forventes til gengaeld positive konsekvenser, idet
virksomhederne far nogle muligheder, som de ikke tidligere havde.

For sa vidt angar administrative konsekvenser for erhvervslivet har forslaget
vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelses Center for Kvalitet i Erhvervs-
regulering med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelaegges et af
Okonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler. (Tilpasses eventuelt
efter horingen)

4. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget forventes ikke at have miljemeessige konsekvenser.
5. Forholdet til EU-retten

Der foretages en tilpasning af enkelte bestemmelser i forhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/49/EF af 29. april 2004 om jernbane-
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sikkerhed i EU og om @ndring af Radets direktiv 95/18/EF om udstedelse af
licenser til jernbanevirksomheder og direktiv 2001/14/EF om tildeling af
jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkraevning af afgifter for brug af jernba-
neinfrastruktur samt sikkerhedscertificering (jernbanesikkerhedsdirektivet),
der er gennemfort i dansk ret i den 23. januar 2006. Lovforslaget er yderlige-
re en tilpasning til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/12/EF af 26.
februar 2001 om a&ndring af Radets direktiv 91/440/EQF om udvikling af
Fellesskabets jernbaner.

6. Horing

Lovforslaget er sendt i hering hos de myndigheder og organisationer, der
fremgar af bilag 1 til lovforslaget.

Heringssvarene vil blive fremsendt til Folketingets Trafikudvalg ledsaget af

de kommentarer, som udtalelserne matte give anledning til.

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekven- Negative konse-
ser/mindreudgifter kven-

ser/merudgifter

Ukonomiske kon- |Ingen Lovforslaget inde-

sekvenser for stat, holder begraensede

kommuner og merudgifter for

amtskommuner Trafikstyrelsen
Der forventes sé-
ledes er aget behov
pa 2-4 ekstra ars-
veerk.

Administrative Ingen Lovforslaget med-

konsekvenser for forer begreensede

stat, kommuner og negative (sgede)

amtskommuner administrative
konsekvenser for
Trafikstyrelsen
ved ny opgaveva-
retagelse

Jkonomiske kon- |Ingen Begransede

sekvenser for er-

hvervslivet

Administrative Sikkerhedsledelsessystemet | Begraensede

konsekvenser for |kan integreres med ledel-

erhvervslivet sessystemer

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne
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Forholdet til EU- | Lovforslaget er en opfelgning pa jernbanesikkerheds-
retten direktivet - se punkt 5.
Lovforslaget indeholder ikke evrige EU-retlige aspek-
ter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1
Til nr. 1

Ved lovforslaget praciseres, at bestemmelserne om tilladelse, sikkerhedscer-
tifikat og sikkerhedsgodkendelse, der gelder for jernbanevirksomheder og
infrastrukturforvaltere ogsa skal gaelde for den kebenhavnske metro.

Til nr. 2

I forleengelse af gennemforelsen af jernbanesikkerhedsdirektivet foretages
der en tilpasning af lovens § 3. £Andringen indeberer, at infrastrukturforval-
terne fremover skal have en sikkerhedsgodkendelse fra Trafikstyrelsen i ste-
det for som hidtil et sikkerhedscertifikat. Jernbanevirksomhederne skal fort-
sat have et sikkerhedscertifikat. Det har derfor veeret nedvendigt at dele be-
stemmelsen op for at preecisere denne forskel.

De nye sikkerhedscertifikater og sikkerhedsgodkendelser vil indeholde en a)
og en b)- del.

A)-delen indeholder krav om, at virksomhederne skal have et sikkerhedsle-
delsessystem.

For jernbanevirksomhederne indeholder b)-delen krav om, at jernbanevirk-
somheden skal have truffet forholdsregler for at opfylde de ovrige sikker-
hedskrav fastsat i Tekniske Specifikationer for Interoperabilitet og i henhold
til lov om jernbane, herunder ibrugtagningstilladelse til rullende materiel og
certificering af personale.

Det er hensigten, at sikkerhedscertifikatets del a) som udstedes af andre med-
lemsstater i Den Europaiske Union i medfer af EU-regler anerkendes i
Danmark.

For infrastrukturforvaltere omfatter b)-delen en bekraeftelse af, at infrastruk-
turforvalteren accepterer at opfylde en rekke specifikke krav af hensyn til
sikker udformning, vedligeholdelse og drift af jernbaneinfrastrukturen, her-
under i relevant omfang vedligeholdelse og drift af trafikkontrol og signalsy-
stem.

Se ogsa afsnit 1.3.2.

Til nr. 3 og 4.
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Den foresldede @ndring er en tilpasning til sikkerhedsdirektivet, der i artikel
29 a@ndrer i direktiv 95/18/EF (licensdirektivet) vedrerende kravet til faglig
kompetence. £ndringen indebzrer, at kravene til faglig kompetence er op-
fyldt, nar den jernbanevirksomhed, der segger om en tilladelse, har eller vil fa
en ledelsesorganisation, som er i besiddelse af den viden og/eller erfaring,
der er nedvendig for at fore en sikker og palidelig kontrol og tilsyn med den
form for drift, der er angivet i tilladelsen.

Til nr. 5.

Det foreslas, at transport- og energiministeren bemyndiges til at fastsaette
bestemmelser om certificering af andre virksomheder end jernbanevirksom-
heder. Her teenkes primaert pa certificering af entreprenerer, der udferer op-
gaver pa jernbanenettet samt virksomheder, der stdr for kersel af méletog
eller malevogn. Dette vil muliggere, at entreprengrerne og virksomhederne,
der star for kersel af maletog eller mélevogn, fremover selv kan ferdes pa
jernbanenettet med materiel og materiale til eget brug. En sadan certifice-
ringsordning anvendes allerede i dag for s& vidt angér entreprenerer i Sveri-
ge, og tilsvarende regler er under vejs i EU-regi. EU-kommissionen har
fremsat forslag herom. Forslaget blev fremsat i juni 2006 pé artikel 21-
udvalget, der som navnt ovenfor er nedsat i henhold til interoperabilitetsdi-
rektiverne og som ogsa anvendes ved meder om forhold vedrarende jernba-
nesikkerhedsdirektivet. [ udvalget deltager medlemslandene og EU-kom-
missionen. Her blev der opnaet enighed om forslaget. Det er hensigten, at
entreprengrer, der udferer opgaver pd jernbanenettet og virksomheder, der
star for kersel af maletog eller milevogn skal anses for at vare jernbane-
godsvirksomheder. I forste omgang vil der vaere tale om, at entreprenerer og
virksomheder, der star for kersel af maletog eller mélevogn, skal have et sik-
kerhedscertifikat.

Til nr. 6.
Der er tale om en sproglig tilpasning af de i loven allerede geldende regler.

Til nr. 7

Andringen skal ses som en udvidelse af bestemmelsen i § 6, stk. 1, sdledes at
jernbanevirksomheder, der udferer passagertransport som offentlig service,
kan forpligtes til efter objektive kriterier at indbetale til en puljeordning,
hvorved det sikres, at der uddannes et tilstreekkeligt antal lokomotivferer.
Der henvises i ovrigt til afsnit 1.5.

Til nr. 8
Der indsettes to nye kapitler i loven der henholdsvis vedrerer beredskab,
herunder jernbanesikring, samt markedsovervigning.

Til § 8d

Det foreslas i stk. 1, at jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere
pa jernbancomradet nu generelt paleegges et beredskabsarbejde. Pligten
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til at udarbejde beredskabsplaner m.v. folger allerede i et vist omfang af
jernbanesikkerhedsdirektivets bestemmelser om krav til sikkerhedsledel-
sessystemer, men bestemmelsen i stk. 1 gar videre i den forstand, at den
ogsa fastleegger en forpligtelse for virksomhederne til at koordinere ar-
bejdet. Denne pligt vil ogsa geelde i forbindelse med sikringsplaner for
farlig gods. Koordineringsopgavens omfang og indhold vil athaenge af i
hvilket omfang den pdgaldende virksomhed har kontaktflader til de ov-
rige virksomheder, f.eks. vil der givet skulle ske en koordinering mellem
Banedanmark og de jernbanevirksomheder som kerer pa statens net —
men ogsa mellem i hvert fald visse jernbanevirksomheder indbyrdes.
Dette skyldes, at jernbanenettet er et sammenhangende system, hvilket
kareplankoordineringen ogsa afspejler, og det er derfor vigtigt at infor-
mationer, som den ene virksomhed i en beredskabssituation ligger inde
med kommer videre til bl.a. andre operaterer, hvorved passagerens sik-
kerhed m.v. bedre beskyttes. Hvis der f.eks. er ekstreme vejrforhold i en
del af landet, hvorfor togdriften derfor indstilles, er det vigtigt at passage-
rerne far besked om dette, saledes at de ved skift mellem banerne ikke ef-
terlades pa ade stationer uden mulighed for at komme videre med uvejr
pa vej.

For s& vidt angar forslaget til bestemmelsen i stk. 2 er der tale om en i re-
aliteten uendret gengivelse af den hidtidige bestemmelse i § 28. Dog er
nu ogsé jernbaneinfrastrukturforvaltere medtaget. Det skyldes, at man i
dag 1 hegjere grad opdeler mellem jernbanevirksomhed og infrastruktur-
forvaltere end da bestemmelsen blev til. Bestemmelsen foreslas flyttet,
saledes at beredskabsforhold er samlet i § 8 d. I forhold til stk. 1 og reg-
ler fastsat efter stk. 4, der handler om pligter og regler, der geelder gene-
relt for de naevnte virksomheder, er der ved stk. 2 givet ministeren ad-
gang til at give den enkelte virksomhed pélag om at stille transportkapa-
citet til rddighed. Bestemmelsen er séledes et udtryk for, at en mindre del
af den regulering, som ministeren skal varetage efter beredskabslovens §
24 og § 28, er fastlagt i sektorlovgivningen. Bestemmelsen gar specifik
pa at skaffe adgang til transportkapacitet ved ekstraordinaere forhold.

Som det fremgér af forslaget til bestemmelsen i stk. 3, er det Trafiksty-
relsen, der forer tilsyn med, at jernbanevirksomhederne og infrastruktur-
forvalterne udferer de opgaver som er fastlagt i stk. 1, og i evrigt folger
regler udstedt med hjemmel i stk. 4. Trafikstyrelsen far i den forbindelse
bl.a. til opgave overordnet at koordinere udarbejdelsen af virksomheder-
nes beredskabs- og sikringsplaner, herunder for farlig gods.

Ved stk. 4 sikres det, at transport- og energiministeren kan fastsatte ge-
nerelle regler i forbindelse med sikring af jernbanen. Der tenkes specielt
pa tiltag til modvirkning af terrorangreb. I gvrigt vil ministeren kunne
fastseette regler i forbindelse med virksomhedernes varetagelse af opga-
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verne 1 stk. 1, herunder neermere om den koordinerede indsats, samt om
Trafikstyrelsen tilsyn m.v.

Det méa forventes, at der vil blive tale om regler der har lighed med de
regler der geelder for energisektoren, og som for el-forsyningsvirksom-
heder findes i bekendtgerelse nr. 58 af 17. januar 2005 om beredskab for
elsektoren. Dog vil reglerne selvfolgelig blive fastlagt under beherig hen-
syntagen til sektorernes forskelligheder.

Det mé séledes antages, at reglerne overordnet vil indeholde bestemmel-
ser om folgende emner:

a) Kortleegning og vurdering af risici i forbindelse med beredskabssitua-
tioner og andre ekstraordinare situationer med henblik pd at vurdere be-
hovet for indsats for at imedegé disse risici, f.eks. ved gennemforelse af
risiko- og sarbarhedsanalyser,

b) forebyggende foranstaltninger f.eks. for at reducere risikoen for, at be-
redskabssituationer og andre ekstraordinere situationer indtreeffer eller
for at give oget robusthed over for sddanne situationer.

c) konsekvensreducerende foranstaltninger i tilfeelde af, at beredskabssi-
tuationer og andre ekstraordinere situationer indtraefter,

d) genopretningsforanstaltninger efter skader som folge af beredskabssi-
tuationer, og

e) labende vedligeholdelse af beredskabet, bl.a. ved gvelser og anden
kompetenceudvikling.

Nogle af de elementer, der skal indgd i de beredskabsplaner, som virk-
somhederne skal udarbejde vil givetvis vere, hvordan virksomheden
planlaegger at handtere en beredskabssituation, herunder beslutningspro-
cesser for krisehandtering samt information af relevante parter, og even-
tuel muligheder for indsattelse af yderligere ressourcer i krisehandterin-
gen i form af ekstra personel eller materiel, - f.eks. med hjalp fra andre
virksomheder i henhold til aftaler herom.

Herudover kan der blive tale om fastsattelse af regler vedrerende Trafik-
styrelsens opgaver efter stk. 3.

Det skal i ssmmenhang med beredskabsopgaverne understreges, at der
altid gelder et proportionalitetshensyn, séledes at virksomhederne ikke
palaegges mere arbejde og flere omkostninger end rimeligt set i sammen-
hang med en forsvarlig handtering af de stk. 1 angivne situationer. Hertil
kommer ogsa, at visse virksomheder er af en sddan art eller sterrelse, at
der givetvis kan blive tale om forskellige krav til beredskabsniveauet.
Der vil sdledes vare stor forskel pa, om der er tale om jernbanevirksom-
heder, som kerer pd hovedstreekninger med mange tusinder af passagerer
hver dag eller om der er tale om en privatbane, der har et meget mindre
passagerantal.
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De foresléede bestemmelser i stk. 5 og 6 om tavshedspligt skal ses i lyset
af, at personer i forbindelse med beredskabsarbejdet kan fa kendskab til
meget fortrolige oplysninger set i forhold til den latente terrortrussel. Be-
stemmelserne svarer til, hvad der er gennemfort pa havneomradet, jf. §

14 a, stk. 2 og 3 i havneloven (lov nr. 326 af 28. maj 1999). Konsekven-
sen af bestemmelsen vil bl.a. vare, at de omhandlede oplysningerne ikke
bliver omfattet af adgangen til aktindsigt efter lov om offentlighed i for-
valtningen. Tavshedspligten geelder ogsa for tilfzlde, at der gores brug af
eksterne eksperter.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger.

Til8e

Den nye bestemmelse fastslér i stk 1, at transport- og energiministeren kan
fastsette regler i forbindelse med markedsovervagning af jernbaneomradet.
Det folger af EU-direktiver jf. ogsa afsnit 1.2.1., at medlemslandene har en
overordnet pligt til at overvage markedet pa jernbancomradet, og herved sik-
re en fair og ikke-diskriminerende adgang til jernbanenettet og ydelser for-
bundet hermed. Det forventes, at dette tilsyn pa sigt vil blive overdraget til
Trafikstyrelsen.

Nedenfor redegeres for de hovedopgaver, som direktiverne leegger op til, at
tilsynsorganet vil skulle varetage, og som ministeren derfor ogsa ville kunne
fastsaette nermere regler i relation til:
e At veare klageinstans for forhold vedrerende diskriminerende ad-
gangsbetingelser pa jernbaneomradet.
o Atsikre, at de afgifter der fastsattes af infrastrukturforvalteren, er
ikke-diskriminerende.
e At overvage forhandlinger om afgiftsniveauet mellem en anseger og
en infrastrukturforvalter.
e At overvage konkurrencen pd markedet for jernbaneydelser.
e Atudveksle informationer om dets arbejde, principper for beslut-
ningstagning og praksis med tilsvarende tilsynsorganer i de gvrige
medlemsstater.

Tilnr. 9

I forbindelse med udarbejdelsen af lov om jernbanevirksomhed i 1998 (lov
nr. 289 af 18. maj 1998) blev det fastlagt, at jernbanevirksomhedernes forret-
ningsbetingelser skulle indsendes til Banestyrelsen (Banedanmark) I 1998
var der ikke nogen egentlig jernbanebranche, idet der foruden DSB kun var
de 13 privatbaner. Pa det tidspunkt var det naturligt, at jernbanevirksomhe-
derne skulle indsende deres forretningsbetingelser til Banestyrelsen, alterna-
tivt skulle forretningsbetingelserne have veret indsendt til Trafikministeriets
departement (Transport- og Energiministeriet). I dag vil det vaere mere natur-
ligt, at denne opgave varetages af Trafikstyrelsen og ikke af infrastrukturfor-
valteren Banedanmark, idet der er tale om en myndighedsopgave, jf. lovens §
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12. Banedanmark har i dag status som en statsvirksomhed under Transport-
og Energiministeriet og er en virksomhed, der normalt ikke varetager myn-
dighedsopgaver.

Til nr. 10

Der foretages en modernisering af bestemmelsen efter den praksis der allere-
de i dag bruges ved opmaéling.. Tilsvarende bestemmelse er specifikt for Tra-
fikstyrelsen indsat ind i lovforslaget om projektering af jernbaneanleg Ko-
benhavn-Ringsted, der er fremsat i Folketinget i december 2005.

Siden 1920’erne har der i lovgivning pé jernbaneomradet eksisteret en be-
stemmelse om, at enhver grundejer matte tale, at jernbanemyndigheden fore-
tog visse undersegelser pd privat grund med mindst 8 dages varsel.

En af Trafikstyrelsens opgaver er planlaegning af nye baneanleg, tillige med
opgaver om planlagning af endring af bestdende baneanlag.

I forbindelse med varetagelse af ovennavnte opgaver er det en gang imellem
nedvendigt at foretage jordbundsundersegelser, afmarkninger, opmalinger
eller andre undersegelser i marken pa privatejet grund.

For at det offentlige kan foretage disse undersggelser, er der i henhold til §
21 e i lov om jernbane fastsat en bestemmelse om, at enhver grundejer efter
offentlig bekendtgerelse eller direkte skriftlig henvendelse fra infrastruktur-
forvalteren med mindst 8 dages varsel skal give alle vedkommende adgang
til at foretage disse undersagelser.

Bestemmelsen har som navnt eksisteret i tidligere lovgivning pa jernbane-
omradet og er lebende blevet overfort til ny lovgivning.

Trafikstyrelsen blev oprettet i 2003 og planlaegningsopgaverne pé jernbane-
omrédet blev udskilt fra Banestyrelsen (Banedanmark). Indtil da blev plan-
leegningsopgaverne varetaget af Banestyrelsen (Banedanmark), der ligeledes
er statens infrastrukturforvalter. Bestemmelserne om opmaling m.v. kom i
den forbindelse kun til at geelde for infrastrukturforvaltere. Da det er Trafik-
styrelsen, som foretager opmalingerne m.v. i forbindelse med udarbejdelse af
anlegsprojekterne er Trafikstyrelsen nadt til, nar styrelsens medarbejdere
eller rddgivere har behov for at foretage sddanne opgaver at bede Banedan-
mark eller andre infrastrukturforvaltere om at advisere berarte grundejere, sé
Trafikstyrelsen far adgang til at varetage disse opgaver pa privat grund.

Der foreslas derfor en a&ndring af lovens § 21 e, saledes at Trafikstyrelsen far
hjemmel til umiddelbart at anvende bestemmelsen.

Trafikstyrelsen, infrastrukturforvalteren eller den, der af Trafikstyrelsen er

bemyndiget hertil, skal med mindst 8 dages varsel ved direkte skriftlig hen-
vendelse give de pdgzldende bererte grundejere besked om, at undersagel-
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serne vil blive udfert. Herudover vil Trafikstyrelsen eller infrastrukturforval-
teren i de stedlige blade med mindst 8 dages varsel bekendtgere, at der fore-
tages udenders undersggelser, og hvor undersegelserne vil blive foretaget.
Det foreslas i stk. 1, at Trafikstyrelsen eller infrastrukturforvalteren, hvis det
skennes ngdvendigt, mod beherig legitimation uden retskendelse har adgang
til at foretage de jordbundsundersagelser, opmaélinger, afmarkninger og an-
dre undersogelser af udenders arealer med henblik pé at foretage projektering
og planlegning af nye baneanlag eller &ndringer af bestdende anleg. Det
foreslas séledes, at Trafikstyrelsen eller infrastrukturforvalteren far adgang til
at foretage de omhandlede undersegelser uden retskendelse. Begrundelsen
herfor er, at det vil vaere yderst begranset, hvad en dommer i givet fald ville
kunne tage stilling til, hvis der blev stillet krav om en retskendelse. Hertil
kommer, at der alene vil vere tale om adgang til udenders underseggelser, og
dermed ikke til private borgeres boliger. P4 denne baggrund forekommer det
hensigtsmaessigt at foresla, at der ikke stilles krav om retskendelse for de
omhandlede undersggelser. Det er ved forslaget forudsat, at det er Trafiksty-
relsen eller infrastrukturforvalteren, der traeffer beslutninger om at foretage
de pageldende undersegelser uden retskendelse, men at den faktiske udforel-
se af undersggelserne kan overlades til private, herunder f.eks. entreprenerer
eller landinspekterer. De private skal i den forbindelse fremvise beherig legi-
timation for, at de er berettigede til at udfere underseggelserne. Trafikstyrel-
sen eller infrastrukturforvalteren, skal efter forslagets stk. 2 med mindst 8
dages varsel ved direkte skriftlig henvendelse give de pagaldende berorte
grundejere besked om, at undersegelserne vil blive udfert. Herudover vil
Trafikstyrelsen eller infrastrukturforvalteren i de stedlige blade med mindst 8
dages varsel bekendtgare, at der foretages udenders undersegelser, og hvor
undersogelserne vil blive foretaget.

Safremt grundejeren métte blive pafert skade ved de i stk. 1 na@vnte underse-
gelser, fastsettes der efter forslaget i stk. 3, hvis der ikke kan indgés aftale
med ejeren herom, erstatning for sddan skade ved taksation efter reglerne i
lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom. Jern-
banelovens § 21 e indeholder en bestemmelse om infrastrukturforvalterens
adgang til at foretage tilsvarende undersegelser pa privatejet grund.

Tilnr. 11 og 12

Bestemmelsen er en precisering af de opgaver, som Trafikstyrelsen allerede
i dag varetager i henhold til interoperabilitetsdirektiverne, hvor bemyndigel-
sen er tillagt Trafikstyrelsen. Se ogsa afsnit 1.3.

Det fremgar af interoperabilitetsdirektiverne, at de vaesentlige krav som in-
teroperable lgsninger skal tilstraebe at opfylde er sikkerhed, teknisk kompati-
bilitet, miljo og sundhed.

Til nr. 13
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Det foreslas, at sikkerhedschefen andres til sikkerhedsdirekteren, som svarer
til den titel, som sikkerhedschefen har i dag. Der er tale om en tilpasning af
bestemmelsen i forhold til stillingsbetegnelsen. Tilpasningen indebarer ikke
nogen &ndring i funktionen, som sikkerhedsdirekteren udferer.

Til nr. 14

I medfor af bekendtgerelse nr. 510 af 20. juni 2002 om helbredskrav pé jern-
baneomrédet udsteder Trafikstyrelsen helbredsgodkendelser til personer, der
udferer sikkerhedsklassificerede funktioner pé jernbaneomréadet.

Med henblik pé at vurdere om en person opfylder kravene i bekendtgerelsen
er der i samarbejde med Den Almindelige Danske Laegeforening udarbejdet
attester til brug for det leegelige helbredscheck. Pa baggrund af disse attester
vurderer Trafikstyrelsen om personen opfylder kravene til at fa en helbreds-
godkendelse.

I visse situationer kan der vaere behov for at udstede en helbredsgodkendelse
med vilkér. Adgangen til at stille vilkar fremgar ikke direkte af loven som
den foreligger i dag. Trafikstyrelsen kan dispensere fra kravene i helbredsbe-
kendtgerelsen. Det er hensigten, at vilkarene skal formuleres pa baggrund af
en leegelig vurdering og ud fra hvad, der er praksis pa det konkrete leegelige
omrade. Her teenkes iser pa behandling af hjertesygdomme, alkoholbehand-
linger, m.v. Dette vil skabe fleksibilitet for den enkelte person, som alterna-
tivt ikke ville kunne f& udstedt en helbredsgodkendelse. Endvidere vil der
veare behov for - i forbindelse med de regelmassige helbredsundersogelser af
personer som udferer sikkerhedsklassificerede funktioner - at kunne foretage
blodpraver, som vil kunne pavise, hvorvidt vedkommende har et misbrug af
alkohol eller euforiserende stoffer.

Til nr. 15
Der henvises til bemarkningerne til nr. 3 og 4.

Til nr. 16
Der foretages en tilpasning af lovens bestemmelse om Trafikstyrelsens til-
synsbefojelser til jernbanesikkerhedsdirektivet.

Tilnr. 17 og 18

For at sikre, at Trafikstyrelsen i forbindelse med tilsyn med jernbanevirk-
somhederne og jernbaneinfrastrukturforvalterne samt i forbindelse med god-
kendelser og tilladelser rader over den nedvendige kompetence, dbnes der
mulighed for, at der i forbindelse med ovennavnte opgaver kan inddrages
personer som s&rlig sagkyndig ekspertbistand, uden at de er ansat i Trafik-
styrelsen. Den sarlig sagkyndige kan ikke operere pd egen hdnd, men skal
alene bista Trafikstyrelsens medarbejder(e) i forbindelse med vurdering af
faktuelle forhold i relation til virksomhederne. Dette kunne f.eks. vare en
ekspert inden for korrosion i forbindelse med tilsyn med skinner udsat for
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teering, eller en geolog i forbindelse med vurdering af infrastrukturforvalte-
rens tilsyn og vedligehold med afvandingsanleg og demninger.

Til nr. 19

Bestemmelsen er en sproglig tilpasning til jernbanesikkerhedsdirektivet. Ved
ibrugtagningstilladelse forstés tilladelse til at tage jernbaneinfrastruktur i
brug.

Typegodkendelse anvendes i forbindelse med gentagen anvendelse af et del-
system.

Til nr. 20

Da overtreedelse af § 8d ikke umiddelbart er omfattet af straffebestemmelser
i loven er det nedvendigt med indfejelse af en strafbestemmelse i § 22, stk. 1,
nr. 6.

Strafbestemmelser i forskrifter udstedt med hjemmel i den nye § 8 d vil blive
omfattet af de generelle bestemmelser om strafforskrifter, i § 22, stk. 6, og
der behgves derfor ikke en sarskilt hjemmel i loven.

Til nr. 21

Efter jernbaneloven kan afggrelser vedrerende udbud af offentlig service
kontrakter vedr. passagertrafik indbringes for Jernbaneklagenavnet, jf. jern-
banelovens § 24, jf. § 8.

Ved en lovaendring i 2003 blev det praciseret, at Jernbaneklagenavnets af-
garelser ikke kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Bag-
grunden herfor var, at det i forbindelse med udbuddet af Midt- og Vestjyl-
land havde vist sig, at Klagenavnet for Udbud ansé sig for kompetent i for-
hold til udbud efter jernbaneloven. Pa daverende tidspunkt fandt man, at det
1 hvert fald ikke var hensigtsmessigt med to klageinstanser pd omradet, og
det blev derfor praciseret, at Jernbaneklagenavnets afgarelser ikke kunne
indbringes for Klagenavnet for Udbud.

Jernbaneklagenavnets medlemmer er i besiddelse af jernbaneteknisk og -
sikkerhedsmassig samt samfundsekonomiske og konkurrenceretlig eksperti-
se, men ikke egentlig udbudsretlig ekspertise.

Det foreslas derfor, at udbudsklagesagerne behandles af Klagenavnet for
Udbud, der besidder serlig udbudsretlig ekspertise og erfaring.

Til nr. 22

Det foreslas, at transport- og energiministeren kan fastsatte regler om klage-
frister.
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Til nr. 23

Det foreslas, at der fastsattes bestemmelser om udarbejdelse af en forret-
ningsorden for Jernbaneklagenavnet. Forretningsordenen vil bl.a. omhandle
jernbaneklagenavnets opgaveomrader, nevnets sammensatning, formandens
opgaver samt hvilke opgaver, der varetages af sekretariatet, frist for indgivel-
se af oplysninger, regler i forbindelse med afstemninger i na@vnet, beslut-
ningsdygtighed, inhabilitet, tavshedspligt m.v. i lighed med hvad er normalt
gaelder for nevn.

Til nr. 24

Til stk. 1 og 2

Trafikstyrelsens opgaver og befojelser i forhold til omradet farligt gods er
begranset til jfr. § 21 i, at fore tilsyn med at gaeldende regler vedrerende be-
fordring af farligt gods overholdes.

Med lovforslaget kan Trafikstyrelsen bemyndige tredjepart til at udeve visse
af ministerens befojelser vedrerende farligt gods. Der vil vare brug for at
bemyndige tredjepart til foresta typegodkendelser af emballager til farligt
gods pd jernbanen og at foretage periodiske eftersyn af ikke-trykberende
tanke i henhold til RID reglementet.

Endvidere vil der vere brug for at bemyndige tredje part til at godkende og
afprove specifikke tekniske indretninger. Her taenkes bl.a. pad godkendelse og
afprevning af dampkedler til veterantog og lignende specifikke indretninger.
Til nr. 25

Bestemmelsen i § 28 foreslds ophavet, da bestemmelserne om beredskab nu
samles i den nye § 8 d. En bestemmelse svarende til § 28 er sdledes i en let
omformuleret form medtaget i den nye § 8 d, stk. 2.

Til § 2

Det foreslés, at transport- og energiministeren fastsatter tidspunktet for lo-
vens ikrafttreeden, herunder at ministeren kan fastsette, at lovens enkelte be-
stemmelser traeder i kraft pd forskellige tidspunkter.

Baggrunden for dette er, at mange af bestemmelserne kraever udarbejdelse af
narmere regler eller retningslinier, forend jernbanevirksomheder og infra-
strukturforvaltere har mulighed for at efterleve de nye bestemmelser. F.eks.
er det en forudsatning for anvendelsen af bestemmelsen i den nye § 8d, at
der forst udarbejdes regler, forend virksomhederne kan se, hvad der forventes
af dem i forbindelse med beredskabs- og jernbanesikringsarbejdet. Det er
hensigten, at alle nye bestemmelser er sat i kraft senest primo 2008.
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Bilag 1

Oversigt over myndigheder og organisationer, der er anmodet om en

udtalelse i anledning af lovforslaget

Danske Regioner

Hovedstadens Udviklingsrad
Kommunernes Landsforening

DSB og DSB S-tog A/S
Orestadsselskabet

Dansk Industri

Arriva Tog Danmark

Railion Denmark A/S

Dansk Jernbane Aps

Hovedstadens Lokalbaner A/S
Lokalbanen A/S

Nordjyske Jernbaner A/S

Hads-Ning Herreders Jernbane A/S
Vestsjallands Lokalbaner A/S

A/S Lollandsbanen
Vemb-Lemvig-Thyboren Jernbane A/S
Dansk Jernbaneforbund

Jernbanernes Arbejdsgiverforening
Brancheforeningen for trafik og jernbane under HK
Erhvervsorganisationen HTSI
Statsansattes Kartel (STK)
Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik
HK Trafik og Jernbane
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
NOAH Trafik

Trafikforbundet
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Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med galdende love

Geeldende formulering

Lovforslaget

28

Denne del er udelukkende et teknisk afsnit. Afventer endelig formule-

ring af lovteksten

(se i stedet vedlagte eksemplar af lov om jernbane med senere &ndring)
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