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Besvarelse af sporgsmal nr. 59 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).
Spergsmal:

”Ministerens kommentarer udbedes til henvendelsen af 8/11-06 fra DTL vedroren-
de lempelser af kere- og hviletidssanktionerne, jf. REU, alm. del - bilag 119.”

Svar:

Justitsministeriet henviser til den samtidige besvarelse af spergsmal nr. 46 af 27. oktober 2006
fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Det kan endvidere oplyses, at justitsministeren har indkaldt de bererte organisationer til et me-
de den 22. november 2006 om sanktionerne pa kere- og hviletidsomradet.
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Vedlagt fremsendes i 5 eksemplarer besvarelse af spargsmal nr. 46 af 27. oktober 2006 og nr.
59 af 10. november 2006 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).
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Justitsministeriet
- Civil- og Pol__itia_fdelingen' o

. Kontor: Feerdsels- og vabenkon-
. toret '
Sagsnr.: 2006-150-0331
Dok.: KSE40758 -

Besvarelse af spergsmal nr. 46 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).
Spergsmal:

”Det fremgar af ministerens svar af 23/10-06 pa Trafikudvalgets spm. 23 bl.a., at
HTS-A og 3F sammen med en rakke avrige representanter for den samlede trans-
portbranche er indkaldt til et mede 31/10-06 i Justitsministeriet om de nye skarpe-
de sanktioner for overtredelse af kere- og hviletidsreglerne. P4 medet vil Justits-
ministeriet oplyse branchen om, 1 hvilket omfang branchens ensker vil blive img-
dekommet.

~ Ministeren bedes snarest muligt efter medet tilsende udvalget en udferlig redego-
relse for, pd hvilke punkter branchens ensker er imedekommet henholdsvis ikke
imedekommet samt begrundelsen herfor.

Sporgsmalet stilles med henblik pa et evt. kommende adbent samrad.

Vedlagt brev af 3/10-06 fra HTS-A og 3F til justitsministeren samt henholdsvis
justitsministerens og transport- og energiministerens kommentarer hertil (svar pa
Trafikudvalgets spm. 23).”

Svar:

Ved lov nr. 557 af 24. juni 2005 skzrpedes sanktionerne for overtrzdelse af kere- og hvile-
tidsreglerne og reglerne om kontrolapparater (fartskrivere) pr. 1. september 2005.

Pa baggrund af transportbranchens gnske om en razkke lempelser af sanktionssystemet afholdt
Justitsministeriet den 22. februar 2006 et mede med reprasentanter fra branchen samt Rigsad-
vokaten og Rigspolitichefen. Droftelserne fortsatte herefter i et mindre forum pa to meder den
10. maj og den 16. juni 2006.

Justitsministeriet har herefter — i samrdd med Rigsadvokaten og Rigspoli'tichefen - overvejet,
hvilke af branchens ensker til lempelser af sanktionssystemet der er mulighed for at gennemfa-
re, uden at det gir ud over ferdselssikkerheden.




P4 modet den 31. oktober 2006 redegjorde Justitsministeriet for resultatet af disse overvejelser
og udsendte endvidere samme dag et brev til transportbranchen herom. Brevet blev ligeledes
sendt til Folketingets Retsudvalg til orientering. Som det fremgar heraf, har Justitsministeriet
~ besluttet at gennemfore nedenstiende fem @ndringer i tiltalepraksis vedrerende overtredelse af
reglerne om kere- og hviletid samt kontrolapparatet. ZEndringerne er ved en cirkulzreskrivelse
af 31. oktober 2006 til politi og anklagemyndighed gennemfert med ajeblikkelig virkning og
finder anvendelse pé alle sager, som endnu ikke er endeligt afgjort. De fem @ndringer er fol-
gende:

1. Det analoge kontrolapparat kan abnes under fdruds&tning af, at abningen sker med
henblik pa egenkontrol, og at keretgjet holder stille under dbningen. Der ma maksimalt
ske 6 abninger pr. daglig arbejdsperiode, og abningerne ma hver have en varighed af
maksimalt 1 minut.

Begrundelsen for denne lempelse er, at den efter Justitsministeriets opfattelse kun indebzrer en
ubetydelig forringelse af myndighedernes kontrolmuligheder, mens @ndringen mi antages at
forbedre chaufforernes mulighed for at fore kontrol med, at de overholder kere- og hviletids-
reglerne.

2. Der vil kun blive udmalt én bade til henholdsvis chauffer og vognmand, hvis chauffe-
ren under kerslen ikke som pakravet medbringer diagramark fra den pagaldende uge
og de diagramark, han har brugt de forudgdende 15 dage. Det er dog en forudstning,
at samtlige manglende diagramark efterfalgende indsendes til politiet.

Justitsministeriet har fundet lempelsen rimelig under hensyn til, at der er tale om én forglem-
melse.

3. Der udmaéles kun én bede til henholdsvis chauffer og vognmand for hvert diagramark,
der er fejlagtigt eller mangelfuldt udfyldt, uanset antallet af udfyldningsfejl eller mang-
lende oplysninger pa det enkelte ark.

Denne lempelse sikrer, at det ikke kan betale sig at smide diagramarket vak, hvis det er be-
haftet med udfyldningsfejl, idet man hejst risikerer samme straf, som hvis diagramarket mang-
ler. Smider chaufferen diagramarket vak, forringes myndighedernes kontrolmuligheder va-

sentligt.




4. Der kan fremover foretages to afbrydelser af det daglige hvil (mod hidtil eh) af sain;'
menlagt hejst en times varighed i forbindelse med fzrgeoverfart eller togtransport (den
sakaldte f&rgeregel)

Justitsministeriet har imedekommet branchens qnske herom under hensyntagen t11 at reglen
allerede falger af den nye kere- og hviletidsforordning, som blot endnu ikke er tradt i kraft.
Der henvises til artikel 9, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for vej-
tfansport og om &ndring af Ridets forordning (EQF) nr. 3821/85 'og (EF) nr. 2135/98 samt
ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 3820/85 (den nye kere- og hviletidsforordning), der
treeder i kraft den 11. april 2007, jf. forordningens artikel 29.

5. Chauffererne kan undlade at anvende diagramark under et lovligt dagligt hvil, der af-
holdes i keretgjet.

Denne @ndring har ikke vearet dreftet p4 mederne med transportbranchen, men det er under
Justitsministeriets efterfolgende overvejelser — herunder blandt andet gennem presseomtale i
forbindelse med en starre enkeltsag - blevet klart, at branchen nzrede et sterkt gnske om zn-
dringen. AZndringen kan efter Justitsministeriets opfattelse gennemferes uden konsekvenser for
fardselssikkerheden. '

Transportbranchen har i forbindelse med den gennemforte mederekke fremsat gnske om en
rakke yderligere lempelser. De pagzldende gnsker og Justitsministeriets begrundelse for ikke
- eller ikke pd nuvarende tidspunkt - at imedekomme disse er folgende:

a. Branchen har pd mederne ytret enske om, at fejl ved udfyldelse af diagrarriark kun
straffes, nar myndighederne kan bevise, at den mangelfulde eller forkerte udfyldning af
diagramarket er et led i chaufforens eller virksomhedens forsatlige forsog pd at mani-
pulere, sa der dekkes over en overtredelse af de materielle kere- og hviletidsregler.

Det fremgér af afsnit 3.2.3.1. og 3.2.3.2. i bemazrkningerne til forslaget til lov nr. 557 af 24.
juni 2005 (skzrpelsesloven), at muligheden for en sondring som den af branchen foreslaede
har veret overvejet, men at det var Rigsadvokatens og Justitsministeriets opfattelse, at en
sondring mellem undskyldelige og bevidste overtradelser vil vere uhensigtsmassig og vanske-
lig at handtere i praksis - ikke mindst i forbindelse med straffesagen, hvor anklagemyndighe- )
dens bevisbyrde mé4 formodes at blive meget svar at lofte.




Det er fortsat Justit_sministcriet's opfattelse, at hvis overtradelse af reglerne om kontrolappara-
tet kun kan sanktioneres, hvor. det kan bevises, at forseelsen er udtryk for forsog pﬁ a.t.da:kke :
over en overtredelse af kore- og hviletidsreglerne, s vil reglerne om kontrolapparatet i'langt
de fleste tilfelde kunne 0ver_traedes straffrit, og politiets kontrol med kere- og hvilet_idsreg]er-
nes overholdelse vil i praksis blive umulig at gennemfore.

b. Branchen har endvidere fremsat enske om, at frakendelse af forerretten alene sker, nar
en overtredelse gar ud over ferdselssikkerheden - det vil sige kun nar reglerne om ko-
retid, hviletid og pauser er overtradt, og ikke nar det kun galder overtredelse af reg-
lerne om kontrolapparatet. Endvidere mener branchen, at der ikke skal kunne ske fra-
kendelse (eller evt. kun betinget frakendelse) for overtredelser konstateret i forbindelse
med virksomhedskontroller. &nsket om begrensninger i adgangen til at bruge (ubetin-
get) frakendelse i forbindelse med virksomhedskontroller er, at branchen finder, at man
altid forst ber nejes med advarsel, si den enkelte chauffer kan na at rette sin adferd,
for han mister sit kerekort. Nar der i forbindelse med virksomhedskontrollen kontrolle-
res diagramark for en lzngere periode oges risikoen for ubetinget forerretsfrakendelse,
uden at chaufferen forinden har modtaget en advarsel i form af en betinget frakendelse.

Justitsministeriet er enig i, at overtredelse af bestemmelserne i kontrolapparatforordningen
‘ikke isoleret set har konsekvenser for ferdselssikkerheden. Efter Justitsministeriets opfattelse
vanskeligger — eller i varste fald umuligger - overtrzdelser af denne type imidlertid politiets
kontrol med, at chauffererne overholder reglerne om maksimal keretid, minimum hviletid og
pauser.

Hensynet til fardselssikkerheden nadvendigger derfor, at sanktionerne for overtredelse af
kontrolapparatforordningens bestemmelser sanktioneres lige sa hardt som overtrzdelse af kere-
og hviletidsreglerne. |

Det fremgar ogsé af bemarkningerne til skerpelsesloven, dels at overholdelse af reglerne om
kontrolapparatet er af afgerende betydning for politiets kontrolmuligheder, dels at der ikke ber
kunne spekuleres i overtredelse af reglerne om kontrolapparatforordningen for at undga forer-
retsfrakendelse for overtradelse af kore- og hviletidsforordningen.

Forslaget om, at der alene skal kunne ske betinget frakendelse i forbindelse med virksomheds-
kontrollerne, strider imod det princip om absolut kumulation, der er forudsat i skrpelseslo-
vens bemarkninger, ligesom det ville indebare en fravigelse af fazrdselslovens almindelige
principper om frakendelse. '




Hertil kdmmer at der p& nuvarende tidspunkt hverken er oplysninger om antallet af frakendel-
ser efter skarpelseslovens ikrafttreeden eller om antallet af ubetmgede frakendelser pa bag-
grund af virksomhedskontroller, der kan danne fornadent grundlag for at foresla en a:ndrmg af

fzrdselsloven pa disse punkter.

c. Branchen har gnsket, at der kun sanktioneres for et for kort hvil/pause uden samtidig
sanktion for den dermed forlengede kumulerede keretid (eksemplet med 10 timer + 7
timer + 10 timer, jf. nzrmere herom nedenfor) - eller alternativt en tolerahcegraense
for, hvornar hvil/pause er s& meget for kort, at det skal fore til en kumulation af kereti-
den (eksempelvis 30 pct.). Branchen finder det i den forbindelse endvidere urimeligt, at
pauserne pa 45 minutter, som kan erstattes af 3 gange 15 minutter, med tolerancegraen-
sen pd 5 pct. indebarer, at 45 sekunder kan afgere, at der ikke er holdt pause, si der
sker kumulation af uafbrudt keretid.

Kumulation af daglig keretid i forbindelse med for kort hvil og af uafbrudt keretid i forbindel-
se med for kort afholdt pause er indgiende beskrevet i forarbejderne til skerpelsesloven. Der
henvises blandt andet til bemarkningernes afsnit 3.2.2.2.1., hvor det blandt andet fremgar, at
hvor en chauffor kerer i 10 timer, holder hvil i 7 timer (dvs. en time kortere end foreskrevet,
svarende til 12,5 pct.) og herefter kerer i yderligere 10 timer, udleses dels en bade pa 1.500
kr. til chaufferen og 3.000 kr. til virksomheden for overtradelse af reglen om daglig hviletid
og dels som folge af reglen om kumulation af keretiden en bgde pa 10.000 kr. til chaufferen
og 20.000 kr. til virksomheden (idet keretiden er 20 timer og overskridelsen derfor er 10 ti-
mer, svarende til 100 pct.).

Justitsministeriet skal i den forbindelse bemarke, at der i relation til frakendelsessporgsmalet
- alene ses pa, om kore- eller hviletiden isoleret set er overskredet med mere end 30 pct., hvor-
for chaufforen i det nzvnte eksempel ikke vil blive frakendt forerretten, da keretiden isoleret
set ikke er overtrddt og idet hviletiden kun er 1 time for kort (svarende til 12,5 pct.). Det
samme gelder ifolge bemerkningerne (samme sted) sanktionerne for afholdelse af for korte
pauser og den dermed forbundne for lange uafbrudte keretid.

Med hensyn til tolerancegransen pa 5 pct. i relation til en pause pa 15 minutter skal Justitsmi-
nisteriet bemarke, at reglerne efter ministeriets opfattelse er udtryk for, hvad der som absolut
minimum mé kraves, for at noget kan betragtes som en pause. Der kan derfor efter ministeri-

ets opfattelse ikke opereres med en storre tolerancegranse, uden at det gar ud over fardsels-
sikkerheden. '




Der er pa nuv&rende t1dspunkt heller ikke tllstra:kkehge oplysmnger om antallet af bﬂder og
bﬂdernes sterrelse som folge af netop denne overtradelsestype efter skmrpelseslovens ikraft-
traden der kan danne fornedent grundlag for at foresld en. &':ndrmg af faerdselsloven pa disse
. punkter.

d. Branchen har pA mederne endvidere givet udtryk for, at afbrydélser af hvil eller pause,
som er nedvendige af hensyn til af- og palesning mv., lovligt ber kunne foretages.

Det fremgar af den sakaldte force majeure-regel i artikel 12 i Radets forordning (EOF) nr.
3820/85 af 20. december 1985 om harmonisering af visse bestemmelser pa det sociale omrade
inden for vejtransport med senere @ndring (kere- og hviletidsforordningen), at fereren, hvis
det er foreneligt med fardselssikkerheden, for at na frem til en egnet holdeplads kan fravige
forordningen i det omfang dette er nedvendigt for at garantere personers, keretgjets eller la-
stens sikkerhed. Fereren skal pa kontrolapparatets diagramark eller pé sin arbejdstidsplan note-
re arten af og grunden til, at fravigelse er sket.

Det folger af kere- og hviletidsforordningens artikel 9 (”fzrgereglen”), at den daglige hviletid
under visse n@rmere betingelser kan afbrydes en enkelt gang (fra den 11. april 2007 to gange),
hvis bilen skal ombord pa farge eller tog. Forordningen indeholder derimod ikke bestemmel-
ser, der giver adgang til afbrydelse af hviletid af hensyn til af- og palasning.

Efter Justitsministeriets opfattelse er imedekommelse af onsket hverken i overensstemmelse
med kere- og hviletidsforordningens fergeregel eller dens force majeure-regel. Justitsministe-
-riet har imidlertid pA mederne oplyst branchen om, at afbrydelser af hvil eller pause accepteres
administrativt, hvis de sker som felge af, at chaufferen er blevet beordret til at flytte koretajet
af en myndighed.

e. Branchen har endelig fundet, at det objektive virksomhedsansvar ber modificeres, si
der ogsa i administrativ praksis legges vegt pa, hvad vognmanden har gjort aktivt for
at forebygge overtrzdelser, instruere chauffererne mv.

Pa et af de afholdte moder har Justitsministeriet oplyst branchen om, at domstolene i udma-
lingspraksis har mulighed for at tage hajde for de individuelle forhold i den pagzldende sag,
herunder de eventuelle bestraebelser, som virksomheden matte have udfoldet — eksempelvis af
kontrol- eller uddannelsesmzssig karakter - for at sikre, at chaufforerne kender og overholder

reglerne.




Da de forhold, som kan fore til strafnédsaetteise imidlertid typisk forst kommer frem under -
selve domsforhandlmgen er det vanskeligt for politiet at tage hgjde for dem allerede i forbin-
~ delse med den administrative behandling af sagen. Hertil kommer, at det ville ‘vre meget
svart at sikre en ensartet prak51s, da det er meget v_anskehgt at formulere generelle regler for
en sidan strafnedsattelse. Derfor skal anklagemyndigheden som altovervejenide 'hovedregel
felge de badetakster, som er fastsat af Rigsadvokaten, nar anklageskrifterne skrives.

Justitsministeriet skal afslutningsvis bemarke, at ministeriet ikke vil afvise, at der kan vise sig
behov for yderligere tilpasninger af sanktionssystemet i forhold til de fem a@ndringer, der er
gennemfort pr. 31. oktober 2006, herunder justeringer, der forudstter @ndring af fardselslo-
ven.

Som oplyst pd medet den 31. oktober 2006 og i brevet af samme dato til transportbranchen har
ministeriet derfor bedt Rigsadvokaten om i samarbejde med Rigspolitichefen at folge omradet
og udarbejde en redegerelse, der kan give grundlag for at vurdere, om der er behov for at fo- -
retage yderligere tilpasninger af sanktionssystemet.

Justitsministeriet anmodede oprindeligt om at modtage redegorelsen omkring Arsskiftet
2007/2008, hvilket ogsa blev oplyst pé madet den 31. oktober 2006. Med henblik pi at frem-
skynde processen i videst muligt omfang har ministeriet imidlertid efterfolgende bedt om ved

udgangen af juni 2007 at modtage en forelobig redegerelse om sanktionsniveauet pa de omra-
der, som ikke er omfattet af cirkulereskrivelsen af 31. oktober 2006, og omkring arsskiftet
2007/2008 at modtage den endelige redegerelse om sanktionsniveauet pé kere- og hviletidsom-
- -radet efter 1. september 2005.




