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Der har de senere ar vaeret en stigende erkendelse i hele Europa af vigtigheden af, at de

nationale parlamenter spiller en aktiv rolle i EU-lovgivningsprocessen.
EU-traktaten (protokollen om de nationale parlamenter) tilskynder siledes de nationale
parlamenter til en hgjere grad af inddragelse i EU’s aktiviteter ved aktivt at udtrykke

deres synspunkter i spergsmal af interesse for dem.

Med henblik pa at opbygge erfaring med denne opgave har man i COSAC - der er et

samarbejdsorgan for EU-landenes europaudvalg —besluttet med-mellemrum-at gen-
nemfore “provesager”, hvor de nationale parlamenter samarbejder om at kontrollere,
om udvalgte EU-forslag er i overensstemmelse med subsidiaritets- og proportionali-
tetsprincippet.

Det betyder i praksis, at parlamenterne i disse provesager tager konkret og aktiv stilling
til, om man er enig med Kommissionen i, at malsaetningen med et fremsat EU-forslag
bedre kan realiseres via et EU-lovgivningsiniativ end gennem et rent nationalt initiativ.
Det samlede resultatet af behandlingen meddeles til EU-Kommissionen, Europa-
Parlamentet og Ministerrddet sammen med en narmere angivelse af de enkelte landes
synspunkter.

Folketinget Christiansborg TIf. (+45) 33 37 55 00
DK-1240 Kebenhavn Fax (+45) 33 32 85 36
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COSAC gennemforte den forste test i 2005. Dengang om et forslag til tredje jernbane-
pakke. I dette forleb deltog 22 af ud af de 25 medlemslande. I 2006 har COSAC beslut-
tet, at opfordre de nationale parlamenter i EU til at vurdere om to udvalgte sager re-
spekterer subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet. Den ene af disse sager er
Europa-Kommissionens forslag til direktiv om realisering af det indre marked for post-

tienester.

Af hensyn til koordinationen mellem landene er der blevet sat en vejledende svarfrist til
den 11. december 2006

Spergsmalet om, hvordan Folketinget skal tilretteleegge sin kontrol med subsidiaritets-
princippet, blev behandlet i forbindelse med Europaudvalgets beretning af 10. decem-
ber 2004. Det blev her fastlagt, at det i Folketinget er de enkelte fagudvalg, der skal

gennemfore den konkrete vurdering af, om et givet EU-forslag strider mod subsidiari-

tetsprincippet, mens Europaudvalget er hovedansvarligt for kontakten til Kommissio-

nen og koordinationen med parlamenterne i de pvrige 24 medlemslande.

Pa vegne af Europaudvalget vil jeg pa den baggrund derfor gerne opfordre Trafikud-
valget til i samarbejde med Europaudvalget at behandle direktivforslaget om posttjene-
ster med henblik pa at vurdere, om det respekterer subsidiaritets- og proportionalitets-
princippet.

I Europaudvalget forestiller vi os bl.a., at det kunne vare nyttigt at afholde et feelles,
internt ekspertmede med Trafik- og Energiministeriet om fordele og ulemper ved EU-

regulering af spergsmal i relation til posttjenester.

Til brug for vurdering af sagen vedlaegger selve direktivforslaget (bilag 1). Jeg vedleeg-
ger desuden regeringens subsidiaritetsnotat om forslaget. I dette notat anferer regerin-

gen, at den pa det forelgbige grundlag vurderer, at subsidiaritetsprincippet er over-

holdt (bilag 2). Endvidere vedlegger jeg et notat om forslaget fra EU-konsulenttjenesten
i Folketinget (bilag 3). Endelig vedlaegger jeg COSAC-sekretariatets beskrivelse af pro-
jektet (bilag 4).




Nar der engang ~ formodentlig i lobet af januar — foreligger en konklusion fra COSAC,
med et resumé af de enkelte landes syn pa forslaget og dets forhold til subsidiaritets- og

proportionalitetsprincippet, vil dette materiale naturligvis ogsa blive fremsendt til Tra-
fikudvalget.

2d venlig hilsen W

Elisabeth Arnold




- BILAGSOVERSIGT

Bilag 1.

Bilag 2.
Bilag 3.

Bilag 4.

Direktivforslaget om realisering af det indre marked for posttjenester.
(“Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 97/67/EF
med henblik pa fuld realisering af det indre marked for posttjenester i Feelles-
skabet”).

Transport- og Energiministeriets subsidiaritetsnotat af 31. oktober 2006.

EU-Konsulenttjenestens notat af 25. oktober 2006 om direktivforslaget.

Projektbeskrivelse fra COSAC-Sekretariatet.
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Bruxelles, den 18.10.2006
KOM(2006) 594 endelig

2006/0196 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om zndring af direktiv 97/67/EF med henblik pa fuld realisering af det indre marked
for posttjenester i Fzllesskabet

(forelagt af Kommissionen)

{SEK(2006) 1291}
{SEK(2006) 1292}
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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND

Radets resolution af 7. februar 1994 om udvikling af Fellesskabets posttjenester' har et
dobbelt formdl: en gradvis og kontrolleret &bning af posttjenestemarkedet for konkurrence og
en varig garanti for opfyldelse af befordringspligten. For at bringe disse to mal i harmoni med
hinanden fasts®tter postdirektivet2 en tidsplan for videre dbning af postmarkederne for
konkurrence. I postdirektivets artikel 7 fastsattes folgende:

— Kommissionen skal senest den 31. december 2006 forelegge en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet, der ledsages af et forslag om, at 2009 i givet fald bekraeftes som &ret
for fuld gennemforelse af det indre marked for posttjenester, eller om, at der fastlegges
andre foranstaltninger.

—~ Kommissionen skal bygge sit forslag pa konklusionerne fra en fremadrettet undersagelse,
som for hver medlemsstat vurderer, hvilken indvirkning den fulde gennemforelse i 2009 af
det indre marked for posttjenester har pa befordringspligten.

Som grundlag for nzrverende forslag foreligger konklusionerne af den fremadrettede
undersggelse af, hvordan den fulde realisering af det indre postmarked (2009) pavirker
opfyldelsen af befordringspligten’, sidan som det kraeves i postdirektivet, en
konsekvensvurderingsrapport’ og en beretning om anvendelsen af postdirektivet’, som
indeholder en grundig gennemgang af sektoren. 1 disse dokumenter kan man finde na@rmere
oplysninger om den generelle baggrund og begrundelse for det forslag, der ridses op i de
folgende afsnit.

2. KOMMISSIONENS FORSLAG
2.1. Retlige aspekter

2.1.1.  Subsidiaritetsprincippet

Forslagets formél er at fuldfere et indre marked for posttjenester ved at afskaffe ene- og
seerrettigheder i postsektoren, beskytte de ydelser, der er omfattet af befordringspligt, for alle
brugere pa et falles niveau i alle EU-lande og fastsatte harmoniserede principper for
reguleringen af posttjenester pé et dbent marked, og sigter mod derudover mod at mindske
andre hindringer for, at det indre marked kan fungere.

! EFT C 48 af 16.2.1994, 5. 3.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/67/EF af 15. december 1997 om felles regler for udvikling
af Fallesskabets indre marked for posttjenester og forbedring af disse tjenesters kvalitet (EFT L 15 af
21.1.1998, s. 14), som endret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/39/EF af 10. juni 2002
om @ndring af direktiv 97/67/EF for s vidt angdr yderligere &bning af Fellesskabets marked for
posttjenester, EFT L 176 af 5.7.2002, s. 21.

’ KOM(2006) 596.

¢ SEK(2006) 1291.

5 KOM(2006) 595.
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Disse mal kan ikke nés af medlemsstaterne hver for sig. Det mest sldende eksempel herpd er,
at nogle medlemsstater har bevaret monopoler af varierende omfang pa bestemte postydelser
for at finansiere befordringspligten, mens andre helt eller delvis har afskaffet servicemono-
polerne eller har ferdige planer om at gare det inden 2009.

Omfanget og virkningerne af de foresldede foranstaltninger indebarer, at de opstillede mal
bedre kan nds pa fellesskabsplan, og det er Kommissionens opfattelse, at Fallesskabet derfor
kan vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. EF-trakta-
tens artikel 5.

2.1.2.  Proportionalitet

Dette direktiv vedrerer i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet kun, hvad der er
nedvendigt for at né de foresldede mal, jf. traktatens artikel 5.

Det foreliggende forslag til @ndret direktiv opstiller fortsat en generel rammie for reguleringen
og ikke detaljerede regler for sektoren.

Proportionalitetsprincippet er begrundelsen for, at forslaget indeholder en rekke valgmulig-
heder for, hvordan medlemsstaterne bedst kan n& de opstillede mal:

— Finansieringsmetoderne, som opstillet i artikel 7, foreskriver ikke en bestemt lgsning, men
giver medlemsstaterne et bredt udvalg af muligheder at veelge imellem.

— Spergsmalet om adgang til postnettet er behandlet i den foresldede nye artikel 11a, hvor
det-overlades til medlemsstaterne at vurdere behovet for og omfanget af adgangsregulering
til visse dele af den postale infrastruktur eller posttjenesterne og at regulere downstream-
adgangen til sorterings- og omdelingsfunktionerne i nettet.

— Det foreslas, at kravet i den nuvarende artikel 12, sjette led, om at krydssubsidiering skal
overvages i kraft af sektorspecifikke bestenmelser, udgar, og at effektiv regulering af dette
spergsmal overlades til medlemsstaterne.

— Det foreslas ikke, at der oprettes nye organer for at samordne de nationale forvaltnings-
myndigheders virksomhed.

3. FORSLAGETS ELEMENTER

3.1. Bekraftelse af direktivets tidsplan for markedsabning pa grundlag af konklu-
sionerne i den fremadrettede undersogelse af, hvordan den fulde realisering af
det indre postmarked pavirker opfyldelsen af befordringspligten

Undersggelsen konkluderer, at realiseringen af et indre marked for posttjenester i alle med-
lemsstater i 2009 er foreneligt med opretholdelsen af et hajt kvalitetsniveau for de ydelser, der
er omfattet af befordringspligt, og den bekrafter, at fuld markedsabning ber finde sted per
1. januar 2009.

Med bekraftelsen af, at det indre marked for posttjenester skal vere fuldt gennemfort i 2009,
far eget konkurrence mulighed for at forbedre tjenesterne med hensyn til kvalitet, pris og
valgmuligheder for kunderne og for at frigere sektorens vaekst- og beskeftigelsespotentiale.
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Dette er ogsd et ngdvendigt og rimeligt svar pad bade brugernes og den bredere europaiske
gkonomis behov.

* For at fastholde den territoriale og sociale samhgrighed og ud fra det hensyn, at medlems-
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staterne ber kunne tilpasse visse elementer i ydelserne for at imgdekomme lokal efterspergsel
ved at udnytte den fleksibilitet, der er indbygget i postdirektivet, er det rimeligt at fastholde
befordringspligten og de dertil knyttede kvalitetskray i fuldt omfang som fastsat i direktivet.

Derfor indeholder dette forslag en ny artikel 7, som i stk. 1 forbyder medlemsstaterne at
udstede eller opretholde ene- og serrettigheder i postsektoren.

3.2, Supplerende og ledsagende foranstaltninger for at bevare
befordringspligtydelserne

Den fremadrettede undersggelse har peget pd en razkke ledsagende eller "understettende"
foranstaltninger pd bdde EU- og nationalt plan, som medlemsstaterne kan vedtage for at
beskytte befordringspligtydelserne, hvis det bliver ngdvendigt. Nogle af disse er af regulato-
risk art, andre er markedsbaserede, men de er alle konstrueret til at gere det lettere at
opretholde de tjenester, der er omfattet af befordringspligt, p& markedsvilkr, uden at det
bliver ekonomisk uholdbart. Disse foranstaltninger anses for tilstreekkelige til at gore
markedsdbningen mulig i alle medlemsstater.

Dertil kommer, at der peges pa supplerende varn i form af specifikke finansieringsmekanis-
mer, som om ngdvendigt og forholdsmassigt kan kompensere for de tabsgivende omkostnin-
ger ved at opfylde befordringspligten, og gere det pd mader, der fordrejer markedet mindre,
end hvis monopolet bevares.

Nogle af de regulatoriske foranstaltninger, hvis formal er at veerne de ydelser, der er omfattet
af befordringspligt, kan i forvejen indferes under det nuvarende postdirektiv. Det gelder
f.eks. tilpasningen af forsyningspligten til brugernes behov inden for postdirektivets begrens-
ninger, indferelse af befordringspligt for postvirksomheder, der opererer i henhold til en
tilladelse, indgreb fra de regulerende myndigheder for at beskytte konkurrencen og i passende
tilfeelde indferelse af downstream-adgang til postnettets sorterings- og omdelingsfunktioner.
For det tilflde, at der bliver behov for yderligere understettende foranstaltninger pa felles-
skabsplan, er dette afspejlet 1 forslaget.

Medlemsstaterne ber ogsa selv traffe beslutning om foranstaltninger, der enten er knyttet til
markedets funktionsevne eller ligger uden for fellesskabsrammen. Som illustreret i den frem-
adrettede undersegelse og sektorundersegelserne kan der herunder blive tale om yderligere
effektiviseringer gennemfert af etablerede befordringspligtige virksomheder, spredning af
disses indtegtskilder og volumenstimulerende initiativer.

I overensstemmelse med den foresldede ramme for postvirksomhed i EU, vil medlemsstaterne
kunne veelge den bedst egnede kombination af de forskellige mulige midler til at varne
befordringspligtydelserne pa de nye markedsvilkér.
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3.2.1. Ombkostningseffektive alternative metoder til at verne befordringspligtydelserne
(artikel 3 og 6)

Postdirektivets artikel 4 fastslir, at befordringspligten ber opfyldes ved obligatorisk
forudgéende udpegning af en eller flere befordringspligtige virksomheder. Med mere
konkurrence og sterre valgmuligheder pad markedet kan der vare andre, lige sa effektive made
at sikre opfyldelsen af befordringspligten pa. Det foreliggende forslag &ndrer artikel 4 og 3,
stk. 3, sidan, at medlemsstaterne kan veelge den mest effektive og hensigtsmassige made at
garantere befordringspligtydelserne pa under overholdelse af principperne om saglighed,
gennemskuelighed, ligebehandling, proportionalitet og mindst mulig markedsfordrejning.

S&danne mekanismer kan gore det lettere at opfylde befordringspligten eller dele af den ved
f.eks. at overlade det til markedskrefterne eller ved at lade medlemsstaterne identificere
bestemte tjenester eller egne, hvor befordringspligten ikke kan opfyldes af markedskrefterne,
og hvor disse tjenester s& ydes omkostningseffektivt ved hjelp af offentlige udbud.

I god sammenhzng med medlemsstaternes sterre muligheder for at varetage befordrings-
pligten pd andre mader end ved at udpege befordringspligtige virksomheder p& forhand
fastsetter dette forslag i en andring til artikel 6, at medlemsstaterne kan beslutte, hvordan
offentligheden bedst oplyses om befordringspligten.

3.2.2.  Styrkelse og preecisering af princippet om, at takster for befordringspligtydelser skal
veere omkostningsbestemte (artikel 12, andet led, og artikel 2 stk. 20)

Princippet om, at tjenestetaksterne skal std i forhold til omkostningerne er formuleret
forskelligt i de forskellige sprogversioner af direktiv 97/67/EF, hvad der kan give anledning
til forskellige fortolkninger. En henvisning til begrebet 'omkostningsagthed' i de sprogver-
sioner, der ikke hidtil har haft det, kan medvirke til en ensartet fortolkning af dette princip.
Endvidere vil princippet om, at priserne skal stimulere effektivitetsgevinster, forbedre
anvendelsen af denne bestemmelse til gavn for brugerne. Postdirektivets artikel 12, andet led,
tillader medlemsstaterne at afvige fra princippet om omkostningsegte takster ved, ud fra
hensyn til social og territorial samherighed, at krave, at indenlandske takster skal vare ens
uanset afstand og andre omkostninger ved ydelserne.

Som sektorunderspegelserne har vist, kan krav om enhedstakster pé et marked med uindskraen-
ket konkurrence gare visse tjenester dyrere og mere sérbare, fordi den befordringspligtige
virksomhed risikerer at miste indbringende forretninger i de omréader, hvor der hersker uind-
skreenket konkurrence. Sektorundersggelserne viser ogsé, at de befordringspligtige virksom-
heder hgjst sandsynligt vil fastholde landsdazkkende enhedstakster for mange tjenester ogsa
efter markedsdbningen.

Under disse omstendigheder bgr medlemsstaterne ngjes med at gribe regulerende ind for at
sikre, at opfyldelsen af befordringspligten kan finansieres. Far de befordringspligtige
virksomheder tilstrekkelig fleksible muligheder for at reagere pd konkurrencen, begrenses
risikoen for skonomisk ubalance i befordringspligtydelserne. Derfor foreslds det ved en
@®ndring af artikel 12, andet led, at medlemsstaterne begrenser kravet om landsdakkende
takster til at gzelde for forsendelser, herunder indenlandske og inden-EU-ske, som der galder
styktakster for (f.eks. forsendelser, der betales med frimarker); sddanne tjenester bruges mest
af forbrugere og sma virksomheder, og her forventes konkurrencen ikke at blive s stor. I
artikel 2, stk. 20, optages en definition pé udtrykket styktakst.
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Zndringen giver ogsid medlemsstaterne mulighed for at krzve enhedstakster, nir andre
legitime samfundsinteresser er pa spil, f.eks. hvor aviser postomdeles, fordi der ikke er andre
distributionskanaler. Dette forhold specificeres n&rmere i betragtning 24.

3.2.3.  Finansiering af befordringspligten (artikel 7)

Nar der er vedtaget ledsageforanstaltninger for at vaerne om befordringspligtydelserne kan det
i nogle medlemsstater sommetider stadig vere nedvendigt at finansiere restomkostninger ved
opfyldelsen af befordringspligten. I dette forslags nye artikel 7 afklares det, hvilke muligheder
medlemsstaterne har, nar der er behov for ekstern finansiering af befordringspligten.

Medlemsstaterne bor frit kunne valge den finansieringsmetode, der egner sig bedst til deres

serlige situation, hvis de samtidig passer pa ikke at fordreje markedsfunktionen uforholds-
messigt.

I den nye artikel 7 opregnes der en rxkke finansieringsmuligheder, bl.a. skadeslgsholdelse
ved direkte statsstotte (stk. 3) og indirekte finansiering gennem procedurerne for offentlige
indkeb (stk. 2). Der findes et omfattende EF-regelvaerk i form af forskrifter og retspraksis,
som regulerer offentlige indkeb og statslig kompensation for tjenester af "almindelig gkono-
misk interesse", som ogsa galder for postsektoren, sa det er ikke nedvendigt at indfere nye
regler pa disse omréder.

Endelig bliver der med artikel 7, stk. 3, litra b, og stk. 4, fortsat mulighed (jf. postdirektivets
tidligere artikel 9) for at oprette en udligningsfond for at kompensere for den urimelige byrde,
den befordringspligtige virksomhed pédrager sig ved at opfylde denne pligt. Der er ikke
endnu gjort mange erfaringer med udligningsfonde som mekanisme til at finansiere befor-
dringspligtydelserne. Men det er ikke s& overraskende, for de fleste medlemsstater opererer
stadig med et stort eneretsomrade og har dermed en n&rliggende finansieringskilde. Forsvin-
der derimod eneretsomradet, er det sandsynligt, at flere medlemsstater igen vil se pd behovet
for en udligningsfond. Derfor ber der holdes fast ved denne mulighed for at etablere et varn.
Endelig peger artikel 7, stk. 3, litra b, og stk. 4, ogsa p& muligheden for at dekke eventuelle
tilbagevaerende nettoomkostninger ved at opfylde befordringspligten gennem en afgift pa
postvirksomheder og/eller brugere.

33. Andre foranstaltninger
3.3.1.  Generelle og individuelle tilladelser (artikel 9)

Medlemsstaterne kan blive ved med at benytte generelle og individuelle tilladelser, nar det er
berettiget og stér i et rimeligt forhold til formalet, pa de betingelser, der er fastsat i postdirek-
tivets artikel 9. Men som Kommissionens tredje beretning om anvendelsen af postdirektivet
papeger, synes det ngdvendigt yderligere at harmonisere de vilkér, der kan indsettes, og de
principper, der skal gelde for disse vilkar og procedurer, for at mindske uberettigede hindrin-
ger for levering af tjenester pd det indre marked.

Forslaget indeholder en @ndring af artikel 9, stk. 2, der p& grundlag af praktiske erfaringer og
sektorundersagelser forbyder folgende vilkar:

—~ Begrensning af antallet af indehavere af tilladelser. Denne foranstaltning er blevet benyttet
i andre netverksindustrier, hvor det hverken er gkonomisk, fysisk eller samfundsmessigt
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gnskeligt at have parallelle infrastrukturanleg, men disse hensyn gelder ikke i post-
sektoren.

— Samtidig opkrevning af et bidrag til en udligningsmekanisme og krav om opfyldelse af

befordrings- eller kvalitetsforpligtelser for samme kvalitets-, radigheds- og prastations-
krav. Befordringspligten spreder de ugkonomiske omkostninger ved tjenesten mellem flere
selskaber, mens kompensationsfonden palegger selskaberne en afgift, der skal finansiere
de ugkonomiske omkostninger et selskab har padraget sig, og det gor samtidig anvendelse
af de to greb uberettiget.

— Parallelle vilkar, der galder for virksomheder i henhold til andre, ikke sektorspecifikke

nationale forskrifter; dette vil begrense unedige administrationsomkostninger for postbe-
fordrende virksomheder.

— Uforholdsmassige eller uberettigede tekniske eller driftsmaessige vilkar. Der kan stadig
fastsasttes vilkar, der f.eks. sigter mod at beskytte brevhemmeligheden eller lette returne-
ring af fejlleveret post.

Disse forbud gzlder ikke for udpegede befordringspligtige virksomheder, der kan vere
underlagt en anden type regulering, for disse virksomheder kan vare forpligtet pa andre
malsetninger eller operere pa et sarligt juridisk grundlag, som f.eks. offentligt ejerskab.

3.3.2.  Adgang til vigtig postal infrastruktur og tjenester (artikel 11a)

Pa baggrund af erfaringer i nogle medlemsstater indfares der i dette forslag en ny artikel 11a,
hvorefter medlemsstaterne skal vurdere om en rekke elementer i postsektorens infrastruktur
eller tjenester i en situation med flere virksomheder:

— kan vare nedvendige for eller i hgj grad lette leveringen af ydelser for virksomheder, der
er villige til at konkurrere med den eller de befordringspligtige virksomheder, og/eller

— gavner brugere og forbrugere ved at mindske antallet af fejladresserede forsendelser eller
forsendelser, der ikke kan returneres til afsenderen, og siledes gavne den samlede kvalitet i

postsektoren og verne om vasentlige krav til gavn for alle postbefordrende virksomheder
og brugerne.

Da forskellene mellem medlemsstaterne er store med hensyn til disse elementers juridiske
status og markedssituation (f.eks. kan de vare ejet hhv. blive ydet udelukkende af den
befordringspligtige virksomhed eller af flere virksomheder), kreeves det efter forslaget kun, at
medlemsstaterne skal treffe afgarelse pa et oplyst grundlag om behovet for og omfanget af
regulering, valget af reguleringsinstrument, og hvilken kompensation der eventuelt kan vare
brug for.

Den foresldede artikel 11a @®ndrer ikke reguleringen af downstream-adgang til sorterings- og
omdelingsdelen af nettet. Hvad det sidste angar skal medlemsstaterne fortsat opfylde
artikel 12, femte led, og de kan i lyset af de nationale forhold indfere andre foranstaltninger til
sikring af adgangen til det offentlige postale net pa vilkar, der er gennemskuelige og uden
forskelsbehandling.
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3.3.3.  Kontrol med at konkurrencen er fair (artikel 12, sjette led, artikel 14)

P4 et marked med uindskrenket konkurrence skal medlemsstaterne holde den vanskelige
balance mellem at give de befordringspligtige virksomheder frihed nok til at kunne tilpasse
sig konkurrencen og samtidig fere tilstreekkeligt tilsyn med den efter al sandsynlighed
dominerende virksomhed for at sikre, at konkurrencen er reel.

Denne balancegang kraver, at markedsforholdene, de institutionelle forhold og tilsynskapa-
citeten i hver medlemsstat vurderes, og derfor ber medlemsstaterne - pé det nedvendige mini-
mum af et felles grundlag - have mulighed for at afgere hvilke n®rmere regulerings-
mekanismer, der ber bringes i anvendelse for at kontrollere den etablerede virksomhed. Det
berettiger pd den ene side bortfaldet af kravet om, at medlemsstaterne skal overvédge
krydssubsidiering p& grundlag af sektorspecifikke regler, og p& den anden side opretholdelsen
af kravet om gennemskuelige regnskaber.

Hvad angér krydssubsidiering er de nuvarende regler begrundet i den indlysende kilde til
konkurrencefordrejning, som eneretsomrdder er, men enerctsomraderne afskaffes her, og
derfor foreslas det, at artikel 12, sjette led, udgar, saledes at medlemsstaterne selv afger,
hvordan det bedst sikres, at den befordringspligtige virksomhed, som ofte vil vare en
dominerende aktor pd markedet, ikke berer sig ad pa en méade, der forer til konkurrence-
fordrejning. Med det formal kan medlemsstaterne foreskrive forudgdende kontrol (som er
kravet i det nuverende direktiv) eller lade konkurrencemyndighederne eller de nationale
forvaltningsmyndigheder anvende konkurrenceretten efterfolgende.

Hvad angér de regler om gennemskuelige regnskaber, der gelder for befordringspligtige
virksomheder, er det stadig nedvendigt at kraeve regnskabsmassig adskillelse under
overgangen til et marked med konkurrencevilkar. Den foreslaede artikel 14 afspejler den nye
situation, hvor der ikke er noget eneretsomrade mere. P4 baggrund af det eksisterende
samarbejde mellem de nationale forvaltningsmyndigheder om udvikling af bedste praksis og
felles fremgangsmader (f.eks. i Det Europeiske Posttilsynsudvalg) er det ikke nadvendigt, jf.
ogsa principperne for bedre regulering, at indfere mere detaljerede og bindende regler om
omkostningsfordeling i direktivet.

3.3.4.  Styrkelse af forbrugerbeskyttelsen (artikel 12, forste led, artikel 19, 22 og 22a)

P4 linje med galdende regler pa andre serviceomrader og for at beskytte forbrugerne bedre pa
et marked i udvikling foreslas artikel 19 her @ndret sdledes, at minimumsprincipperne for
klageadgang ogsé skal omfatte andre end befordringspligtige virksomheder.

Derudover gges forbrugerbeskyttelsen pd folgende mader: 1) Interoperabiliteten mellem
virksomhederne pges i kraft af adgangen til visse dele af infrastrukturen og tjenesterne, jf. den
nye artikel 11a, som der er gjort neermere rede for i det foregdende. 2) Der kraeves samarbejde
mellem de nationale forvaltningsmyndigheder og forbrugerbeskyttelsesorganer, jf. den
foresldede endring af artikel 22, stk. 2. 3) De nationale forvaltningsmyndigheders rolle og
befojelser til at overvige og fore tilsyn med befordringspligtens opfyldelse tydeliggeres i
artikel 22, stk. 3, og artikel 22a, stk. 1.

[ betragtning af, at posttjenester har s&rlig betydning for blinde og svagtseende kunder hos
postvirksomhederne, foreslas det, at det i artikel 12, forste led, bekrazftes, at markedsabningen
ikke md haemme fortsat gratis betjening med visse ydelser for blinde og svagtseende, som
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medlemsstaterne har indfert i overensstemmelse med geldende internationale forpligtelser
inden for Verdenspostforeningen.

3.3.5. Kommissionens gennemfarelsesbefajelser (artikel 21)

Det udvalg, der er nedsat under postdirektivet, har til opgave at bistd Kommissionen med at
udave sine gennemforelsesbefajelser, herunder navnlig med at @ndre bilag 1 om kvalitets-
standarder for greenseoverskridende post inden for Fellesskabet og med at vedtage vilkérene
for standardiseret kvalitetsmaling (jf. direktivets artikel 16).

Da udvalgets opgaver med at fastsatte forskrifter vedrerer ndring af ikke-grundleggende
dele af direktivet, ber det styres af reglerne for den nylig vedtagne forskriftsprocedure i Ra-
dets beslutning om fastsettelse af de narmere vilkar for udevelsen af de gennemforelses-
befojelser, der tillegges Kommissionen®, som oger Europa-Parlamentets muligheder for at
kontrollere sddanne foranstaltninger.

3.3.6. Nationale forvaltningsmyndigheder (artikel 22)

De nationale forvaltningsmyndigheder vil formentlig stadig skulle spille en afgerende rolle,
serlig i de medlemsstater, hvor overgangen til konkurrenceforhold endnu ikke er tilendebragt.
For at effektivisere disse organers varetagelse af deres opgaver samt pd baggrund af erfarin-
gerne med lignende regulerede omréder, droftelser i Det Buropziske Posttilsynsudvalg og
forskellige sektorundersogelser, foreslas der her folgende @ndringer i artikel 22:

— Strukturel udskillelse af myndighedsopgaverne fra de aktiviteter, der er knyttet til ejerskab
eller kontrol med en virksomhed. I overensstemmelse med princippet om adskillelse af
myndigheds- og drifisopgaver ber medlemsstaterne garantere de nationale forvaltnings-
myndigheders uath®ngighed, ikke mindst i forhold til ejerskabsrelaterede opgaver, hvor
der kan vare en klar interessekonflikt pa regeringsniveau, for séledes at sikre upartiske af-
garelser. Dette krav stilles ogsi pd andre netvarksindustriers omrader og medferer ikke
nadvendigvis oprettelse af nye administrative enheder, men det betyder, at forskellige of-
fentlige organers opgaver skal vere klart og stabilt adskilt fra hinanden (artikel 22, stk. 1).

— Gennemskuelighed i fordelingen af myndighedsopgaver og samarbejde melilem nationale
organer med myndighedsopgaver. Da der ofte er forskellige nationale organer involveret i
udevelsen af myndighedsopgaver, foreslas det, at der stilles krav om yderligere gennem-
skuelighed og dermed klarhed i opgavefordelingen. Der er tit overlapninger mellem de
organer, der er ansvarlige for sektorreguleringen, anvendelsen af konkurrencereglerne og
forbrugerbeskyttelsen, og derfor foreslas til at disse organer far pligt til at samarbejde, si
de bedre kan varetage deres opgaver effektivt (artikel 22, stk. 1 og 2).

~ Bekrzfielse af retten til at klage over de nationale forvaltningsmyndigheders afgerelser og
af, at klager ikke har opsatiende virkning. Dette fastsettes af hensyn til klarheden pa
markedet, s lenge liberaliseringsprocessen str pa, og med forbehold af kompetence-
fordelingen i medlemsstaterne inden for disses nationale retssystemer samt af juridiske
enheders og fysiske personers rettigheder i henhold til national ret (artikel 22, stk. 3).

é RAdets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse af de nermere vilkdr for udevelsen af de

gennemforelsesbefajelser, der tillegges Kommissionen (EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23), senest ®ndret
ved Rédets beslutning 2006/512/EF af 17. juli 2006 (EFT L 200 af 22.7.2006, 5. 11).

DA




DA

— Udvidet samarbejde mellem forvaltningsmyndighederne i EU. Dette fastsaettes for at
tilvejebringe et retsgrundlag for og yderligere stimulere det arbejde, der udferes i eksis-
terende organer som f.eks. Det Europaiske Posttilsynsudvalg og Postdirektivudvalget, for
at fremme bedste praksis og harmonisere den praktiske myndighedsudevelse pa det indre
marked, uden at der nedvendigvis skal oprettes nye forvaltningsenheder (artikel 22, stk. 2).

3.3.7.  Oplysninger til de nationale forvaltningsmyndigheder (artikel 22a)

De nationale forvaltningsmyndigheder ma indsamle oplysninger fra virksomhederne pa
markedet for at kunne udfere deres opgaver effektivt. Det Europaiske Posttilsynsudvalg,
statistiske organer og sektorundersegelser har gang p& gang papeget manglen pé specifikke
befajelser til at indsamle oplysninger fra de postale virksomheder som en vasentlig svaghed
for handhavelsen af direktivet og de nationale gennemforelsesregler. Efter dette forslag
indfares der en ny artikel 22a, som giver de nationale forvaltningsmyndigheder befgjelse til at
indsamle oplysninger i alle berettigede tilfzzlde, nar byrden er rimelig i forhold til formalet,
ogsd med statistiske formal.

3.3.8. Gennemgang af og beretning om anvendelsen af postdirektivet (artikel 23)

Der skal stadig efter dette forslag holdes gje med og jevnligt berettes til Radet og Parlamentet
om, hvordan direktivet anvendes, sdledes at man i tide kan treeffe eventuelt nedvendige
yderligere regulerende foranstaltninger for at sikre, at befordringspligten opfyldes, og/eller
markedet liberaliseres. P4 baggrund af erfaringerne foreslas det dog, at artikel 23 @ndres
saledes, at beretningsperioden forlenges fra to til tre ar. Med den @ndring tages der hensyn til
udviklingstempoet pd markedet og til de sociale aspekter af direktivets anvendelse samt til
behovet for en tidsramme, der er lang nok til at give grundlag for anbefalinger om &ndringer i
politikken.

3.3.9. Udlgbende bestemmelser udgar (artikel 26 og 27)

I overensstemmelse med beslutningen om at fjeme s@r- og enerettigheder i 2009 (artikel 7,
stk. 1), fastsettes det i dette forslags artikel 26, stk. 2, og artikel 27, at eksisterende bestem-
melser, der udlgber, skal udga.

3.3.10. Sammenheng og bedre regulering (artikel 1, 2, 9, 10 0g 11)

Forslaget rummer en razkke @ndringer, der skal forbedre den juridiske klarhed og sammen-
hang i postdirektivet.

- Artikel 1, andet led: Den foresldede ®ndring haenger sammen med ®ndringen i artikel 7,
hvorefter posttjenester ikke lengere kan geres til genstand for eneretsbestemmelser.

— Artikel 2, nr. 6): Den forsldede endring praciserer direktivets anvendelsesomrade, navnlig
at direktivet gelder for alle postbefordrende virksomheder og ikke kun de befordrings-
pligtige.

— Artikel 2, nr. 8): Den foresldede ®ndring hanger sammen med @ndringen af artikel 7, da

begrebet 'adresserede reklameforsendelser' kun har veeret brugt i forbindelse med tjenester,
der kan gares til genstand for eneretsbestemmelser,

10

DA




DA

—~ Artikel 9, nr. 5): Den foresldede @ndring henger sammen med andringen af artikel 7, da
begrebet 'adresserede reklameforsendelser’ kun har veret brugt i forbindelse med tjenester,
der kan gares til genstand for eneretsbestemmelser.

— Overskriften pa kapitel 4: Den foresldede @ndring af overskriften pa kapitel 4 hanger
sammen med andringen af artikel 7, idet forskellen mellem posttjenester inden for og uden
for eneretsomradet ikke l@ngere eksisterer efter dette forslag.

— Artikel 10: De foresldede ®ndringer afspejler den nye nummerering af artiklerne i EF-
traktaten, og desuden at der efter dette forslag ikke leengere er forskel mellem posttjenester
inden for og uden for eneretsomradet.

— Artikel 11: Den foresldede ®ndring afspejler den nye nummerering af artiklerne i EF-
traktaten.

— Artikel 12, femte led: I stedet for 'privatkunder' skrives blot 'kunder’, fordi det er irrelevant
om en kunde er privat eller offentlig, og formuleringen derfor kan vare vildledende.

— Artikel 26, nr. 1): Det foreslds, at artikel 26, stk. 1, udgér, hvad der haznger sammen med
a@ndringen af artikel 7, idet posttjenester ikke lengere kan vare omfattet af eneretsbe-
stemmelser, hvorfor der ikke kan indfare 'mere liberale' bestemmelser.

For at lette en sammenh®ngende gennemferelse af de tilpassede rammeforskrifter er Kom-
missionen besluttet pd at holde gje med, at de nye direktivbestemmelser gennemfores og
handh&ves korrekt, og drefte dette med medlemsstaterne.
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2006/0196 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om zndring af direktiv 97/67/EF med henblik pa fuld realisering af det indre marked

for posttjenester i Fzllesskabet

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europiske Fallesskab, serlig artikel 47,
stk. 2, artikel 55 og artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 251'°, og

ud fra felgende betragtninger:

(I

@)

I Radets resolution af 7. februar 1994 om udvikling af Fellesskabets posttjenester'!
opstillede Radet foreningen af en gradvis og styret liberalisering af postmarkedet og en
varig garanti for leveringen af den universelle tjeneste som et af hovedmélene for
Fzllesskabets politik for postsektoren.

Ved Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 97/67/EF af 15. december 1997 om
felles regler for udvikling af Fellesskabets indre marked for posttjenester og for-
bedring af disse tjenesters kvalitet'? er der fastlagt en lovgivningsmassig ramme for
postsektoren pé fellesskabsplan. Rammen omfattede foranstaltninger til sikring af, at
befordringspligten opfyldes, og maksimumsgrenser for de posttjenester, som med-
lemsstaterne med henblik pd at opfylde befordringspligten kan give deres
befordringspligtige virksomhed(er) eneret pa, idet der skulle ske en gradvis og fremad-
skridende reduktion af eneretsomrédet. Den omfattede ogsa en tidsplan for beslut-

EUT Caf, s..
EUT C af, s..
EUT Caf,s..
EUT Caf,s. .
EFT C 48 af 16.2.1994, s. 3.

EFT C 15 af 21.1.1998, s. 14, Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1882/2003 af 29. september 2003
(EUT L 284 af 31.10.2003, 5. 1).
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3)

4)

()

(6)

(7

®)

®)

ningerne om yderligere dbning af markedet med det formal at skabe et indre marked
for posttjenester.

I EF-traktatens artikel 16 understreges den plads, som tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse indtager i Unionens falles verdinormer, og den rolle, som de
spiller med henblik pa at fremme social og territorial samherighed. I samme artikel
hedder det, at der skal serges for, at sddanne tjenester ydes pa grundlag af principper
og vilkar, der gor det muligt for dem at opfylde deres opgaver.

Foranstaltningerne pa dette omride ber tilrettelegges for at lose Fellesskabets
opgaver efter EF-traktatens artikel 2, nemlig i Faellesskabet som helhed at fremme en
harmonisk, afbalanceret og baredygtig udvikling af den skonomiske virksomhed, et
hejt beskafligelsesniveau, et hgjt socialt beskyttelsesniveau, ligestilling mellem meend
og kvinder, en baredygtig og ikke-inflationaer vakst, haj konkurrenceevne og en hgj
grad af konvergens med hensyn til de gkonomiske resultater, et hgjt niveau for miljo-
beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten, hgjnelse af levestandarden og livskva-
liteten, gkonomisk og social samherighed samt solidaritet mellem medlemsstaterne.

I konklusionerne om midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien gentog Det Europae-
iske Rad pa medet den 22. og 23. marts 2005, at det var vigtigt at fuldfere det indre
marked som middel til at fremme vaksten og skabe flere og bedre job, og at effektive
tienesteydelser af almen gkonomisk interesse har en vasentlig rolle at spille i en
effektiv og dynamisk ekonomi. Disse konklusioner har ikke mistet deres gyldighed for
posttjenesterne, der har central betydning som verktej for kommunikation og handel
og for den sociale og territoriale samhgrighed.

I Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2006 legges der vagt pid den
samfundsmassige betydning af effektive posttjenester og pa deres vigtige rolle i
forbindelse med Lissabon-strategien, og der peges pa, at de hidtidige reformtiltag har
medfert betydelige @ndringer til det bedre 1 postsektoren, herunder hgjnet kvalitet,
starre effektivitet og mere lydherhed over for kunderne.

Som foreskrevet i direktiv 97/67/EF er der foretaget en fremadrettet undersagelse, der
for hver medlemsstat har vurderet, hvordan den fulde gennemfarelse af det indre
marked for posttjenester i 2009 vil pavirke opfyldelsen af befordringspligten. Kom-
missionen har desuden foretaget en grundig gennemgang af Fellesskabets postsektor
og har i den forbindelse ogsd ivarksat undersegelser af den gkonomiske, sociale og

teknologiske udvikling i sektoren samt foretaget omfattende heringer af de berorte
parter.

Ifolge den fremadrettede undersegelse kan hovedmalet, som er at give varig sikkerhed
for posttjenester, der opfylder befordringspligten og lever op til de kvalitetsnormer,
som medlemsstaterne har fastsat i overensstemmelse med direktiv 97/67/EF, nés i
2009, uden at der er behov for at reservere bestemte tjenester for eneretsudbydere.

Den fremadskridende og gradvise abning af postmarkederne for konkurrence har givet
de befordringspligtige virksomheder tid nok til at gennemfere den nedvendige moder-
nisering og omstrukturering, séledes at de er blevet levedygtige pa langt sigt pa de nye
markedsbestemte vilkar, og den har sat medlemsstaterne i stand til at tilpasse deres
regelsat til et mere dbent miljg. Dertil kommer, at medlemsstaterne kan benytte sig af
den mulighed, der ligger i gennemforelsesperioden og den lange periode, indferelsen
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

af effektiv konkurrence kraver, til at treeffe yderligere foranstaltninger for at moder-
nisere og omstrukturere de befordringspligtige virksomheder i det omfang, der er
nedvendigt.

Den fremadrettede undersegelse viser, at eneretsomrddet ikke lengere bor vere det
foretrukne svar pa spergsmalet om, hvordan befordringspligten skal finansieres. Med
denne vurdering tages der hensyn til Fallesskabets og medlemsstaternes interesse i
fuldforelsen af det indre marked og dettes muligheder for at give resultater i form af
vaekst og beskeftigelse savel som til deres interesse i at sikre, at der star en effektiv,
samfundsmeessigt vigtig tjeneste til rddighed for alle brugere. Derfor ber 1. januar
2009 bekrefies som datoen for sidste skridt i fuldforelsen af det indre marked for
posttjenester.

Der er flere drivkraefter i postsektoren, som virker hen imod @ndringer, herunder efter-
spergslen og skiftende behov hos kunderne, organisatoriske endringer, automatisering
og indfprelse af ny teknik, de elektroniske kommunikationsmidlers fortreengnings-

effekt og abning af markedet.

En fuldstendig markedsabning vil medvirke til at @ge postmarkedernes samlede
starrelse; derudover vil den bidrage til at fastholde varige arbejdspladser af hgj kvalitet
hos de befordringspligtige virksomheder og samtidig lette ny jobskabelse hos andre
virksomheder, nye markedsdeltagere og forbundne erhvervsaktiviteter. Dette direktiv
indskrenker ikke medlemsstaternes befajelser til at regulere beskaftigelsesvilkirene i
postsektoren.

Endelig skulle en bedre konkurrenceevne gere det muligt at integrere postsektoren
med alternative kommunikationsformer og at forbedre servicekvaliteten over for stadig
mere krevende brugere.

Udviklingen pa de tilgreensende kommunikationsmarkeder har haft forskellige virknin-
ger i forskellige egne af Fazllesskabet og over for forskellige befolkningsgrupper og
anvendelser af posttjenesterne. Den territoriale og sociale samherighed ber opret-
holdes, og ud fra det hensyn, at medlemsstaterne ber kunne tilpasse visse elementer i
ydelserne for at imgdekomme lokal efterspargsel ved at udnytte den fleksibilitet, der er
indbygget i direktiv 97/67/EF, er det rimeligt at fastholde befordringspligten og de
dertil knyttede kvalitetskrav i fuldt omfang som fastsat i direktivet. For at sikre, at
markedsabningen fortsat bliver til gavn for alle brugerne, is&r forbrugerne og de sma
og mellemstore virksomheder, ma medlemsstaterne holde ngje gje med markeds-
udviklingen. De méa gennemfere alle rimelige regulerende indgreb, som direktivet
abner mulighed for, med det formal at sikre, at der fortsat stir posttjenester til
rddighed, som opfylder brugernes behov, herunder ved i givet fald at sikre, at der ydes
et minimumsantal af tjenester p4 samme indleveringssted.

Med direktiv 97/67/EF blev der etableret en praference for, at befordringspligtens
opfyldelse sikres ved udpegning af befordringspligtige virksomheder. Udviklingen af
mere konkurrence med flere valgmuligheder betyder, at medlemsstaterne ber have et
sterre spillerum, nar de skal afgere, hvad der er den mest effektive og hensigtsmeaessige
madde at sikre befordringspligtens opfyldelse pa, uden at principperne om saglighed,
gennemskuelighed, ligebehandling, proportionalitet og mindst mulig markedsfor-
drejning, som er nedvendige for sikringen af et frit udbud af postale tjenester pé det
indre marked, krenkes. Medlemsstaterne kan benytte en eller flere af folgende
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

muligheder: befordringspligten opfyldes ved markedskraefternes hjelp; der udpeges en
eller flere virksomheder, som skal opfylde forskellige dele af befordringspligten eller
dakke forskellige dele af territoriet; det offentlige keber tjenesterne.

Det er vigtigt, at brugerne er fuldt informerede om, hvilke ydelser der er omfattet af
befordringspligten, og at de virksomheder, der leverer posttjenester, er informeret om
den eller de befordringspligtige virksomheders rettigheder og pligter. Medlemsstaterne
ber serge for, at forbrugerne til enhver tid er fuldt informerede om de enkelte ydelsers
karakter og tilgaengelighed. I overensstemmelse med den ggede frihed, medlemsstater-
ne har til at sikre varetagelsen af befordringspligten pd andre mader end ved at udpege
en eller flere befordringspligtige virksomheder, ber det imidlertid overlades til
medlemsstaterne at afgere, hvordan disse oplysninger geres offentligt tilgeengelige.

P4 baggrund af de foretagne undersegelser og med henblik pa at frigere hele
potentialet i det indre marked for posttjenester ber brugen af eneretsomradet og de
serlige rettigheder som middel til at finansiere befordringspligten ophere.

I nogle medlemsstater kan det stadig vare nedvendigt at finansiere de resterende
nettoomkostninger ved befordringspligten eksternt. Derfor ber det geres tydeligt,
hvordan befordringspligten si kan finansieres, i det omfang dette er nedvendigt og
tilstrekkelig velbegrundet, idet det overlades til medlemsstaterne at valge, hvilken
finansieringsmetode der skal benyttes. De alternative finansieringsmetoder omfatter
procedurerne for offentlige indkeb og, i de tilfelde hvor det at opfylde befordrings-
pligten indebarer nettoomkostninger, som bliver en urimelig byrde for den udpegede
virksomhed, statslig kompensation og omkostningsudligning mellem tjenesteudbyder-
ne og/eller brugerne pd en gennemskuelig made ved hjelp af bidrag til en udlig-
ningsfond. Medlemsstatemne kan benytte andre finansieringsmetoder, der er i overens-
stemmelse med fellesskabsretten og forenelige med dette direktiv, og f.eks. beslutte,
at overskud pa de befordringspligtige virksomheders aktiviteter uden for det omréde,

der er omfattet af befordringspligten, helt eller delvis skal deekke finansieringen af

nettoomkostningerne ved befordringspligten.

For at afgare, hvilke virksomheder der kan palagges pligt til at bidrage til en udlig-
ningsfond, ber medlemsstaterne overveje, om de pagzldende virksomheders ydelser
set fra brugernes synsvinkel kan anses for at kunne treede i stedet for ydelser, der er
omfattet af befordringspligt, under hensyntagen til ydelsernes egenskaber, herunder
deres mervardiskabende egenskaber, og deres tilsigtede anvendelse. De pageldende
ydelser behaver ikke besidde alle befordringspligtydelsernes egenskaber som f.eks.
daglig udbringning eller landsdakkende omfang, for at man kan anse dem for at kunne
treede i stedet for befordringspligtydelser. Af hensyn til proportionalitetsprincippet bar
medlemsstaterne ved fastleeggelsen af, hvilket bidrag der forlanges af disse virksom-
heder til omkostningerne ved at opfylde befordringspligten i en medlemsstat, benytte
gennemskuelige og ikke-diskriminerende kriterier som f.eks. disse virksomheders an-
del af de aktiviteter, der henherer under befordringspligtomrédet i denne medlemsstat.

Principperne om gennemskuelighed, ligebehandling og proportionalitet, som er
indeholdt i direktiv 97/67/EF, skal fortsat anvendes pa enhver finansieringsmekanisme
og enhver afgorelse pd dette omrdde skal bygge pd gennemskuelige, saglige og
kontrollerbare kriterier. Nettoomkostningerne ved at opfylde befordringspligten ber
sdledes, pd den nationale forvaltningsmyndigheds ansvar, beregnes som forskellen
mellem nettoomkostningetne for en udpeget virksomhed ved drift med og uden denne
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pligt. Ved beregningen skal der tages hensyn til alle andre relevante elementer,
herunder markedsmassige fordele, som en virksomhed far ved at vere udpeget til at
varetage den tjeneste, der er omfattet af befordringspligten, retten til en rimelig
fortjeneste og incitamenter til omkostningseffektivitet.

Medlemsstaterne bar have lov til at benytte generelle og individuelle tilladelser, nar
det er berettiget og star i et rimeligt forhold til formalet. Men som det fremhaves i den
tredje beretning om anvendelsen af direktiv 97/67/EF, synes det ngdvendigt yderligere
at harmonisere de vilkdr, der m& geres geldende, for at mindske uberettigede
hindringer for levering af tjenester pa det indre marked. I denne sammenhang kan
medlemsstaterne f.eks. tillade virksomhederne at valge mellem pligten til at yde en
service og pligten til at bidrage gkonomisk til omkostningerne ved denne service, som
ydes af en anden virksomhed, men de ber ikke l®ngere samtidig kunne opkreve
bidrag til en udligningsmekanisme og krave opfyldelse af befordrings- eller
kvalitetsforpligtelser, der skal tjene samme formal. Det ber desuden przciseres, at
nogle af bestemmelserne om generelle og individuelle tilladelser ikke ber gelde for
udpegede befordringspligtige virksomheder.

I en situation, hvor flere postvirksomheder leverer ydelser pa det omrdde, der er
omfattet af befordringspligt, ber alle medlemsstater have pligt til at vurdere, om man
med det formdl at fremme en effektiv konkurrence og/eller beskytte brugerne og
forbrugerne ved at garantere posttjenestens generelle kvalitet bor stille visse dele af
den postale infrastruktur eller visse tjenester, der normalt ydes af befordringspligtige
virksomheder, til rddighed for andre virksomheder, der leverer lignende ydelser. Da
medlemsstaterne har forskellige juridiske og markedsmessige situationer for disse
infrastrukturelementer og tjenester, bgr det kun foreskrives, at medlemsstaterne treffer
afgerelse pd et informeret grundlag om behovet for og omfanget og valget af
reguleringsmiddel, herunder i givet fald omkostningsudligning. Denne bestemmelse

“indskrenker ikke medlemsstaternes ret til at treffe foranstaltninger for at sikre

(23)
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adgangen til det offentlige postnetverk p& gennemskuelige vilkir og uden
forskelsbehandling. '

Da posttjenester har stor betydning for blinde og svagtseende, ber det bekraftes, at
markedsdbningen ikke bar indskrenke den fortsatte ydelse af visse gratis tjenester for
blinde og svagtseende, som medlemsstaterne har indfert i overensstemmelse med
geldende internationale forpligtelser.

P4 et marked med uindskranket konkurrence er det bade af hensyn til den gkonomiske
balance i varetagelsen af befordringspligten og for at begrense fordrejningerne af mar-
kedet vigtigt, at princippet om, at priserne skal afspejle normale forretningsmassige
vilkar og omkostninger, kun fraviges for at beskytte samfundsmassige interesser.
Dette mal nas ved fortsat at tillade medlemsstaterne at opretholde enhedstakster for
styktakstpost, den tjeneste, forbrugerne og de sméd og mellemstore virksomheder
benytter mest. De enkelte medlemsstater ma ogsad opretholde enhedstakster for visse
andre forsendelser for at beskytte generelle samfundsinteresser som f.eks. adgang til
kultur eller regional og social samherighed.

I betragtning af de nationale saregenheder, der spiller ind i reguleringen af vilkarene
for de etablerede befordringspligtige virksomheders ageren pd et marked med
uindskranket konkurrence, bar medlemsstaterne frit kunne afgere, hvordan krydssub-
sidiering bedst overvages.
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Overgangen til et marked med uindskr@nket konkurrence ger det rimeligt fortsat at
forlange, at medlemsstaterne opretholder de befordringspligtige virksomheders pligt til
at fore serskilte og gennemskuelige regnskaber, idet der dog ber foretages visse tilpas-
ninger. Denne forpligtelse har til formal at skaffe de nationale forvaltningsmyndighe-
der, konkurrencemyndighederne og Kommissionen de oplysninger, der er ngdvendige
for at treffe afgerelser om opfyldelsen af befordringspligten og for at overvége, at
markedsforholdene er fair, indtil konkurrencen slér effektivt igennem. Samarbejde
mellem de nationale forvaltningsmyndigheder om fortsat udvikling af referencer og
retningslinjer pd dette omrade ber bidrage til en harmoniseret anvendelse af disse
regler.

Pa linje med de regler, der gelder pa andre serviceomrader, og for at styrke forbruger-
beskyttelsen ber minimumsprincipperne for klageadgang udvides til at omfatte andre
end befordringspligtige virksomheder. For at gere klagebehandlingsprocedurerne mere
effektive bar direktivet tilskynde til brug af udenretlige procedurer for afgerelse af
tvister, jf. Kommissionens henstilling 98/257/EF af 30. marts 1998 om de principper,
der finder anvendelse pa organer med ansvar for udenretlig bileggelse af tvister pa
forbrugeromradet'® og Kommissionens henstilling af 4. april 2001 om princlﬂper for
udenretslige organer til mindelig bileggelse af tvister pa forbrugeromradet™. Oget
interoperabilitet mellem de postbefordrende virksomheder som folge af adgang til
visse infrastrukturelementer og tjenester og et krav om samarbejde mellem de
nationale forvaltningsmyndigheder og forbrugerbeskyttelsesorganer vil yderhgere
fremme forbrugernes interesser.

Bestemmelsen om gennemferelsesbefajelser ber tilpasses, s& den afspejler de andrin-
ger, der er foretaget i Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastszttelse af
de naermere vilkar for udevelsen af de gennemferelsesbefgjelser, der tillegges Kom-
missionen'®

De nationale forvaltningsmyndigheder vil formentlig stadig skulle spille en afgerende
rolle, serlig i de medlemsstater, hvor overgangen til konkurrenceforhold endnu ikke er
tilendebragt. I overensstemmelse med princippet om adskillelse af myndigheds- og
driftsopgaver ber medlemsstaterne garantere de nationale forvaltningsmyndigheders
uathengighed og saledes sikre, at de kan treffe upartiske afgerelser. Dette krav om
nathangighed indskraenker hverken medlemsstaternes institutionelle autonomi og for-
fatningsmessige forpligtelser eller princippet om neutralitet i forhold til de ejendoms-
retlige ordninger i medlemsstaterne, jf. traktatens artikel 295. De nationale forvalt-
ningsmyndigheder bar udstyres med alle nedvendige personale- og ekspertressourcer
samt gkonomiske midler til at udfere deres opgaver.

Da der ofte er forskellige nationale organer involveret i udevelsen af myndigheds-
opgaverne, ber det sikres, at opgavefordelingen er gennemskuelig, og at de forskellige
organer, der star for reguleringen af sektoren, anvendelsen af konkurrencereglerne og
lasningen af forbrugerspergsmal, samarbejder om at udfere opgaverne effektivt,
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Den, der er genstand for en national forvaltningsmyndigheds afgarelse, bgr kunne pa-
klage afgerelsen til en instans, som er uafhengig af forvaltningsmyndigheden. Denne
instans kan vere en domstol. Klageproceduren bergrer hverken kompetencefordelin-
gen inden for de nationale retssystemer eller juridiske enheders og fysiske personers
rettigheder i henhold til national ret. Af hensyn til retssikkerheden og sikkerheden pa
markedet ber klagesager ikke have opsattende virkning pa de nationale forvaltnings-
myndigheders afgerelser.

Nér det er ngdvendigt, ber de nationale forvaltningsmyndigheder samordne deres ind-
sats for at varetage deres opgaver i henhold til dette direktiv med forvaltningsmyndig-
hederne i de andre medlemsstater og med Kommissionen. Dette vil fremme udvik-
lingen af et indre marked for posttjenester og bidrage til, at direktivbestemmelserne
anvendes ensartet i alle medlemsstaterne, is@r pa de omrader, hvor de nationale regler,
der gennemforer feellesskabsreglerne, giver de nationale forvaltningsmyndigheder vae-
sentlige skensmaessige befajelser ved anvendelsen af de relevante regler. Samarbejdet
kan bl.a. finde sted i det udvalg, der er nedsat ved direktiv 97/67/EF, eller i en gruppe
bestdende af europxiske forvaltningsmyndigheder. Medlemsstaterne ber treffe af-
gorelse om, hvilke organer der er nationale forvaltningsmyndigheder i henhold til dette
direktiv.

De nationale forvaltningsmyndigheder mé indsamle oplysninger fra virksomhederne
pd markedet for at kunne udfeore deres opgaver effektivt. Anmodninger om
oplysninger ber sta i et rimeligt forhold til formalet og ikke pafere virksomhederne
urimelige byrder. Kommissionen kan ogsé f& behov for at indsamle oplysninger, sé
den kan opfylde sine forpligtelser efter fellesskabslovgivningen.

Kommissionen ber regelmassigt foreleegge beretninger om anvendelsen af direktiv
97/67/EF for Europa-Parlamentet og Radet for at holde dem orienteret om, hvordan
det indre marked for posttjenester udvikler sig.

For at bekrazfte rammen for regulering af sektoren ber udlebsdatoen for direkﬁv
97/67/EF ophaves.

Malene for dette direktiv - nemlig at tilvejebringe et indre marked for posttjenester, at
sikre alle brugere et felles mal af tjenester, der er omfattet af befordringspligt, og at
fasts@tte harmoniserede principper for reguleringen af postsektoren - kan ikke i
tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af omfanget og
virkningerne af den nedvendige indsats bedre realiseres pa fellesskabsplan; Felles-
skabet kan derfor traffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
nzvnte artikel, gér dette direktiv ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na disse
mal.

Direktiv 97/67/EF bar derfor &ndres i overensstemmelse hermed.

Dette direktiv er foreneligt med andre galdende fellesskabsretsakter om tjenesteydel-
ser. Hvis dette direktiv kommer i konflikt med en bestemmelse 1 en anden fellesskabs-
retsakt, serlig direktiv {2006/../EF] om tjenesteydelser pa det indre marked, har dette
direktiv og dets bestemmelser forrang og galder uindskrenket for postsektoren.
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Dette direktiv indskranker ikke anvendelsen af traktatens regler om konkurrence og fri
udveksling af tjenesteydelser. Hvis finansieringsmekanismer indeberer, at der ydes
stette fra en medlemsstat eller ved hjelp af statsmidler under enhver teenkelig form, jt.
traktatens artikel 87, stk. 1, indskranker dette direktiv ikke medlemsstaternes pligt til
at overholde traktatens statsstetteregler.

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel |

Direktiv 97/67/EF ®&ndres hermed sdledes:

(D) Artikel 1, andet led, affattes saledes:
"- betingelserne for levering af posttjenester”
?) Artikel 2 andres saledes:

(a) Nummer 6 affattes saledes:

"6. Postforsendelse: adresseret forsendelse i den endelige form, hvori den skal
befordres af en postbefordrende virksomhed. Ud over brevforsendelser omfatter
sddanne forsendelser bl.a. bgger, kataloger, aviser og tidsskrifter samt postpakker
indeholdende varer med cller uden kommerciel verdi."

(b) Nummer 8 udgar.
(c) Som nr. 20 indszttes:

"20. Styktaksttjenester: posttjenester, hvis takst er fastsat i befordringspligtige virk-
somheders almindelige forretningsbetingelser og gelder for enkelte postforsendel-
ser."

3) 1 artikel 3, stk. 3, forste afsnit, affattes den indledende tekst siledes:

"De serger for, at de tjenester, der er omfattet af befordringspligten, leveres pa alle
hverdage og mindst fem dage om ugen, medmindre der efter den nationale forvalt-
ningsmyndigheds sken foreligger ckstraordinere omstendigheder eller geografiske
forhold, og dette omfatter mindst:"

(4)  Artikel 4 affattes sdledes:

"Artikel 4

1. Hver medlemsstat serger for, at befordringspligtens opfyldelse garanteres, og
meddeler Kommissionen, hvilke foranstaltninger den treffer med dette formal. Det
udvalg, der er nedsat i medfer af artikel 21, underrettes om medlemsstaternes
foranstaltninger for at sikre, at befordringspligten opfyldes, og overvager udviklingen
i disse foranstaltninger.
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2.  Medlemsstaterne kan velge at udpege en eller flere virksomheder som befor-
dringspligtige virksomheder for en del af eller hele det nationale omrade og for
forskellige dele af de posttjenester, der er omfattet af befordringspligten, Nér de ger
det, fastlegger de under overholdelse af fallesskabsretten, hvilke forpligtelser og
rettigheder disse virksomheder skal have, og offentligger disse forpligtelser og
rettigheder. Medlemsstaterne trzffer navnlig foranstaltninger for at sikre, at vilkarene
for tildeling af befordringspligtopgaven bygger pd principperne om saglighed,
ligebehandling, proportionalitet og mindst mulig markedsfordrejning, og at
udpegningen som befordringspligtig virksomhed er tidsbegrenset. Medlemsstaterne
underretter Kommissionen om den eller de wudpegede befordringspligtige
virksomheders navn."

(5)  1artikel 5, stk. 2, endres "artikel 36 og 56" til "artikel 30 og 46".

(6) Artikel 6 affattes saledes:

"Artikel 6
Medlemsstaterne sikrer, at brugerne og postbefordrende virksomheder jevnligt far
tilstreekkelig detaljerede og ajourferte oplysninger om udbuddet af befordringspligt-
belagte tjenester, navnlig hvad angdr de generelle vilkédr for adgang til tjenesterne
samt priser og kvalitetsniveau. Disse oplysninger offentliggares pa passende méade.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om,. hvordan oplysningspligten,
jf. stk. 1, vil blive opfyldt."

(7)  Overskriften pa kapitel 3 affattes sdledes:
"KAPITEL 3

Finansiering af befordringspligten"

(8)  Artikel 7 affattes sdledes:

"Artikel 7

1.  Med virkning fra 1. januar 2009 undlader medlemsstaterne at udstede eller
opretholde ene- eller sarrettigheder til oprettelse og drift af postbefordrende virk-
somheder. Medlemsstaterne kan finansiere varetagelsen af tjenester, der er omfattet
af befordringspligten, med et eller flere af de midler, der er anfort i stk. 2, 3 og 4,
eller med andre midler, der er i overensstemmelse med EF-traktaten.

2. Medlemsstaterne kan serge for, at befordringspligten opfyldes ved at kabe de
pagaldende tjenester efier de geldende regler for offentlige indkeb.

3. Hvis en medlemsstat fastslar, at befordringspligten som omhandlet i dette

direktiv medferer en nettoomkostning og udger en urimelig skonomisk byrde for den
eller de befordringspligtige virksomheder, kan den:
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a) indfere en mekanisme, hvorefier den eller de pégeldende virksomheder
kompenseres med offentlige midler

b)  fordele nettoomkostningerne ved befordringspligten mellem postbefordrende
virksomheder og/eller brugere. '

4.  Nar nettoomkostningerne fordeles som anfart i stk. 3, litra b, kan medlemssta-
terne oprette en udligningsfond, hvis midler kan skaffes ved afgifter fra postvirk-
somhederne eller brugerne, og som med dette formél administreres af et organ, der er
uathangigt af den eller de begunstigede organisationer. Medlemsstaterne kan gere
udstedelsen af tilladelser til postvirksomheder i medfer af artikel 9, stk. 2, betinget
af, at virksomheden patager sig enten pligt til at bidrage skonomisk til denne fond
eller befordringspligt. Kun de tjenester, der er omhandlet i artikel 3, kan finansieres
pé denne méade.

5. Naér der oprettes en udligningsfond, og nar sterrelsen af de gkonomiske bidrag
fastsettes, jf. stk. 3 og 4, sikrer medlemsstaterne, at det sker i overensstemmelse med
principperne om gennemskuelighed, ligebehandling og proportionalitet. Afgarelser i
henhold til stk. 3 og 4 bygger pa saglige og kontrollerbare kriterier og offentlig-
gares."

% Overskriften pa kapitel 4 affattes siledes:
"KAPITEL 4

Vilkar for levering af posttienester og adgang til postnettet”

(10)  Artikel 9 affattes sdledes:

“"Artikel 9

1. For tjenester, der ikke harer under befordringspligten som beskrevet i artikel 3,
kan medlemsstaterne indfere generelle tilladelser, i det omfang det er nadvendigt for
at garantere, at de vasentlige krav overholdes.

2. For tjenester, der harer under befordringspligten som beskrevet i artikel 3, kan
medlemsstaterne indfere tilladelsesprocedurer, herunder individuelle tilladelser, i det
omfang det er ngdvendigt for at garantere, at de vasentlige krav overholdes, og sikre
de tjenester, der er omfattet af befordringspligten.

Udstedelsen af tilladelser kan:
— i givet fald gares betinget af en befordringspligt

— om nedvendigt omfatte krav til de pageeldende tjenesters kvalitet, tilgeengelighed
og udforelse

—~ 1 givet fald geres betinget af en pligt til at bidrage ekonomisk til de
udligningsmekanismer, der er omhandlet i artikel 7.
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Medmindre der er tale om udpegede befordringspligtige virksomheder, jf. stk. 4, ma
tilladelserne ikke

— begrenses, hvad angér antallet

— for samme kvalitets-, rddigheds- og prastationskrav pd én gang pélaegge en
postvirksomhed at opfylde en befordringspligt og at bidrage ekonomisk til en
udligningsmekanisme

— gentage vilkdr, der gelder for virksomheder i henhold til andre nationale
forskrifter, der ikke er sektorspecifikke

— kraeve andre tekniske eller driftsmeessige vilkdr opfyldt end dem, der er
ngdvendige for at opfylde forpligtelserne i henhold til dette direktiv.

3. De procedurer, forpligtelser og krav, der er omhandlet i stk. 1 og 2, skal vare
gennemskuelige, tilgengelige, ikke-diskriminerende, sti i et rimeligt forhold til deres
formal, veere pracise og utvetydige, offentliggeres pa forhand og bygge pé objektive
kriterier. Medlemsstaterne sikrer, at begrundelserne for helt eller delvist at afvise en
ansggning om tilladelse meddeles ansggeren, og de fastsztter en klageprocedure."”

(11)  Artikel 10, stk. 1, affattes séledes:

"1. Europa-Parlamentet og Rédet, der treffer afgerelse pa forslag af Kommis-
sionen og pa grundlag af traktatens artikel 47, stk. 2, artikel 55 og 95, fastsxtter de
ngdvendige foranstaltninger til harmonisering af de i artikel 9 omhandlede proce-
durer for levering af posttjenester til offentligheden pa forretningsmaessige vilkar."

(12) I artikel 11 andres "artikel 57, stk. 2, artikel 66 og 100a" til “artikel 47, stk. 2,
artikel 55 og 95",

(13) Som artikel 11a inds=ttes:

"drtikel 11a

Nar det er ngdvendigt for at beskytte brugemes interesser og/eller fremme effektiv
konkurrence, og nar de nationale forhold tilsiger det, serger medlemsstaterne for, at
der er gennemskuelige og ikke-diskriminerende muligheder for at f& adgang til fol-
gende dele af den postale infrastruktur hhv. posttjenesterne: postnummersystem,
adressedatabase, postbokse, postkasser og brevindkast, oplysninger om adressefor-
andring, eftersendelse og returnering."

(14)  Artikel 12 &ndres saledes:
(a) forste led affattes saledes:
"- priserne skal vere overkommelige og gere tjenesterne tilgengelige for samtlige

brugere. Medlemsstaterne kan opretholde eller indfere gratis postbefordring for
blinde og svagtseende".
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(b) Andet led affattes sdledes:

"- priserne skal vaere omkostningsaegte og stimulere effektivitetsgevinster; nér det er
nedvendigt af hensyn til varetagelsen af samfundets interesser, kan medlemsstaterne
treeffe afgarelse om, at der pa hele deres territorium og/eller for andre medlemsstaters
omrade skal anvendes enhedstakster for tjenester, der udbydes til styktakst, og for
andre forsendelser".

(©) Femte led, sidste punktum, affattes séledes:
"Sadanne takster skal ogsa geelde kunder, der sender post pa lignende betingelser".
(d) Sjette led udgar.

(15)  Artikel 14 affattes saledes:

"Artikel 14

1.  Medlemsstaterne treeffer de foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre, at
de befordringspligtige virksomheders regnskaber feres i overensstemmelse med
denne artikel.

2. De befordringspligtige virksomheder udarbejder i deres interne regnskabs-
systemer adskilte opgerelser, der ger det muligt at sondre klart mellem pé den ene
side tjenester og produkter, der modtager fra eller bidrager til den skonomiske
udligning for nettoomkostningerne ved at varetage befordringspligten, og p& den
anden side andre tjenester og produkter. Denne regnskabsmessige adskillelse skal
gore det muligt for medlemsstaterne at beregne nettoomkostningerne ved at opfylde
befordringspligten. Sddanne interne regnskabssystemer baseres p& anvendelse af
ensartede og objektivt begrundede principper for produktekonomiopgerelser.

3. Deistk. 2 n®vnte regnskabssystemer skal fordele omkostningerne pa folgende
made, jf. dog stk. 4:

a)  Nar det er muligt, henfares omkostninger direkte til en sarlig tjeneste eller et
serligt produkt.

b)  Omkostninger, som ikke kan henfores direkte til en sarlig tjeneste eller et
serligt produkt, fellesomkostninger, fordeles sdledes:

i)  Nér det er muligt, fordeles fellesomkostningerne pa grundlag af en direkte
analyse af omkostningernes oprindelse.

ii)  Er det ikke muligt at foretage en direkte analyse, fordeles fellesomkostninger-
ne pd grundlag af indirekte sammenkeedning med en anden omkostningskategori el-
ler gruppe omkostningskategorier, for hvilken en direkte henfersel eller fordeling er
mulig; en sddan indirekte sammenkadning baseres pd sammenlignelige omkost-
ningsstrukturer.

iif)  Kan der hverken findes en direkte eller indirekte metode til omkostningsforde-
ling, fordeles omkostningskategorierne pd grundlag af en generel fordelingsnagle,
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som beregnes ved at anvende forholdet mellem pa den ene side alle omkostninger,
der er henfort eller fordelt direkte eller indirekte til hver enkelt af de tjenester, der er
omfattet af befordringspligt, og p4 den anden side omkostningerne til de andre
tjenester.

4. Andre omkostningsfordelingssystemer ma kun anvendes, hvis de er forenelige
med stk. 2 og er godkendt af de nationale forvaltningsmyndigheder. Kommissionen
underrettes, for de tages i anvendelse.

5.  De nationale forvaltningsmyndigheder sikrer, at et kompetent organ, som er
uafthengigt af den befordringspligtige virksomhed, kontrollerer, at regnskaberne er i
overensstemmelse med et af de omkostningsfordelingssystemer, der er n@vnt i stk. 3
og 4. Medlemsstaterne drager omsorg for, at der regelmessigt offentliggeres en
erkl@ring om, at systemerne er fulgt.

6.  Den nationale forvaltningsmyndighed stiller detaljerede oplysninger om de
omkostningsfordelingssystemer, som den befordringspligtige virksomhed anvender,
til radighed og sender pd anmodning disse oplysninger til Kommissionen.

7. Efter anmodning stilles detaljerede regnskabsoplysninger i henhold til disse
systemer fortroligt til radighed for den nationale forvaltningsmyndighed og
Kommissionen.

8.  Hvis en medlemsstat ikke har oprettet en mekanisme, der kan finansiere
varetagelsen af de tjenester, der er omfattet af befordringspligt, jf. artikel 7, og hvis
den nationale forvaltningsmyndighed har sikret sig, at ingen af de udpegede
befordringspligtige virksomheder i den padgeldende medlemsstat modtager aben eller
skjult statsstotte, og at konkurrencen p& markedet fungerer effektivt, kan den
nationale forvaltningsmyndighed beslutte at undlade at anvende kravene i denne
artikel. Den nationale forvaltningsmyndighed underretter Kommissionen, fer den
treffer afgorelse herom."

(16) Artikel 19 affattes saledes:

"Artikel 19

Medlemsstaterne sikrer, at postbefordrende virksomheder stiller gennemskuelige,
enkle og skonomisk overkommelige procedurer til rddighed for behandling af klager
fra brugere af posttjenesterne, serlig i tilfelde af bortkomst, tyveri, beskadigelse
eller manglende overholdelse af kvalitetsstandarderne for tjenesten (herunder
procedurer for placering af ansvaret, hvor to eller flere virksomheder er involveret).

Medlemsstaterne traffer foranstaltninger for at sikre, at tvister kan afgores retferdigt
og inden for en rimelig tid ved hjzlp af de i stk. 1 omhandlede procedurer, idet der,
nér det er berettiget, gores brug af en refusions- og/eller erstatningsordning.

Medlemsstaterne tilskynder derudover til etablering af uafh®ngige ordninger for
udenretlig bileggelse af tvister mellem postbefordrende virksomheder og forbrugere.

Uden indskreenkning for de ovrige klagemuligheder eller retsmidler efter national
lovgivning og fellesskabsretten sikrer medlemsstaterne, at brugerne enten hver for

24

DA




DA

sig eller, ndr det er tilladt efter national ret, ssmmen med organisationer, der repra-
senterer bruger- og/eller forbrugerinteresser, kan forelegge den kompetente nationale
instans sager, hvor der ikke er fundet en tilfredsstillende lgsning pa brugerklager til
virksomheder, der varetager tjenester, som er omfattet af befordringspligt.

Med henblik p& bestemmelserne i artikel 16 sikrer medlemsstaterne, at de befor-
dringspligtige virksomheder og i givet fald virksomheder, der varetager tjenester,
som er omfattet af befordringspligt, sammen med den arlige beretning om
kvalitetskontrollen offentligger oplysninger om, hvor mange klager der har veret, og
hvordan de ¢r blevet behandlet.”

(17)  Artikel 21 affattes siledes:

"drtikel 21
1. Kommissionen bistas af et udvalg.

2. Nar der henvises til denne artikel, anvendes artikel 5a og 7 i afgerelse
1999/468/EF.

-

3. Udvalget fastsatter selv sin forretningsorden."

(18)  Artikel 22 affattes saledes:

"Artikel 22

1.  Hver medlemsstat udpeger en eller flere nationale forvaltningsmyndigheder for
postsektoren, der er retligt selvstendige og driftsm=ssigt uathengige af postvirk-
somhederne. Medlemsstater, der bevarer ejerskab til eller kontrol over postbefor-
drende virksomheder, sikrer, at myndighedsopgaverne pé effektiv made er strukturelt
adskilt fra de aktiviteter, der er knyttet til ejerskab eller kontrol.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om, hvilke nationale forvaltnings-
myndigheder de har udpeget til at varetage de opgaver, der folger af dette direktiv.
De offentligger, hvilke opgaver der udferes af de nationale forvaltningsmyndigheder,
pé en let tilgengelig méde, navnlig hvor disse opgaver er fordelt pa flere organer. |
givet fald serger medlemsstaterne for, at disse myndigheder konsulterer og samar-
bejder med de nationale konkurrence- og forbrugermyndigheder om anliggender af
felles interesse.

2. De nationale forvaltningsmyndigheders szrlige opgave er at sikre, at forplig-
telserne i dette direktiv efterleves, navnlig ved at tilretteleegge overvagnings- og
reguleringsprocedurer til sikring af, at befordringspligttjenesterne udferes. De kan
ogsa fa til opgave at sikre, at konkurrencereglerne overholdes i postsektoren.

Medlemsstaternes nationale forvaltningsmyndigheder arbejder tet sammen og bistar
hinanden for at lette anvendelsen af dette direktiv.
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3.  Medlemsstaterne sikrer, at der pa nationalt plan findes effektive mekanismer,
ved hjelp af hvilke enhver bruger eller postbefordrende virksomhed, som bereres af
en afgerelse fra en national forvaltningsmyndighed, kan péklage afgerelsen til en
klageinstans, der er uwafhengig af de involverede parter. Klagesagen har ikke
opsattende virkning for den nationale forvaltningsmyndigheds afgerelse, medmindre
klageinstansen treeffer anden afgerelse herom."

(19) Efter artikel 22 indsettes folgende kapiteloverskrift:
"KAPITEL 9a

Oplysningspligt"

(20)  Der indsettes folgende artikel 22a:

"Artikel 22a

1.  Medlemsstaterne sikrer, at postbefordrende virksomheder tilvejebringer alle de
oplysninger, herunder gkonomiske oplysninger og oplysninger om udferelsen af
befordringspligttjenester, som:

a)  er ngdvendige for, at de nationale forvaltningsmyndigheder kan sikre overhol-
delsen af dette direktiv og afgerelser truffet i medfor af det

b) ernedvendige for klart afgreensede statistiske formal.

2. Virksomhederne tilvejebringer oplysningerne, s snart de anmodes herom, in-
den for de frister og med den detaljeringsgrad, som den nationale forvaltnings-
myndighed forlanger. Den nationale forvaltningsmyndighed udbeder sig ikke flere
oplysninger, end rimeligt er i forhold til den opgave, den skal lese. Den nationale
forvaltningsmyndighed begrunder sin anmodning om oplysninger."

(21)  Artikel 23 affattes siledes:

"Artikel 23

Kommissionen foreleegger forste gang senest den 31. december 2011 og derefter
hvert tredje ar Europa-Parlamentet og Radet en beretning om, hvordan direktivet er
blevet anvendt, bl.a. med relevante oplysninger om udviklingen i sektoren, herunder
serlig den gskonomiske, sociale og teknologiske udvikling, udviklingen i beskafiigel-
sesmgnsteret og posttjenesternes kvalitet. Sammen med beretningen forelegges
eventuelt forslag for Europa-Parlamentet og Radet."

(22)  Artikel 26 udgar.

(23)  Artikel 27 udgar.
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Artikel 2

1. Medlemsstaterne setter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2008. De tilsender straks
Kommissionen disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser sammen-

‘ hengen mellem de pdgeldende bestemmelser og dette direktiv.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale

retsforskrifter, som de udsteder pa de omrader, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv traeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den.

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
27

DA




Bilag 2

UDENRIGSMINISTERIET
Europaudvalget

KOM (2006) 0594 - Bilag 1
Offentligt

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg Asiatisk Plads 2

DK-1448 Kebenhavn K
og deres stedfortraedere Telefon +45 33 92 00 00

Telefax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
http:/ /www.um.dk
Girokonto 3 00 18 06

Bilag Journalnummer Kontor

1 400.C.2-0 : EUK 31. oktober 2006

Til underretning for Folketingets Eutopaudvalg vedlegges Transport- og
Energiministeriets nzthedsnotat om Kommissionens forslag til zndring
af Europa-Parlamentets direktiv 97/67/EF af 15. december 1997 om
felles regler for udvikling af Fellesskabets indre marked for posttjenester
samt forbedring af disse tjenesters kvalitet, som 2ndret ved direktiv
2002/39/EF af 10. juni 2002 om =ndring af ditektiv 97/67/EF, for si
vidt angir yderligere abning af Fellesskabets marked for posttjenester.

%/4 I3l

—




iy

‘W’}rﬂ/ Transport- og

NOTAT

Kommissionens forslag til endring af Europa-Parlamentets direktiv
97/67/EF af 15. december 1997 om falles regler for udvikling af fzel-
lesskabets indre marked for posttjenester samt forbedring af disse
tjenesters kvalitet, som zndret ved direktiv 2002/39/EF af 10. juni
2002 om @&ndring af direktiv 977/67/EF, for sa vidt angéar yderligere
abning af Feellesskabets marked for posttjenester.

Notat om nzrhedsprincippet

Forslaget er fremsendt af Europa-Kommissionen den 18. oktober 2006. Det er
fremsat i henhold til Traktaten, serlig artikel 47 (2), artikel 55 og artikel 95 dvs.
vedtagelse efter proceduren for faelles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet, jf. artikel 251. Forslaget foreligger endnu ikke i dansk sprogversi-
on og forslaget er ikke officielt nummereret.

Forslaget er en viderefarelse af liberaliseringen af feellesskabets indre marked
for posttjenester, der blev igangsat med Radets og Europa-Parlamentets vedta-
gelse af direktiv 97/67/EF, som efterfolgende er ndret ved direktiv
2002/39/EF.

Europa-kommissionen stiller i direktivet forslag om, at konkurrencen gives fri
p& EU’s postmarkeder i 2009. Dermed vil den méldato, der er fastsat i det nu-
varende postdirektiv (97/67/EF og 2002/39/EF), blive overholdt. Det foresla-
ede nye direktiv er sidste skridt i en lang reformproces, der allerede har sat
konkurrencen fri i nogle af medlemslandene, medens andre medlemslande har
offentliggjort planer om at indfere fri konkurrence pa postmarkederne inden
20009.

Posttjenesterne i Europa er omfattet af postdirektivet fra 1997 og 2002. Direk-
tivet indeholder rammebestemmelser som sikrer borgerne et vist serviceniveau
(postvirksomhederne pélegges befordringspligt) samtidig med at eneretsom-
rddet gradvist er blevet reduceret. I starten omfattede eneretten alle forsendel-
ser under 350 gram, en grense der i 2002 blev sat ned til 100 gram og 1. januar
2006 til 50 gram (Danmark reducerede 1. januar 2005 eneretten til 50 gram).

Forslaget fastholder medlemsstaternes nuvaerende pligt til at sikre, at hele sam-
fundet kan betjenes med gode posttjenester, herunder mindst én omdeling og
indsamling mindst fem dage om ugen for alle EU’s borgere. Forslaget ager,
ifelge Kommissionen, forbrugerbeskyttelsen og styrker de relevante
myndighedsorganers rolle i de enkelte lande. Pligten til at sgrge for, at
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hedsorganers rolle i de enkelte lande. Pligten til at sarge for, at posttjenesterne Side 2/2

kan benyttes til gkonomisk overkommelige takster, fastholdes i forslaget, lige
som medlemsstaterne bevarer muligheden for at forlange, at der skal gelde
landsdakkende enhedstakster for enkeltforsendelser - eksempelvis for breve
og pakker. Forslaget giver endvidere medlemsstaterne en raeskke muligheder
for, sdfremt dette métte vise sig nadvendigt, at stette befordringspligten pa om-
rader, hvor denne ikke er lonsom - f.eks. statsstotte, offentlige udbud, kom-
pensationsfonde og udligning af omkostningerne.

Med afskaffelsen af eneretsomréadet kan brugerne af posttjenesterne forvente,
at der sker en yderligere forbedring og udvikling af de tjenester, de kan benytte
sig af. De befordringspligtige virksomheder motiveres til at blive mere pélideli-
ge og effektive og yderligere lytte til kundernes behov, fordi de bliver udsat for
konkurrence fra nye markedsakterer. Desuden vil den fulde &bning af marke-
derne fremkalde nye arbejdspladser, direkte i nye postvirksomheder og indi-
rekte i de brancher der er afhangige af postsektoren.

For s3 vidt angér forholdet til neerhedsprincippet, fremgér det af Kommissio-
nens forklarende memorandum, at malet med forslaget er at tilvejebringe et
indre marked for posttjenester ved afskaffelse af de befordringspligtige post-
virksomheders eneret, herunder afskaffelse af eksklusive rettigheder som fin-
des i sektoren. Forslaget sikrer universel postservice til rimelige priser til alle
brugere i feellesskabet og fastszatter harmoniserede principper for regulering af
den postale service i et 4&bent marked. '

Disse mal kan ikke tilstraekkelig effektivt gennemfares af medlemslandene ale-
ne. De meste sldende eksempler er blandt andet, at et antal medlemslande har
opretholdt postmonopoler af varierende storrelse til sikring af den universelle
service, medens andre medlemslande helt eller delvist har afskaffet monopo-
lerne eller har faste planer for at afskaffe disse inden 2009. Mélene kan pé
grund af omfanget og virkningerne af det foresléede direktiv bedre opnés pa
feellesskabs niveau, hvorfor fellesskabet kan vedtage regler i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.
Borgernes og virksomhedernes daglige forsyning med post er sével et nationalt
som et internationalt anliggende, hvorfor felles regler er en hensigtsmaessig
made at varetage forsyningspligten (befordringspligten) pa. Regeringen finder
endvidere, at feelles regler pd omradet skaber gennemsigtighed og i evrigt ger
det indre marked mere sammenhangende og fremmer konkurrencen blandt
postvirksomhederne i feellesskabet.
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Til
udvalgets medlemmer og stedfortraedere

Fri konkurrence for posttjenester i EU - nyt forslag fra Europa-Kommissionen

Europa-Kommissionen har fremsat et nyt direktivforslag om liberalisering af post-
tjenester i EU. Forslagets formal er, senest i 2009, at fuldfere den kontrollerede og
gradvise liberalisering af posttjenester, som blev pabegyndt ved vedtagelsen af
EU's farste postdirektiv fra 1997. Det grundleeggende element i det nye forslag er
bestemmelsen om, at medlemsstater ikke kan opretholde eller bevilge eksklusive
rettigheder i forbindelse med udferelsen af posttjenester. Samtidig fastholdes med-
lemsstaternes nuveerende pligt til, at sikre levering af posttjenester til hele samfun-
det (befordringspligt).

Forslaget er blevet udvalgt af COSAC til at underleegges en interparlamentarisk
kontrol af forslagets overholdelse af naerheds- og proportionalitetsprincippet. I
denne forbindelse anmoder COSAC de nationale parlamenter om, at afgive en ud-

talelse om forslaget senest den 11. december 2006.

Forslaget om oprettelsen af et indre marked for posttjenester, som COSAC! har be-
sluttet at underleegge en interparlamentarisk kontrol (check) af forslagets overholdel-
se af naerheds- og proportionalitetsprincippet, blev fremsat af Kommissionen den 18.
oktober 2006. Det finske parlament, som varetager formandskabet for COSAC, op-
fordrer de nationale parlamenter til at afslutte deres kontrol, samt eventuelt afgive en
udtalelse om forslaget inden den 11. december 2006.

Forslaget er endnu ikke oversat til dansk, men vil blive omdelt til Europaudvalgets
medlemmer sd snart det foreligger. Folgende notat er en kort gennemgang af forsla-

! Formeaendene for Europaudvalgene i EU-landenes nationale parlamenter besluttede pa COSAC-
formandsmedet den 20. februar 2006 at gere Kommissionens forslag om "et indre marked for posttjenester"
til genstand for en undersegelse af, hvorvidt det overholder nerheds- og proportionalitetsprincippet (me-
dedokumenterne kan hentes her: http://www.cosac.eu/en/meetings/vienna2006/presidents/ ). Se ogsa CO-
SAC hjemmesiden om den interparlamentariske kontrol af Kommissionens forslag om et indre marked for
posttjenester: http://www.cosac.eu/en/info/earlywarning/postal/
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get, baseret pa Kommissionens preesentation af forslaget til de nationale parlamenters
faste repraesentanter i Bruxelles.

Formal

Formalet med forslaget er at oprette et indre marked for posttjenester gennem en fuld
markedsébning i medlemsstaterne senest i 2009. Hertil fastholder forslaget medlems-
staternes nuvarende pligt til at sikre levering af posttjenester til hele samfundet, her-
under mindst én omdeling og indsamling fem dage om ugen for alle EU's borgere
(befordringspligt eller "universal services").

Baggrund

Liberaliseringen af posttjenester i EU blev indledt allerede i 1992 ved Kommissionens
preesentation af en grenbog om posttjenester. I 1994 vedtog Radet en resolution om
behovet for et indre marked for posttjenester, hvor befordringspligten i de enkelte
medlemsstater blev opretholdt. Tre &r senere blev EU's forste postdirektiv vedtaget
(97/67/EF?).

Postdirektivet er i overensstemmelse med Radets resolution fra 1994, idet dets formal
er, at sikre borgerne et hgjt serviceniveau gennem opretholdelsen af befordringsplig-
ten samtidig med, at markedet for posttjenester liberaliseres gennem en gradvis ab-
ning af markedet. I begyndelsen var forsendelser under 350 gram fritaget fra direkti-
vets bestemmelser om liberalisering, men denne graense blev sat ned til 100 gram i
2002 og til 50 gram i januar 2006. Ifelge direktivet fra 1997 (og en senere sendring i
20023) skal den fulde markedsé@bning for posttjenester opnas i 2009.

Bestemmelserne fra EU’s forste postdirektiv (97/67/EF) er:

0.Minimumsregler for befordringspligten

1.En harmonisering af nationale monopolregler, samt en gradvis afvikling af mono-
poler i fire etaper: 1999, 2003, 2006 og 2009 (det nuverende forslag er det sidste
skridt i processen)

2.Minimumsregler for levering af tjenester - storre konkurrence gennem autorisation,
licenser og bidrag til en fond for befordringspligt

3.Regler som overvager og forhindrer konkurrenceforvridning mm.

4 Minimumsregler for forbrugerrettigheder

5.5tandardisering

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1997/67/EF af 15. december 1997 om fzlles regler for udvikling af
Fellesskabets indre marked for posttjenester og forbedring af disse tjenesters kvalitet.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/39/EF af 10. juni 2002 om aendring af direktiv 97/67/EF for sa
vidt angar yderligere dbning af Feellesskabets markeder for posttjenester.




Ifalge en opgerelse udarbejdet af Kommissionen, er folgende konkrete resultater alle-
rede opnéet, som felge af liberalisering af posttjenester i EU:

6.Befordringspligten er garanteret af samtlige medlemsstater - afhentning og ud-
bringning af post 5 dage om ugen.

7 Ifolge Eurobarometer er 7 ud af 10 forbrugere tilfredse med posttjenesterne i EU

8.Kvalitative forbedringer af bade indenrigs- og udenrigs-posttjenester - i 1994 blev
23 % af graenseoverskridende post leveret til tiden - nu leveres 94 % til tiden.

9.Mere konkurrence pa omradet, mens postleveranderernes profit er steget.

10. Rammebestemmelserne for konkurrence og befordringspligten er allerede pa
plads i samtlige medlemsstater - herunder oprettelsen af nationale kontrolmyndig-
heder.

11.  Den gradvise abning af markeder har fundet sted i samtlige medlemsstater,
mens folgende lande allerede har liberaliseret deres markeder 100 %: Sverige, Fin-
land, UK, Nederlandene og Tyskland (disse lande star for 60 % af EU’s markeder
for posttjenester).

Kommissionens nye forslag skal ses i lyset af en bestemmelse fra direktivet fra 1997
(artikel 7), hvor det fremgar, at Kommissionen er forpligtet til at fremsaette et nyt for-
slag inden den 31. december 2006, som vil rydde de sidste hindringer for markedsad-
gang af vejen senest i 2009. Ud over et nyt forslag, var Kommissionen ogsa blevet
bedt om, at udarbejde en analyse (Prospective Study)* om betydningen af fuldsten-
dig liberalisering pa befordringspligten. Analysen blev offentliggjort af Kommissio-
nen sammen med forslaget, og ifolge Kommissionen tager forslaget hojde for resulta-

terne af analysen. Hertil har Kommissionen udarbejdet en konsekvensanalyse om
forslaget®.

Forslagets indhold

Forslaget til direktivet skal vedtages efter traktatens feelles beslutningsprocedure,
men da forslaget lige er blevet fremsat, er Europa-Parlamentets behandling af sagen
endnu ikke pabegyndt.

Som navnt ovenfor, er forslaget blot en andring til et allerede vedtaget direktiv
(Postdirektivet 97/67/EF). Hensigten med direktivforslaget er at afslutte den gradvise
og kontrollerede liberalisering af postmarkedet, ved at fjerne samtlige undtagelser
der bevarer postmonopoler.

4 Analysen kan hentes pa folgende adresse:
http;//www.cosac.eu/en/info/earlywarning/postal/documents/prospective study.pdf

5 Samitlige relevante dokumenter er tilgeengelige pa IPEX - brug “ipexguest” som brugernavn og adgangsko-

de.




Folgende er en gennemgang af endringer til det oprindelige direktiv, som felge af
det nye forslag.

Befordringspligten

Kommissionens analyse haevder, at mélet om en fuldsteendig liberalisering af posttje-
nester i 2009 kan realiseres samtidig med, at man opretholder det samme serviceni-
veau gennem befordringspligten. Det nye forslag indeholder séledes en bekreeftelse
af befordringspligten fra 1997. Men der indferes en bestemmelse, hvori det fremgar,
at medlemsstaterne ikke kan opretholde eller bevilge eksklusive rettigheder i forbin-
delse med levering af posttjenester. Dermed vil bestemmelsen fra 1997 direktivet,
hvor befordringspligtige virksomheder kan fa eneret pa indsamling, sortering, trans-
port og omdeling af indenlandske brevforsendelser, blive opheevet, safremt det nye
direktiv vedtages.

Samtidig foreskriver forslaget, at medlemsstater kan sikre befordringspligten gennem
EU’s regler om offentligt udbud. Safremt levering af sddanne ydelser medferer ekstra
omkostninger, kan medlemsstaterne:

12. indfere mekanismer, som vil kompensere postleveranderer med offentlige
midler.
13. dele omkostninger forbundet med udferelsen af befordringspligten mellem

postleverandererne og/eller brugerne.

Safremt omkostningerne er delte, kan medlemsstaterne oprette en udligningsfond for
at sikre de tjenester, der er omfattet af befordringspligten.

Priser

Ifelge Kommissionen er priserne for posttjenester steget i de seneste ar - formentlig
som felge af stigende transportomkostninger. Direktivforslaget fastholder dog, at
medlemsstaterne skal sikre “rimelige priser” for posttjenester. Priserne skal ligeledes
overvages af den nationale forfatningsmyndighed (se nedenfor). Endelig tillader for-
slaget, at medlemsstater kan opretholde ensartede priser (tariffer) for forbrugerpost.
Hertil kan medlemsstater subsidiere eller tilbyde gratis postlevering til blinde.

Kommissionens analyser peger pa, at omkostninger forbundet med posttjenester for
erhvervslivet formentlig vil falde som felge af en fuldsteendig liberalisering.

Kommissionen vurderer yderligere, at prisforskellen mellem indenrigs- og greense-
overskridende postleverancer stadigvak vil eksistere efter forslagets vedtagelse.




Forbrugerbeskyttelse

Forbrugernes muligheder for at klage er blevet udvidet, idet forslaget foreskriver nye
regler for forbrugernes klagemuligheder. Ifolge forslaget skal forbrugerne klage di-
rekte til leveranderen. Da der kan eksistere usikkerhed hos forbrugerne om, hvem
der skal klages til, indeholder forslaget bestemmelser om, at leverandererne skal
samarbejde om klagerne, og at den nationale forvaltningsmyndighed skal overvage
klagesystemet.

Den nationale forvaltningsmyndighed

Ifolge postdirektivet fra 1997 skal hver medlemsstat udpege en eller flere nationale
forvaltningsmyndigheder for postsektoren, der er retligt selvsteendige og driftsmaes-
sigt uathengige af postvirksomhederne. De nationale forvaltningsmyndigheder har
iseer til opgave, at sikre overholdelsen af de forpligtelser, der folger af dette direktiv;
de kan ogsa fa til opgave, at sikre overholdelsen af konkurrencereglerne i postsekto-
ren.

Direktivforslaget eendrer bestemmelserne om den nationale forvaltningsmyndighed
pa flere punkter. Forslaget foreskriver bl.a., at medlemsstater, som ejer eller kontrol-
lerer postudbyderne, skal sikre, at kontrolmyndigheden og aktiviteter i forbindelse
med statens kontrol af den pageeldende virksomhed er adskilt. Hertil skal de nationa-
le kontrolmyndigheder indlede et naert samarbejde med kontrolmyndighederne i an-
dre medlemsstater. Endelig indeholder forslaget bestemmelser, som giver postleve-
randerer mulighed for at anke afgorelser, som er truffet af den nationale forvalt-
ningsmyndighed.

Adgang til infrastrukturen

Forslaget indeholder en ny bestemmelse til direktivet om adgang til infrastrukturen
for posttjenester. Ifelge den nye bestemmelse skal medlemsstaterne sikre nye postle-
veranderer gennemsigtig og ikke-diskriminerende adgang til folgende tjenester:
postnumre, adresse-databaser, postbokse, oplysninger om adresseskift, omdirigeren-
de tjenester og "retur til afsenderen” tjenester.

Komitologi
Postdirektivets bestemmelser vedrorende Kommissionens gennem-

forelsesbestemmelser er ogsa blevet endret. Kommissionen vil sndre komité-
proceduren, sdledes at proceduren bliver bragt i overensstemmelse med Radets sene-




ste afgerelse om komitologi® (hvor Europa-Parlamentet har faet flere befgjelser til at
kontrollere beslutninger truffet af Kommissionen).

Kommissionens bemeerkninger om naerheds- og proportionalitetsprincippet

Ifolge Kommissionen er formalet med forslaget, at oprette et indre marked for post-
tienester gennem fjernelsen af de eksisterende barrierer og eksklusive aftaler pa post-
omradet. Kommissionen mener, at denne malseetning ikke kan opnas gennem med-
lemsstaternes egen lovgivning, da en del medlemsstater opretholder monopoler pa
omradet. Derfor skal regulering pa omradet ske pa feellesskabsplan, og derfor er for-
slaget i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Kommissionen fastholder, at forslaget ikke overtraeder proportionalitetsprincippet,
idet forslaget blot er en generel ramme for liberalisering af posttjenester i Unionen.
Kommissionen fremhaver, at det er overladt til medlemsstaterne til at implementere

felgende:

14. hvordan befordringspligten skal finansieres

15. de neermere bestemmelser om postleverandorernes adgang til post-
infrastrukturen

16. hvordan subsidier til postleverandererne skal overvages

Ikrafttredelsen

Ifolge forslaget skal direktivet implementeres i medlemsstaterne inden den 31. de-
cember 2008. Forslaget skal derfor vedtages under det kommende tyske eller portugi-
siske formandskab, for dermed at give medlemsstaterne tilstraekkelig tid til at im-
plementere forslagets bestemmelser.

Med venlig hilsen

Mongin Forrest

¢ Radets afgorelse 2006/512/EF af 17. juli 2006.




Hvis du vil vide mere:

I.  Kommissionens websted om liberaliseringen af posttjenester:
http://ec.europa.eu/internal_market/post/legislation_en.htm#proposal

II. De nationale parlamenters behandling af forslaget (dokumenter fra de gvrige na-
tionale parlamenter) pa IPEX (brugernavn og adgangskode = ipexguest):
http://www.ipex.eu/ipex/cms/Documents/dossier COD20060196/lang/en

II. COSACs websted om forslaget:
http://www.cosac.eu/en/info/earlywarning/postal/
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Aide-mémoire
for the subsidiarity and proportionality check
on the Commission proposal for
the full accomplishment of the Internal Market for Postal
Services

Background:

The XXXIV COSAC in London in October 2005 agreed in paragraph two of the Conclusions
that:

"The XXXIV COSAC, recalling the existing scrutiny role of national parliaments, .the
provisions on subsidiarity in the Amsterdam Treaty and the fact that the Protocol on the Role of
National Parliaments gives COSAC a role specifically in relation to subsidiarity, decided to
encourage national parliaments to conduct a subsidiarity and proportionality check on a
forthcoming EU legislative proposal or proposals. The check should be carried out with due
respect for national parliaments' internal work programmes, legal frameworks and traditions.
COSAC agreed that, for those national parliaments which wish to participate, the check should
operate as follows:

i. "Within two weeks after the examination by national parliaments of the European
Commission’s annual work programme, as envisaged in the initiative “Raising European
Awareness”, participating national parliaments should inform the COSAC Presidency of the
~ proposals they wish to be subject to the subsidiarity and proportionality check; they may also
make additional proposals at any time; the Presidential Troika should designate the most
frequently mentioned proposals to be subject to the check; the list will be distributed to the
national parliaments and the European Parliament;

ii. "the TPEX database should, if possible, be used in connection with the subsidiarity and
proportionality check;

iii. "participating national parliaments should seek to complete their scrutiny within a six-week
period;

iv. "the six-week period should begin when the proposal has been published in all languages;

v. "participating national parliaments or chambers should send any comments on subsidiarity or
proportionality directly to the Commission, the European Parliament and the Council within the
six-week period, copying those comments to the COSAC Presidency; and

vi. "it would be helpful if national parliaments could indicate clearly whether their comments
relate to subsidiarity or proportionality."

According to paragraph 2(i) of the COSAC conclusions cited above, national parliaments who
wished to participate in the subsidiarity and proportionality check should have informed the
COSAC Presidency of the proposals they wish to be subject to the check within two weeks after
16 December (i.e. 30 December 2005). The Austrian Presidency received written proposals
from 18 national parliaments or parliamentary chambers (from 14 Member States).

Based on the proposals from national parliaments, the COSAC chairpersons in their meeting on
20 February 2006 in Vienna agreed to carry out a subsidiarity and proportionality check of the
two most frequently-mentioned legislative proposals, which in this case were:

* Proposal for a Regulation on the applicable law and jurisdiction in divorce matters
(2005/JSL/187); and

* Proposal for the full accomplishment of the Internal Market for Postal Services

(2006/MARKT/006).

[ ]




SECOND SUBSIDIARITY AND PROPORTIONALITY CHECK:

1. Procedure of check on the Commission Proposal for the full accomplishment of the
Internal Market for Postal Services

Timing

The Protocol on the role of national parliaments in the EU attached to the Amsterdam Treaty
provides that six weeks shall elapse between a proposal being made available in all languages to
the European Parliament and the Council by the Commission and the date when it is placed on a
Council agenda for decision (either for the adoption of an act or for adoption of a common
position). It therefore requests that national parliaments participating in the check should, if
possible, seek to complete their examination of the proposal, by 11 December (estimated
technical presentation in the Council).

Cooperation with IPEX

The IPEX website has been launched to provide national parliaments with a platform for the
electronic exchange of EU documents and information. All Commission proposals will be
available on the IPEX website in English and French — with links to other language versions.

Each parliamentary chamber has its own IPEX page for individual proposals. This will include
the proposal for the full accomplishment of the Internal Market for Postal Services. It will be
possible to directly upload and exchange parliamentary documents and information on IPEX. In
order to enhance the exchange of information between parliaments during the subsidiarity
check, national parliaments are encouraged to share information on the IPEX website. In
addition, if problems concerning subsidiarity are found, specific symbols can be assigned to the
dossier by the individual parliamentary chambers.

For more information concerning how to upload national documents to IPEX, please contact
your parliament’s IPEX Correspondent, or contact the IPEX Central Support
(centralsupport@ipex.eu).

The IPEX website: www.ipex.eu
Username and password: ipexguest

Comments on the proposal

Participating national parliaments or chambers should send any comments on subsidiarity or
proportionality directly to the Commission, the European Parliament and the Council in six
weeks time — if possible — starting when all official language versions are available. The
comments should also be copied to the COSAC Presidency.

Comments should be sent to following addresses:
Commission: sg-national-parliaments@ec.europa.eu
European Parliament: ep-np@europarl.europa.eu
Council: sgc.cosac@consilium.europa.eu

COSAC Presidency: grand.committee@parliament.fi




2. Direct transmission of Commission documents

Following on its commitment from the Communication to the European Council "A Citizens'
Agenda - Delivering Results for Europe” of 10 May 2006, the Commission started at the
beginning of September 2006 electronic transmission of new proposals and consultation papers
to the National Parliaments.

The Commission has also put in place an internal procedure for handling of Parliaments’
opinions. It should assure a coherent and timely response to them under the authority of the
Vice-President responsible for relations with the National Parliaments. The procedure will
facilitate that opinions of the National Parliaments are heard and their contributions are taken
into account in the ongoing process of assessing initiatives.

3. Openness in the Council:

The meeting of COSAC Chairpersons on 20 February 2006 discussed the proposal of the Dutch
Senate related to the subsidiarity and proportionality check. The Dutch senate proposed that the
Council deliberations on the proposals should be conducted in public, in accordance with the
specific measures taken by the Council in December 2005 in order to improve the openness and
transparency of its formal meetings and to reach the widest public possible. The Chairpersons
agreed that the Austrian Presidency should write to the President of the Council accordingly.

The letter from the Austrian Presidency and the answer from the President of the Council are
published on the COSAC website and can be found via following link:
http://www.cosac.en/en/meetings/vienna2006/oedinary/

The letter from the President of the Council states that "... (the proposal on) "Postal services" is
a matter to be decided by the co-decision procedure. Hence, the presentation in Council, the
final deliberations by Council and the voting procedure in Council take place in_public
according to Article 8.1 of the Council Rules of Procedure.

4. Report from national parliaments on experience of the subsidiarity and proportionality
check:

The COSAC chairpersons agreed on 20 February 2006 that national parliaments upon
completion of the examination of the commission proposal would draw up a short report
summarising how they had set about the subsidiarity and proportionality check project and any
lessons learnt. The reports should be submitted to the COSAC secretariat by 11 December. The
report can be forwarded to the secretariat on: secretariat@cosac.eu in either English or French.

The Presidency has asked for the following points to be covered in the reports from national
parliaments:

Procedures.

1. Which committees were involved in examining the Commission proposal for a

Regulation on the applicable law and jurisdiction in divorce matters and what role did
each committee play?

2. Was your pienary involved?




Were any other administrative services of yvour parliament involved in the process?
Could you describe the procedure used for the examination from start to finish with
regard to the committees involved and other actors and the chronology of their
involvement?

Did your government provide any information as part of the scrutiny process?

Did your national parliament consult regional parliaments with legislative powers?
Were any other external actors involved in the examination?

In case of a bicameral system, did you coordinate your examination with the other
parliamentary chamber?

9. Was the procedure used for this project in accordance with the procedure your
parliament plans to use following the Constitutional Treaty s entering into force?
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Findings:

10. Did you find any breach on the subsidiarity principle?

11. Did you find any breach on the proportionality principle?

12. Did you adopt a reasoned opinion for non-compliance? (If yes please enclose a copy
with your report to the COSAC secretariat)

13. Did you find the Commission’s justification with regard to the subsidiarity principle
satisfactory?

14. Did you find the Commission’s justification with regard to the proportionality principle’
satisfactory?

15. Did you encounter any specific difficulties during the examination?

16. Any other comments?

What to do now: Key dates

o Commission proposal: 18 October 2006

e Official launch of the check: when all languages are available (according to
the information from the Commission by the end of October)

o Send comments to the institutions: if possible within 6 weeks time of the
launch

o Send the report and a copy of comments to the COSAC Secretariat:
11 December

' The protocol on subsidiarity and proportionality does not stipulate an explicit legal obligation for the
Commission to include a justification with regard to proportionality in the explanatory memorandum of a
legislative proposal. However, according to the interinstitutional agreement on better lawmaking of 2003
the Commission "will also explain in its explanatory memorandum how measures proposed are justified
in the light of the principles of subsidiarity and proportionality" (Art. 15)




