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Hgringssvar: Reform af l=gers videreuddannelse

Hastearbejde betyder flere graverende juridiske fejl i Regeringens nye reform. Dato

30. august 2007
Kere Hanne Schmidt,

Journal

. L h . . .
Jeg har vedlagt et hgringssvar, som jeg vil hore om du har mulighed for at videreformidle M/2.1.2006-07.R Aug/MA

til Folketingets Sundhedsudvalg.

Nedenfor er en kort introduktion til heringssvaret.

En ny reform

Den 25. april fremlagde Regeringen en ny reform af legers videreuddannelse, der for le-
gerne betyder tvangsflytninger og tvangsplacering i uattraktive specialer. Dette sker under
truslen om ellers at blive nagtet videreuddannelse i Danmark.

I alle kredse har der veeret en voksende modstand mod reformen, der sidst kulminerede
den 29. august da Foreningen af Yngre Lzaeger afsatte formanden og hele bestyrelsen for at
acceptere reformens tvangsforanstaltninger.

Hgring
Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtgerelser om den nye reform har lige veeret i
hering, med en endelig frist den 24. august.

Foreningen af Danske Legestuderende har afgivet vedlagte hgringssvar, der uddyber:

»  Politiske, familiemassige og personlige problemstillinger i reformen
»  Juridiske problemstillinger hvor ministeren har forsegt at udstede bekendtgerel-
ser pa et omrade hvorunder han ingen hjemmel har

Abent samrad i Sundhedsudvalget

Den 5. september er Lars Lokke Rasmussen kaldt i 4bent samrad hvor han bl.a. skal svare
pa spergsmal om aftalens tilblivelse og hvorfor den part, der reelt er den eneste, der bliver
berert af reformen - de kommende leger - ikke er blevet hort.

Jeg haber det vedlagte horingssvar kan skabe en gget interesse for sagen og de konsekvenser
de far for rigtig mange borgere. Herunder det fald i patientsikkerhed, som gar direkte imod
Regeringens stort opsldede Kvalitetsreform.

Jeg star selvfelgelig til radighed safremt der er behov for at uddybe de problemstillinger

som skitseres i hgringssvaret. Formand
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kliniske basisuddannelse”,
. af Danske Legestuderende (FADL) anfore felgende:

Reform af legers videreuddannelse

Hering over udkast til nye bekendtgorelser til heringssvar

Med henvisning til Indenrigs- og Sundhedsministeriets haringsskrivelse af 29. juni 2007
vedr. udkast til nye bekendtgorelser om "tilladelse til selvstzndigt virke som lage”, "1gers

” oy

specialleger” og "uddannelse af speciallazger” skal Foreningen

Overordnet set statter FADL fuldt og fast op om formalet med revideringerne af de ovenfor
navnte bekendtgerelser. Hermed forstas, at FADL ligesom Regeringen ensker at afhjelpe

manglen pa specialleger bedst muligt.

Mens FADL paskenner hensigten med de nye bekendtgerelser, finder FADL, at serlig ideen
om en 4-arsregel jf. udkast til bekendtgerelse om speciallaeger §3, stk. 2 og udkast til be-

kendtgerelse om uddannelse af speciallzeger §9, er yderst kritisabel og at denne ber fjernes.
FADLs pvrige indsigelser er folgende:

»  FADL er ikke blevet inddraget rettidigt i processen vedr. udarbejdelse af udkaste-
ne til nye bekendtgprelser

" 4-arsreglen er en fejltagelse og vil forirsage:

» Mindre motiverede og dermed darligere specialleger

» Forringelse af patientsikkerheden

» Steerkt forringede forhold for yngre legers familie med store afledte kon-
sekvenser som falge

» Flugt af yngre lager til udlandet; serligt til Sverige og Norge

» Forringede forhold for den kliniske forskning og dermed mindre klinisk
forskning

» Faerre yngre laeger i humanitaert arbejde

» Forringede rekrutteringsforhold for de svage specialer

Foreningen af Danske Legestuderende fad l :

Hovedforeningen

Dato
24, august 2007

Journal
M/2.1.2006-07.R.Aug

Vores ref.
DFN/MA/CHA

Sekretariatet
Blegdamsvej 3
2200 Kgbenhavn N
T 35327377
Mail hfefadl.dk
Web www . fadl.dk




Hovedforeningen

Side 2 af 36
3-arig dispensation for ph.d.-forlgb forlenger speciallegeuddannelsestiden inden-

for mange specialer.

Forkortelsen af turnus med % ar, sammenkoblet med 4-arsreglen er en fejltagelse
og vil forarsage:
» Darligere uddannede leger

» Forringelse af patientsikkerheden

Kritisabelt at almen praksis ikke indgar i alle kliniske basisuddannelsesforlgb

Kapacitetsproblemer

Den foresldede 4-drsregel har ekskluderende karakter og beskerer kvalificerede
leegers adgang til speciallegeuddannelsen pa grundlag af et "erhvervet turnus-
alder” kriterie.

Et indgreb af denne karakter som et minimum krasver klar og utvetydig lov-

hjemmel vedtaget i lovsform.

Der mangler hjemmel i geeldende ret for Indenrigs- og sundhedsministeren til at
udstede en 4-arsregel, som ekskluderer en laege fra specialistuddannelsen, hvis

denne ikke er pabegyndt senest 4 ir fra starten af turnusuddannelsen.

En ny regel af sa indgribende karakter i den enkelte borgers erhvervsmu-ligheder

stiller skarpede krav om hjemmel i klar og utvetydig lov.

Den foreslaede 4-arsregel ma anses som et indgreb i den fri og lige adgang til er-
hverv i grundlovens forstand, jf. grundlovens § 74. At legevasenet er et reguleret
erhverv ophaver ikke den grundlovsmassige beskyttelse af adgangen til erhver-

vet.

4-arsreglen er i strid med Danmarks menneskeretlige forpligtelse til at sikre lige

adgang til hejere uddannelse, hvor begransninger i adgangen kun kan finde sted

ud fra den enkeltes faglige kvalifikationer.
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FADL heringssvar er herefter opdelt i en del A, der uddyber ovennavnte kritikpunkter og

kommer med @ndringsforslag og en del B, der uddyber FADLs juridiske kritikpunkter af
udkastene til nye bekendtgerelser.

Del B er udarbejdet med assistance fra foreningens advokat Christian Harlang, ligesom de
sammenfattende konklusioner og FADLs anbefalinger er udarbejdet med Christian Har-

langs assistance.

Afsintningsvist opsummeres FADLs horingssvar med indstillinger til &ndringer.
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DELA

FADL er ikke rettidigt blevet inddraget i hgringsprocessen.

FADL finder det endog meget uheldigt, at FADL ikke er blevet inddraget i processen med
udarbejdelsen af de nye bekendtgorelser pa et tidligere tidspunkt, og at Regeringen i stedet
har indgaet et princippapir med Legeforeningen og Danske Regioner den 25. apn’i 2007.
Det er principaftalen af 25. april, der ligger til grund for de nye bekendtgprelser og da
FADL som bergrt og forhandlingsberettiget part ikke er blevet hort i forhandlingerne af
principaftalen, er FADL ikke rettidigt inddraget i heringsprocessen.

Saledes har Regeringen valgt at se bort fra, at FADL repraesenterer langt sterstedelen af de
kommende medicinske kandidater og dermed kommende yngre leger, der pavirkes af
@ndringerne i de nye bekendtgerelser; ikke mindst §3 stk. 2 i udkast til bekendtgerelse om
specialleger (4-ars reglen) samt de efter §5 anforte dispensationsmuligheder. Samtidig
vakker det undren hos FADL, at man indgar princippapiret med Lageforeningen, der ikke
repraesenterer de kommende yngre leger, der omfattes af de vasentlige ®ndringer i be-

kendtgerelserne.

4-arsreglen er en fejltagelse.
Overordnet set finder FADL, at 4-ars reglen er et yderst uliberalt og familiefjendsk tvarigs-
element, og at det ikke kleder den danske offentlige sektor at behandle nogen erhvervs-

gruppe pa en sadan made.

4-arsreglen er et udtryk for en negativ incitamentsstruktur og FADL efterlyser i meget haj

grad positive incitamentsstrukturer, da disse alt andet lige vil virke mere efter hensigten.

Yngre danske lager udsettes allerede under den kliniske basisuddannelse for en unedig
grad af tvang. Her trazkker de i slutningen af deres medicinske kandidatuddannelse et
arbitrart nummer, der nanset deres familiare forpligtigelser og geografiske levested, kan
tvinge dem 1,5 ar (1 &r fra 2008; jf. §1 i udkast til bkg. om laegers kliniske basisuddannelse)
til andre dele af landet. 4-arsreglen skaber endnu mere unedig tvang overfor yngre danske
laeger, og FADL er mildest talt uforstiende overfor, hvorfor de yngre lager og deres famili-

er skal udsettes for sa stor en grad af statslig tvang.
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Danske l&ger er en af de hojest uddannede og mest specialiserede erhvervsgrupper i Dan-

mark. Det kraver gode studentereksaminer at blive optaget pa leegestudiet. Samtidigt er
leegestudiet en af landets leengste videregiende uddannelser med en varighed pa 6 ar.
Ydermere skal medicinske kandidater efterfplgende igennem den kliniske basisuddannelse
(tidl. turpus), der varer 1,5 ar (1 ar for forleb startet efter 1. august 2008) og derefter gen-
nem en lang speciallegeuddannelse pa 4-5 ir. Det offentlige bruger siledes mange midler
pa at uddanne den enkelte lege. Samtidig er hovedparten af den danske sundhedssektor

offentligt finansieret og samfundet har derfor behov for danske leger i sundhedsvasenet.

FADL papeger, at arbejdskraftens frie beveaegelig ogsa er geldende for danske leger og at
unedig statslig tvang overfor de danske leger derfor nemt kan skabe flugt af danske leger

til privathospitaler, medicinalindustrien og til vore nabolande, Sverige og Norge. FADL

vurderer, at 4-drs reglen gger denne stram af danske leeger vaek fra den offentlige sektor, og
at den derfor ikke vil virke efter hensigten.

Samtidigt finder FADL, at Danmark ikke kan vere tjent med, at de lager, som af den ene
eller anden grund ikke lever op til 4-ars reglen og som derfor jf. Lars Lokke Rasmussens
svar til Sundhedsudvalget ikke kan blive specialleeger i Danmark, ikke bliver specialleger i
en tid med alarmerende mangel pa netop speciallaeger (Sundhedsudvalget, (2006-07) SUU,
alm. del, svar pa spergsmal nr. 510 og 515 af 29.6.2007).

FADL finder det desuden markveerdigt, at sanktionen ved ikke at opfylde 4-ars reglen ikke
indgar i udkastet til bekendtgarelserne, men at det i stedet skal afkraeves mundtligt i
Sundhedsudvalget. FADL synes, at de yngre danske leger bar kunne lzse i bekendtggrel-
serne, hvad konsekvenserne er af ikke at opfylde den ovenfor omtalte §3, stk. 2. For det
andet finder FADL, at det er trist, at det offentlige farst veelger at investere mange ressour-

cer i § ars leegelig universitetsuddannelse og dernast 1 rs klinisk basisuddannelse for

efterfalgende ikke at udnytte legen som speciallege,

FADL anbefaler derfor, at der i bekendtgarelserne indfares bestemmelser, der skaber mu-

ligheder for at blive speciallege ogsa for de lager, der ikke overholder 4-arsreglen.

Qverordnet set fremstdr 4-arsreglen som en lappelasning, der skal forsege at rode bod pa de
sidste 30 ars misvedligeholdelse af den laegelige videreuddannelseskapacitet fra politisk

hold. FADL opfordrer Regeringen til ikke at gennemfore 4-drsreglen, idet dens negative

incitamentsstruktur med pisk vil forsege at tvinge yngre danske lager ud i specialer med
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mangel pa speciallaeeger. FADL forudser, at den ikke vil virke efter hensigten, og at Dan- Side 7 af 36

mark potentielt kan tabe en hel generation af yngre laeger pa gulvet.

4-arsregien medferer mindre motiverede og dermed darligere speciallager.

I Danmark er der pt. 37 forskellige medicinske specialer jf §1 i udkast til bkg. om special-
leeger. Disse er for manges vedkommende vidt forskellige og selv om det for legmand ma
veere sadan, at "en laege er en laege”, s er dette lang fra tilfzldet i virkeligheden. Forskellen
pa en neurokirurg, en arbejdsmediciner og en kardiolog er lige sa stor som forskellen pé en

blikkenslager, en hjemmehjelper og en ministeriel embedsmand.

Ikké alle egner sig til alle slags laegelige specialer og med den nye 4-rs regel, som har til
formal at tvinge yngre danske lager ud i de specialer med mangel pa specialleger, vil
mange fremtidige specialleger ikke vaere specielt egnede til at virke inden for deres specia-

ler.

Ydermere vil det, at mange leger presses ud i specialer, der ikke interesser dem, formind-

ske deres motivation og vilje til kontinuerlig efteruddannelse. Og netop for speciallager er

den kontinuerlige efteruddannelse sarlig vigtig, da de forventes at folge med i den seneste

videnskabelige udvikling pa deres felt. Er interessen og motivationen ikke i top, vil lazgen ’
naturligvis ikke i samme grad have en vilje til denne kontinuerlige efteruddannelse. Dette

skaber alt andet lige darligere og mindre motiverede specialleger

4-arsreglen forringer patientsikkerheden.

En yderligere folge af de darligere og mindre motiverede speciallager, er en forringelse af
patientsikkerheden. Ingen dansk patient og ingen sundhedssektor kan vere tjent med spe-
ciallager, der presses ud i specialer, de ikke braender for. 4-arsreglen er en kvantitativt

tenkt tvangsforanstaltning, der skal skabe flere specialleger hurtigere.

FADL ansker at papege, at reformen af den laegelige videreuddannelse ser bort fra de kvali-
tative fejl indbygget i 4-arsreglen. Sdfremt der kommer flere specialleger, hvilket FADL

tvivler pa, sa vil det vare dérligere uddannede specialleger, og dette er ikke til gavn for

patienterne.
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4-arsreglen er uhensigtsmassig for yngre lagers familier
4-arsreglen er familiefjendsk og tager pa ingen made hensyn til de yngre lzegers mulighed

for familieplanlagning og/eller familiestiftelse.

Yngre danske leger er allerede ekstremt familiemaessigt belastet i og med, at de under den
kliniske basisuddannelse kan tvinges til at leve 1,5 ar (1 ar for forlgb startet efter 1. august
2008) adskilt fra deres agtefzlle, bern, bedsteforeldre og venner. Med gennemfarelsen af
4-arsreglen tvinges den enkelte yngre lage til flytte rundt efter introduktionsstillinger, der
maélrettet kvalificerer ham til den faglige profil, som netop hans enskespeciale har. En
yngre lage fra Kebenhavnsomréidet kan siledes blive tvunget i Klinisk basisuddannelse i
Nordjylland i 1,5 ar (1 ar for forlpb startet efter 1. august 2008) for efterfplgende at have
skiftende introduktionsstillinger af % ars varighed i fx Senderjylland, pa Bornholm, pa
Falster osv. En ung leegefamilie tvinges saledes til at flytte oftere og med korte intervaller

ligesom dette indebarer hyppige skift af berns dagsinstitutioner og skoler.

FADL kritiserer skarpt, at 4-arsreglen pi denne made skaber endnu svzrere forhold for
unge danske legefamilier. Som utilsigtet konsekvens af 4-arsreglen introduceres et de facto
incitament for yngre danske lager til ikke at stifte familie for de er optaget i hoveduddan-
nelsesforieb.

FADL finder det ydermere pudsigt, at politikerne i en tid med sa megen fokus p3 at skabe
en starre arbejdsstyrke i fremtidens Danmark, indferer incitamenter, der vil medfere, at

yngre leger vil fa feerre barn senere i livet end tilfzldet er allerede.

4-arsreglen medfgrer flugt af yngre lger til udlandet: sarligt Sverige og Norge.
Indledningsvist ensker FADL at konstatere, at ogsa de danske leeger er omfattet af EUs
regleg om arbejdskraftens frie bevaegelighed. Leger er ydermere som anfert ovenfor en hejt
specialiseret erhvervsgruppe og disse er mere mobile end lavere specialiserede erhvervs-
grupper. Oplever legerne tvang og darlige arbejdsvilkar i Danmark, sa seger de i storre
grad udenlands. FADL frygter, at dette kan blive konsekvensen, sifremt Regeringen valger

at implementere 4-arsreglen.

4-arsreglen eger alt andet lige yngre danske l&gers incitament til at tage til udlandet og
arbejde. Som felge af de medicinstuderendes efterspergsel har FADL den 2. juli 2007 udgi-
vet en folder om turnus og speciallegeuddannelse i Sverige. En anden ventes udgivet me-

dio september om Norge. FADL vurderer, at op imod 70% af hver argang af medicinske

Side 8 af 36
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kandidater overvejer at spge udenlands. Ger bare 5-15% alvor heraf, finder FADL, at det er Side 9 af 36
en katastrofe for det danske sundhedsvasen. 4-arsreglen barer skylden for denne nyvund-

ne interesse for at soge udenlandsk blandt de yngre danske leger.

Da ingen kan vere tjent med lageflugt af danske leeger til udlandet, vil FADL opfordre

Regeringen til at indfere positive incitamenter for at holde pa de yngre danske leger.

Tvang og pisk virker sjeldent motiverende p3 moderne mennesker - 4-arsreglen er ingen

undtagelse herfra.

4-arsreglen medferer forringede forhold for den kliniske forskning.

Ph.d.’er indenfor medicinens genstandsfelt kan groft opdeles i to dele: de teoretisk basere-
de afhandlinger og de klinisk funderede afhandlinger. Mens de teoretisk baserede ofte
udspringer af universiteternes forskningsenheder, sa udspringer de kliniske fra konkrete
hospitalsafdelingers bestand af lager - ofte leeger, der er ferdige med den kliniske basisud-
dannelse og som endnu ikke er pabegyndt en speciali@geuddannelse. Den sidstnaevnte
gruppe kommer i klemme pa grund af 4-arsreglen. De dispenseres jf. §5 stk. 2 i "udkast til
bkg. om specialleger” med 3 ar, men virkeligheden er, at klinisk forskning ofte tager ln-
gere tid end 3 ar. Saledes er gennemsnitstiden for gennemfarsel af klinisk ph.d.-afhandling

i Danmark langt lengere end de dispenserede 3 ar.

4-arsreglen nedsatter siledes incitamentet til at lave klinisk forskning og modarbejder

globaliseringsforligets malsatning om fordobling af antallet af ph.d.-stipendiater.

FADL finder det bedreveligt, at man i stedet for at fremme forskning pa et omrade, hvor
Danmark er ledende, vaelger at modarbejde den yngre laeges mulighed for at patage sig
klinisk forskning.

4-arsreglen medforer ferre leger i humanitert arbejde.
FADL er enig med Laeger uden Grenser i, at det er problematisk, at 4-drsreglen skaber et

negativt incitament for yngre laeger til at yde humaniteert arbejde.

FADL kritiserer skarpt, at yngre la:ger i udkastet til de nye bekendtgorelser fraraves mulig-
heden for at yde humanitert nedhjelpsarbejde i verdens breendpunkter, og at der ikke er

mulighed at impdekomme variationer i individuelle uddannelsesforlab.
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FADL forudser ydermere, at dette pa leengere sigt skader Danmarks anseelse i udlandet, da

de udsendte yngre lager ofte fremstir som gode ambassaderer for Danmark.

4-arsreglen medferer forringede rekrutteringsforhold for de svage specialer
4-arsreglen skal forsage at tvinge yngre danske leger ud i de svage specialer, som i dag akut

mangler specialleger.

FADL forudser, at 4-arsreglen forringer og ikke forbedrer disse specialers mulighed for at
rekruttere yngre lager. Nar det krever en malrettet indsats for at leve op til en faglig profil
for et enskespeciale i lebet af 4 ar, vil feerre og feerre yngre leeger bruge tid pa at afpreve
perifere specialer for at se, om det var en potentiel karrieremulighed. FADL forudser, at det
vil afholde mange yngre laeger fra at afpreve fx psykiatrien, onkologien og arbejdsmedici-

nen, hvis konsekvensen bliver, at et andet gnskespeciale som folge heraf bliver uopnaeligt.

4-arsreglen star sdledes i vejen for afhjelpning af speciallegemangel indenfor netop disse

svage specialer, som allerede i dag lider under specialleegemanglen.

FADL foreslar i stedet, at disse specialer profilerer sig bedre overfor de medicinstuderende

pé et tidligere tidspunkt under studiet.

3-arig dispensation for Ph.D.-forlgb forlenger speciallegeuddannelsestiden indenfor
mange specialer.

FADL vurderer, at den 3-arige dispensation for ph.d.-forleb sammen med 4-ars-reglen,
betyder, at man for at komme ind pa de mest sogte popula:re specialer - alligevel skal have

en pl.d.-grad.

FADL gor her opmerksom pa, at indholdet af de nye bekendtgerelser modsiger formalet
med revisionen af dem. Formadlet er flere specialleger hurtigere, resultatet er en forlengel-
se af speciallegeuddannelsestiden fra 4 til 7 ar indenfor visse specialer. Her vil en ph.d.-
grad vare pakravet for at begé sig i konkurrencen om de attraktive speciallegeuddannel-

sespladser indenfor populare specialer som fx padiatri og gynakologi/obstetrik.

fadl®
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Forkortelsen af turnus med 2 ar er en fejltagelse Side 11 af 36
FADL er bekymrede for kombinationen af en afkortning af turnus fra 1% ar og samtidig-

indfarsel af 4-arsreglen.

Pa trods af lefter om, at det kun bliver det den yngre laege laver efter endt klinisk basisud-
dannelse, der vil telle i "kompetence-reset” frem mod hoveduddannelsesstillingen, giver
det problemer, hvis man fx vil vere kirurg, men ikke har haft en kirurgi-blok i labet af den
kliniske basisuddannelse. Sa er man pludselig et halvt ar "bagud” i forhold til de kandida-
ter, der har haft en ansettelse indenfor kirurgien. Man er siledes stillet ringere ved midt-

vejsevalueringerne i sin introstilling og muligvis ogsa ved de efterfolgende evalueringer.

Den kliniske basisuddannelse er fortsat en lodtraekning, men med den nye reform vil denne
lodtrekning forfelge dig resten af arbejdslivet. Med kun 3 ar til radighed efter den kliniske

basisuddannelses afslutning kan det blive svart for en yngre lage at indhente det % ar, som

legen kan tabe ved en uheldig lodtrekning.

Safremt 4-ars-reglen opretholdes, ber leger i det mindste have lige vilkir for det videre
uddannelsesforlgb, og legerne ber ifelge FADL sikres anszttelse indenfor alle de tre vel-

kendte "blokke: almen praksis, intern medicin og kirurgi.

Forkortelse af turnus medferer darligere uddannede l=ger.

FADL undrer sig indledningsvist over, at Regeringen modsat anbefalinger fra Det Nationale
Rad for Legers Videreuddannelse valger at forkorte den kliniske basisuddannelse fra 1,5
ar til 1 ar. Medicinstudiet er allerede blevet afkortet fra 6,5 ar til 6 &r og nu afkortes lzgers

uddannelse med yderligere et % ar.

FADIJ, frygter, at Regeringen i sin iver efter at uddanne flere specialleger hurtigere, glem-
mer at fokusere pa den enkelte leges faglige kvalifikationer. Denne forkortelse sammen-

holdt med 4-arsreglens begraensninger vil markant forringe kvaliteten af de danske lager.

Resultatet af en samtidig forkortelse af den kliniske basisuddannelse og gennemfersel af 4-
arsreglen, er, at de kommende laeger bliver mindre bredt funderede og at deres grundlag-

gende frdigheder forringes. 1 princippapiret af 25. april taler aftaleparterne om en forkor-
telse af varigheden af speciallegeuddannelsestid uden tab af kompetence. FADL vender sig

mod ideen og fastholder i lighed med Det Nationale Rad for Laxgers Videreuddannelse, at
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fremtidens yngre leeger taber kompetencer pa gulvet med en kortere klinisk basisuddan- Side 12 af 36

nelse.

Kritisabelt at almen praksis ikke indgar i alle kliniske basisuddannelsesforlgb.
FADL mener ydermere, at det er katastrofalt, at almen praksis ikke langere er en fast del af

den kliniske basisuddannelse for alle yngre leger.

Kendskab til almen medicin og til primarsektoren udvider den yngre laeges horisont be-
tragteligt og vil efterfelgende komme laegen og dermed patienterne til gavn indenfor alle

specialer.

At reformen nu fratager yngre leeger muligheden for at afpreve den almene medicin skaber
mere sneversynede og ensporede lager, der i ringere grad end tidligere vil kunne indga i
dialog med primersektoren. FADL anbefaler, at alle kliniske basisuddannelsesforlab skal

indeholde en blok med almen praksis.

Forkortelse af turnus medferer forringelse af patientsikkerheden.

I forleengelse af ovenstdende papeger FADL, at mindre bredt funderede lager ogsa er darli-
gere leger. Alt andet lige bliver patienterne i sidste ende taberne. De vil opleve lager, der
har svart ved at begi sig pa tveers af specialer og som er mindre velbevandrede ud i de
grundlzggende feerdigheder - samt at disse leeger naegtes muligheden for individuelt at

bruge tiden pa bredt at dygtiggere sig efter endt klinisk basisuddannelse.

Dette forringer patientsikkerheden og er et bekymrende trazk ved reformen af den legelige

videreuddannelse.

~

Kapacitetsproblemer.

Danske Regioner papeger i notatet "Kapacitetsudvidelser og omlagninger i den legelige
videreuddannelse” af 16. maj 2007 (sag nr. 07/918; dokument nr. 29566/07), at der over en
arrekke vil veere et seerligt pres pA uddannelseskapaciteten. Dette skyldes blandt andet en
problematik om dobbeltargange og drgange med en blanding af yngre lager omfattet af 4-
arsreglen og yngre laeger, der ikke er omfattet af 4-arsreglen, der skal sage de samme speci-

allegeuddannelser.
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FADL ensker i denne sammenhang at udtrykke endog meget stor bekymring for disse Side 13 af 36
kapacitetsproblemer. Hvis der ikke oprettes tilstreekkeligt med hoveduddannelsesforleb til

at imgdega bade dobbeltirgange og et stadig storre antal medicinske kandidater som felge

af det sterre optag pd medicinstudierne, risikerer man at tabe en hel argang af yngre laeger

til udlandet eller til industrien.

FADL narer ydermere frygt for, at oprettelsen af nye hoveduddannelsesforlab vil ske in-
denfor de specialer, der allerede nu har store rekrutteringsproblemer og at de nye hoved-
uddannelsesforlgb i overvejende grad vil vaere at finde i yderomraderne. Her kan de nye
hoveduddannelsesforipb anvendes af Regionerne som en behendig made at presse yngre
leeger ud i geografiske omrader, som de ikke har lyst til. Dette kan skabe endnu en famjli-

emassig slagside, hvor bern og egtefalle kan risikere at skulle flytte land og rige tyndt.

FADL opfordrer Regeringen til i hajere grad at udnytte markedsmekanismerne og lade

yderomraderne tilbyde incitamenter, der kan tiltrekke yngre danske lager.

FADL frygter samtidigt, at den enkelte speciallage skal uddanne stadig flere yngre lager.
Det lave antal speciallager og det store antal, der skal optages i hoveduddannelsesforleb
harmonerer darligt med dygtige leger. Kompetente lazger uddannes nu engang bedst af

erfarne speciallzger.

Fareningen af Danske Legestuderende fa d |
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. Indledende bemarkninger.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har d. 29. juni 2007 udsendt udkast til 4 nye bekendtge-
relser som en del af udmentningen af en omlaegning af speciallegeuddannelsen (Horings-
brev, Sundhedspolitisk kontor, j. nr. 2007-1500-7). Ifglge en meddelelse pa Sundhedsstyrel-

sens hjemmeside er det med henblik pa at ege antallet af specialleger,

"blevet besluttet at omlaegge dele af den legelige videreuddannelse. Omlagningen af den
leegelige videreuddannelse gennemfores efter falgende principper:
»  Ventetiden fra kandidat til turnus nedbringes. Turnusuddannelsen skal som ud-
gangspunkt pabegyndes umiddelbart efter opnaelse af kandidatgrad, dog senest
tre maneder efter.

»  Turnusuddannelses varighed reduceres fra 18 mineder til 12 mineder. Samtidigt
vil flere specialer blive inddraget i turnusuddannelsen. Fremover er det ikke alle

kandidater, der fir turnus i almen medicin.
»  Der udarbejdes en ny malbeskrivelse for tunusuddannelsen.

»  Der etableres et elektronisk turnustilmeldingssystem som muligger, at turnusle-

ger far mulighed for at vaelge et konkret turnusforlgb.

»  Derindferes en firedrs frist fra start pd turnusuddannelsen til pabegyndt hoved-

%~ uddannelse. Fristen kan forlanges ved barsel (automatisk), godkendt ph.d. (med
halvdelen af tiden) og ved langvarig sygdom (dispensationsansegning).”
(www.sst.dk/upload/uddannelse/laeger/laegeligvidereudd/omlaegning_af_laegeli
g_videreuddannelse _090507.pdf}

Der findes tre uddannelsesniveauer for lager:

i. Det forste niveau er laegevidenskabelig embedseksamen, der samnmen med aflagt

legelofte giver indehaveren ret til at fi autorisation som lage.
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rende praktisk grunduddannelse (turnus), der giver ret til selvsteendigt virke som
leege. Denne befpjelse giver legen ret til at virke som selvsteendig vagtlzge eller
som kommunallage, men ikke ret til at virke som alment praktiserende leege med
tilskud fra sygesikringen, eller hvor der i lovgivningen eller overenskomster er
stillet krav om sarlig uddannelse eller tilladelse.

-iii.  Det tredje niveau der opnas gennem specialleegeuddannelsen indeberer ret til ud-
avelse af n@rmere bestemte legelige funktioner og til anvendelse af s&rlige be-
tegnelser. Speciallageﬁddannelsen giver siledes adgang til at virke som alment
praktiserende lage eller til anszttelse i faste, tidsubegransede stillinger indenfor

sundhedsvaesenet.

Uddannelsen til specialleege ma anses som en del af det hejere uddannelsessystem. Det

fremgar sdledes af Sundhedsstyrelsens bekendtgerelse om uddannelse til speciallege, at:

§ 1. Speciallegeuddannelsen er en formaliseret leegelig videreuddannelse
pd videnskabeligt grundlag. Uddannelsen indebeerer opndelse af praktisk
og teoretisk kompetence pd speciallegeniveau inden for det enkelte leegeli-

ge speciale.

Pa baggrund af bekymring over kvaliteten i specialleegeuddannelsen nedsatte Sundheds-

ministeren i juli 1998 en Specialle@gekommission, som bl.a. havde til opgave at:

"..stille forslag om cendringer af uddannelsessystemet, der sikrer effektivi-
tet og kvalitet i videreuddannelsen til specialleege. I den forbindelse skal
«kommissionen vurdere speciallegeuddannelsens normerede faktiske varig-
hed ud fra en betragtning om at sikre bade effektivitet og kvalitet i uddan-
nelsesforlabet.” (Fremtidens Specialleege, Beteenkning nr. 1384, maj 2000, s.
10).

Speciallegekommissionen understregede at fremtidens speciatlaeger skal have en hej pro-
fessionel standard og en stor medicinsk ekspertviden, men fandt samtidig at speciallaege-
kompetencen matte defineres bredere, idet der havde varet lagt for lidt vagt pa elementer

som samarbejde, kommunikation, undervisning, ledelse og administration, videnskabsteo-
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ri og forskningsmetodologi samt holdninger og etik. (a.st. s. 18, jf. s. 73f). Kommissionen
anbefalede derfor, at specialleegen fremover skulle bibringes en razkke generelle kompe-
tencer, som skulle s@tte speciallzgen i stand til at mestre en flerhed af roller og egenska-
ber, som kommissionen skitserede i et skema (Tabel A , s. 74). Ovenpa den leegevidenskabe-
lige lzgeuddannelse fastholdt kommissionen uddannelsesstrukturen med turnusuddan-
nelse, introduktionsuddannelsen og en hoveduddannelse med kliniske, teoretiske og faer-
dighedsudviklende moduler, hvor hoveduddannelsen i et kontinuerligt forlgb skulle vare
mellem 48-60 maneder og for visse specialer op til 72 mneder. Det skal i denne forbindel-
se understreges, at Speciallzgekommissionens forslag beskeftigede sig med uddannelsens
kvalitet og faglige kvalifikationer og de hertil knyttede organisatoriske og styringsmassige
forhold. Kommissionen rejste derimod ikke forslag om at begraense rekrutteringen ud fra

personlige eller tidsmassige grunde.

Allerede set i lyset af Speciallegekommissionens anbefalinger og krav til ny bredde i speci-
allegens kompetence og modenhed kan der veere grund til bekymring over den sammen-
trekning af det samlede uddannelsesforleb, som det udsendte udkast til bekendtgerelse

rummer med den ovenfor omtalte 4-ars regel. Reglen er formuleret i udkastets § 3. stk. 2:

"Hoveduddannelsen i et speciale skal veere pabegyndt senest 4 dr efter for-

ste anseettelsesdag i den kliniske basisuddannelse.”

Bestemmelsen er ny. Reglen har den virkning at den udelukker l&ger som af den ene eller
anden grund ikke har faet adgang til en uddannelsesstilling fra den lige adgang til erhverv
og uddannelse. I modsetning til adgangen til turnusstillinger modsvares tidskravet for
pabegyndt hoveduddannelse ikke af en korresponderende forpligtelse for sundhedsmyn-
dighederne til at stille det "nedvendige antal" uddannelsesforleb til radighed’ (if. § 1, stk 2

~

! Bekendtgorelsen om laegers turnusuddannelsesforlob sigter til at skaffe leeger adgang til
turnusuddannelsen. Med hjemmel i legelovens § 2, stk. 5 og6, palegges det Sundhedssty-
relsen to gange arligt, at fastlegge det nedvendige antal turnusuddannelsesforleb pa bag:
grund af antallet af tilmeldte til den legevidenskabelige leegeeksamen. Det nedvendige
antal turnusstillinger udmentes derefter igennem de regionale videreuddannelsesrad for
leger. Reglen optrader med mindre sproglige variationer i Sundhedsstyrelsens bekendtge-
relse nr. 157 af 28. februar 2003, som aflest efter autorisationsloven af Bkg. nr. 26 af
10.1.2007 og i det udsendte forslag til ny bekendtgerelse om den kliniske basisuddannelse.

En tilsvarende automatik findes ikke mellem antallet af kandidater 4l speciallegeuddan-

fadl®
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i Sundhedsstyrelsens bekendtgerelse nr. 157 af 28. februar 2003 om leegers turnusforlgb.
Turnus skal i dag almindeligvis pdbegyndes senest 6 maneder efter embedseksamen). Fire-
arsreglen har med andre ord en ekskluderende karakter. En sidan udelukkelse af i pvrigt
kvalificerede l&ger fra det tredje niveau i det lagelige uddannelsessystem udger et indgreb
mod lagerne og forudsetter som et minimum en klar og utvetydig hjemmel. Det er tvivl-
somt om en sidan hjemmel foreligger i dette tilfzlde, jf. afsnit II nedenfor. Hertil kommer,
at firedrsreglen kan vare i strid med trinhgjere regler i grundlovens § 74 om den fri og lige
adgang til erhverv, afsnit 111, nedenfor, savel som det menneskeretlige krav om lige adgang
til hojere uddannelse alene begranset af personlige kvalifikationer, afsnit IV. Sammenfat-

tende konklusioner findes i afsnit V.

.  Hjemmelssporgsmal.

Det er en almindeligt antaget folge af magtdelingslaren, at administrative regler, der regu-
lerer den enkeltes retsstilling, skal have hjemmel i lov, jf f. eks Henrik Zahle, Dansk For-
Satningsret I, 1989, Kap.27. Administrative indgreb af serlig indgribende karakter forud-
satter, at der i loven er en udtrykkelig bemyndigelse til at anvende disse indgreb, von Ey-
ben, Juridisk Grundbog, 2, 1989, s. 45,. "Safremt en bemyndigelse skal omfatte fastsettelse
af bestemmelser af sarlig indgribende karakter {...) ber gives en speciel, udtrykkelig be- '
myndigelse hertil,", samme, 3. omarb. udg. 1975, s. 35.

Disse forudsztninger er ogsa lagt til grund i Justitsministeriets Vejledning om udarbejdelse
af administrative forskrifter 1987, hvor det i pkt. 62 anfares:

“Forskrifter, der skal have retlig bindende virkning for borgere, virksomhe-
der m.v., skal som hovedregel have hjemmel i lov...

[
{Der skal] scerlig peges pd, at jo mere indgribende reglerne er, des sikrere

md hjemmelen veere. Bestemmelser af scerlig indgribende karakter kan sd-

ledes alene udstedes, safremt hjemmelsloven indeholder en udtrykkelig

nelsen og dimensioneringen af antallet af uddannelsesstillinger. Ansattelse i uddannelses-
stillinger til speciallegeuddannelsen sker i fri konkurrence efter opslag, speciallagebe-
kendtgerelsen § 3, og dimensioneringen fasts®ttes en gang arligt af Sundhedsstyrelsen med
et antal forlab i hver region og for hvert speciale, a.st. § 5. Sc tilsvarende i det foreliggende

ny udkast til speciallegebekendtgerelse, §§ 7 og 6.

fadl®
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bemyndigelse hertil. Der md saledes i almindelighed kreeves udtrykkelig Side 18 af 36
hjemmel til at fastscette bestemmelser om f. eks. straf og bebyrdende regler
med tilbagevirkende kraft. Det krceves endvidere saerlige holdepunkter i lo-

ven eller dens forarbejder at fastscette bestemmelser, der fraviger andre

lovbestemmelser eller fraviger almindeligt anerkendt retsgrundscetninger.”

II1 Specialleegeuddannelsens regulering.

Den administrative regulering vedrerende specialleeger fastlaegges traditionelt i en ministe-
riel bekendtgerelse om specialleger (herefter speciallzgebekendtgerelse, for den nugzl-
dende se bkg. nr. 269 af 4 april 2005), og med hjemmel heri en bekendtgorelse udstedt af

" Sundhedsstyrelsen om uddannelse af specialleeger (herefter uddannelsesbekendtgorelse,
nugazldende bkg. nr. 660 af 10. juli 2003, som a&ndret ved bkg. nr. 155 af3. juli 2006). Be-
myndigelsen i speciallegebekendtgerelsens § 3, stk.2, er rettet mod indholdet i de enkelte
specialer, og ikke mod generelle forhold:

§ 3, stk. 2. Sundhedsstyrelsen fastscetter neermere bestemmelser om uddan-

nelsen i den enkelte specialer.

I1.2. Indenrigs- og sundhedsministerens bemyndigelse; autorisationsloven og legeloven

1 Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til ny speciallegebekendtgerelse henvises der
som hjemmelsgrundlag til den ny lov om autorisation af sundhedspersoner og om sund-
hedsfaglig virksomhed, der pr. 1 januar 2007 tradte i steder for bl.a. den tidligere legelov. ]
denng lov fremgar ministerens bemyndigelse il at fasts@tte nermere regler om videreud-

dannelse til speciallaege m.v. af

§ 32. Indenrigs- og sundhedsministeren fastscetter regler for leegers videre-
uddannelse ud over den i § 31 navnte turnusuddannelse med henblik pa
udavelse af nwrmere bestemte laegelige funktioner, herunder virke i almen

praksis, og for anvendelse af scerlige betegnelser for leeger, der har gennem-

gdet sadan uddannelse.
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Formaélet med autorisationsloven var at samle de geldende lovbestemmelser i 14 eksiste- Side 19 af 36
rende autorisationslove indenfor sundhedsomradet, og dermed forenkle og modernisere

lovgivningen, samt at gennerﬁf@re nogle fa indholdsmeessige @ndringer. | bemarkningerne

til lovforslaget opregnes lovens &ndringer i forhold til geldende ret. P det l&gelige omra-

de omfattede dette, fleksibilitet i turnusuddannelsen der fastsattes til 12-18 maneder, bort-

fald af den centrale vurdering af overlager i leegelovens § 14, samt bortfald af retten til

selvstendig faglig virksomhed ved sundhedspersonens 75. ar, dog med mulighed for di-

spensation. Autorisationslovens § 92 stk. 2 ophavede legeloven, men fastsatte i § 92, stk.

4, at regler fastsat i medfer af lgeloven forbliver i kraft indtil de ophaves eller aflgses af

regler fastsat i medfer af autorisationsloven. Pa dette grundlag falder de administrative

regler om specialleger saledes i kategorien geldende ret.

Bemyndigelsen i autorisationslovens § 32 til at udstede regler om speciallager er en vide-

refgrelse af den tilsvarende bemyndigelse i den nu ophevede legelov:

§ 3, Stk. 2. Sundhedsministeren fastscetter regler for videreuddannelse ud-
overdeni§ 2, stk. 5, nevnte uddannelse med henblik pd udevelse af ncer-
mere bestemte leegelige funktioner, herunder virke i almen praksis, og for
anvendelse af serlige betegnelser for leeger, der har gennemgdet sadan ud-

dannelse.

Bemyndigelsen blev indfert i l&egeloven i 1976 ved lovforslag “om eendring af lov om ud-
ovelse af leegegerning”(se Ft. 1975-76, A 2983, B 1363). Bemarkningerne til lovforslaget
er sparsomme, men det fremgar af de almindelige bemarkninger til lovforslaget at Sund-
hedsstyrelsens davaerende speciallegekommission forventedes at afgive bet&nkning i de-
cember 1976 med et kortsigtet forslag om afhjelpning af aktuelle kapacitetsproblemer ved
et 3-agigt uddannelsesforlgb og et langsigtet 5-arigt forslag. (Sp. 2989f1).

Indenrigsministeriet fandt, at der under alle omstendigheder burde gennemf{ores en for-
maliseret videreuddannelse for leeger til almen praksis under den offentlige sygesikring:
"Bl.a. med henblik herpa er der i lovforslagets § 1, nr. 6, foresldet skabt hjemmel for Inden-
rigsministeren til at fastscette regler for videre uddannelse ud over den basale kliniske

uddannelse med henblik pa udavelse af saerlige laegelige funktioner og for anvendelse af

nermere bestemte betegnelser for lager, der har gennemgaet sddan uddannelse.” (Sp.
2990)
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Den enskede hjemmel praciseres i bemearkningerne til de enkelte bestemmelser pd den Side 20 af 36

madde, at bemyndigelsen giver mulighed for at stille serlige uddannelseskrav:

Den foresldede affattelse af § 3, stk. 2, abner mulighed for at kunne stille
seerlige uddannelseskrav til leeger, der skal virke som alment praktiserende
Ieeger under den offentlige sygesikring. ...Herudover tager bestemmelsen
ogsd hensyn til det onskelige i fremover at kunne stille scerlige uddannel-
seskrav til anden leegelig virksomhed. ... Den foresldede bestemmelse vil in-
deholde hjemmel til at gennemfore dette. (Sp. 2992f, ad nr. 6)

I1.3 Forhandlingstilsagnet.

Det tilkendegives endelig, at de omhandlede uddannelseskrav vil blive fastlagt efter for-
handling med de bergrte myndigheder og organisationer. (Sp. 2993). Tilsagnet indeholder
ikke nogen afgraznsning af hvilke organisationer, der er berettiget til at blive inddraget i
gensidige mundtlige eller skriftlige forhandlinger, men kun at organisationen er berort,
dvs. at organisationen og dens medlemmer har en legitim interesse i resultatet af de pa-
tenkte uddannelseskrav, jf. hertil f. eks. Zahle, Dansk Forfatningsret, I, s. 352. Forhand-
lingskravet stiller organisationen i midten af indflydelse mellem ensidig forelaggelse og
samtykke/godkendelse.

Foreningen af Danske Legestuderende (FADL) finder, at foreningen burde have varet
inddraget i forhandiingerne om reformen af legers uddannelse og udkast til speciallaege-

bekendtgorelse. Det fremgar af horingsskrivelsen om bekendtgerelsesudkastene, at om-

legningen af speciallegeuddannelsen er aftalt ved forhandling mellem Lageforeningen og
Danske Regioner i april 2007, og en pressemeddelelse pa Laegeforeningens hjemmeside
tidsfaster aftalen til den 25. april 2005. Et sa snavert udvalg af forhandlingsparter tilfreds-
stilier imidlertid ikke ministerens forhandlingstilsagn overfor. Som relevant faglig organi-
sation og leverandor af fremtidens kandidater til speciallegeuddannelsen er FADL dirckte
berort og har en sterk interesse i reformens indhold, som ikke ma tilsidesettes. FADLs
onske er direkte begrundet i det ovennavnte tilsagn, men ogsa stettet pA den menneskeret-
lige ret til deltagelse, jf. f. eks. ILO Konvention 122 (1964) om beskaftigelsespolitik, hvor
Danmark som part under Artikel 2 har forpligtet sig til at tage forhandlinger med de direk-
te berorte personer og isr med de faglige organisationer, samt FNs erklering om retten til

udvikling, art. 2.
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114 Bemyndigelsens afgreensning. Hiemmelsmangel.

Ifelge Leegeloven med kommentarer, 4 udg. , 2004, ved Michael von Magnus og Anna Mur-
phy afgreenses bemyndigelsen i leegelovens § 3, 2tk. 2, som en hjemmel til at fastsette krav

til videreuddannelsen og ikke til den enkelte lege. Ministeren har faet:

"en generel bemyndigelse til at fastseette krav til videreuddannelsen og til
at tildele scerlige betegnelser til leeger, der har gennemgdet en sddan. Det er
en betingelse for anvendelse af lovens bemyndigelse, at videreuddannelsen
bliver etableret med henblik pa udevelse af ncermere bestemte laegelige
funktioner. Indenrigs- og sundhedsministeren kan saledes ikke i medfor af
bestemmelsen (og sdfremt anden hjemmel ikke foreligger) regulere legers
efteruddannelse, hvor formalet er vedligeholdelse og ajourfaring af leege-
uddannelsen.” (s. 34).

En tekstneer laesning af ministerens befpjelse under lzegelovens § 3.2 ma derfor for det
forste tage udgangspunkt i, at kompetencen indgdr i en lov om udevelse af leegegerning, og
ikke om adgangen til uddannelsen, at der kan fastsattes regler for videreuddannelse til
visse serlige kvalificerede leegelige funktioner, og at genstanden for denne regelfastszttelse
er de uddannelsesmassige krav af indholdsmaessig karakter som er knyttet til disse sarlige
lzgelige funktioner, samt at personkredsen for videreuddannelsen er lger, som uden

yderligere begrensninger er berettigede til at soge ind pi uddannelsen.

Fortolkningen understettes ved beskrivelsen af opgaverne for det nationale rad for legers
videreuddannelse. Radet blev oprettet i overensstemmelse med forslagene i Speciallaege-
kommaissionens betenkning 1384:2000 og indsat som § 4 a i legeloven, nu autorisationslo-
vens § 33. Radet har i loven til opgave at ridgive myndighederne i spergsmal om lagers
videreuddannelse, og opgaverne er n@rmere beskrevet i indenrigs- og sundhedsministerens
bekendtgperelse nr. 1707 af 20. december 2006, som modsvarer den oprindelige bekendtge-
relse nr. 176 fra 2001. Ifalge bekendtgearelsen § 1 radgiver radet pa overordnet og princi-
pielt niveau ministeren og Sundhedsstyrelsen om den lagelige videreuddannelse. Centralt

for emnet for ridgivningen er:

§4. Radet radgiver Sundhedsstyrelsen om &ndring af videreuddannelser-

nes leengde og indhold, principielle spargsmal vedrerende malbeskrivelser,
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uddannelsesprogrammer og evaluering, overordnede retningslinjer for ud- Side 22 af 36
stedelse af tilladelser og speciallegeanerkendelser samt retningslinjer for

dispensationer.

Radgivningen og reguleringen er siledes knyttet til uddannelsernes faglige indhold og
kvalitet. Derimod er radgivningen ikke knyttet til rekrutteringen og adgangen til uddan-
nelsen for den enkelte l&ge, selvom radet dog bliver bedt om at forholde sig til kandidat-
produktionen pa universiteterne set i forhold til behovet for feerdiguddannede specialla-

. ger (§ 7) og dimensioneringen af den lagelige videreuddanneise (§8).

Pi grundlag af det foranstaende kan det med en overvejende grad af sandsynlighed kon-
kluderes, at der mangler hjemmel for Indenrigs- og sundhedsministeren til at indfere en 4-
arsregel, hvorefter en lege udelukkes fra specialistuddannelse, hvis denne ikke er pabe-
gyndt senest 4 ar fra start pa turnusuddannelsen. Det skal hertil bemarkes, at hvis ministe-
ren ikke har denne befgjelse, kan han heller ikke delegere kompetence til Sundhedsstyrel-
sen til at udstede en sidan regel, saledes som det er sket i Sundhedsstyrelsens udkast til
uddannelsesbekendtgerelse § 9 stk. 1.

For god ordens skyld skal det understreges, at en sidan regel ikke findes i dag. Derimod har
Sundhedsstyrelsen tidligere reguleret tiden for gennemfarelsen af selve specialleegeuddan-
nelsen. Ifalge Sundshedsstyrelsens uddannelsesbekendtgerelse nr. 660 af 10 juli 2003, § 9,
skal hoveduddannelsen i et speciale vaere pibegyndt senest 6 ar efter gennemforelsen af et
godkendt introduktionsforlgb. Under den forudgiende uddannelsesbekendtggrelse nr. 654
af 3 juli 1996, § 5, var der frister pa 8 og 11 ar for afslutningen af specialet fra og med an-
szttelse i den undervisningsstilling som indledte selve hoveduddannelsen. Disse frister
vedrprte med andre ord gennemferelsen af selve uddannelsen indenfor et godkendt indivi-
dueltyndervisningsprogram, og kan ikke sammenlignes med den foresldede 4-arsregel for

rekruttering.

.5 Skaerpet hjemmelskrav

Uanset at de to typer reguleringer er usammenlignelige er der tale om en meget vaesentlig

intensivering af den tidsmeessige regulering af den samlede uddannelse, som ma stille

saerlige krav til klarheden i hjemmelsgrundlaget. Jens Garde peger i Forvaltningsret - Al-

mindelige emner, 4. udg, 2004, s. 189, pa det sezdvanligt antagne, "ledende synspunkt, at jo
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mere dybtgiende forvaltningen gor indgreb i borgernes frihed og ejendom, des sikrere ma i Side 23 af 36
almindelighed hjemlen vere.” Indgrebene kan vare af si vasentlig betydning for en eller

fleres situation at kravene til lovhjemlen skarpes.

~ Garde opregner efterfolgende omrader hvor kravet til forvaltningens lovhjemmel er skeer-
pet (ast. s. 194ff). Som udgangspunkt anfores de tilfzlde, hvor legalitetsprincippet er fast-
slaet i grundloven., . eks. skatter, frihedsberovelse og ekspropriation. "Ogsa hvor der er
tale om indgreb i interesser beskyttet af menneskerettigheder kan der vare tale om et
skarpet krav til hjemlen." (a. st. s. 195). Andre omrader for klar lovhjemmel er strafomra-
det og bestemmelser med paleg som indebzrer skonomiske byrder for borgeren. Uden for
disse hyppigt nevnte omrader peger Garde afslutningsvis (s. 208) pa skarpet hjemmels-
krav f. eks. ved indgreb eller begrensninger i borgernes erhvervsmuligheder, som et omra-
de, hvor det alt efter indgrebets art og styrke vil veere neerliggende at stille et szrligt krav
om klarhed i hjemmelsgrundlagt. Som et konkret eksempel peger Garde pa sagen i Inden-
rigsministerens palag om at oprette et apoteksudsalg efter Apotekerlovens i og for sig klare
hjemmel hertil. i dommen U 1979.253 @ blev palegget imidlertid underkendt, da det fand-
tes pa veesentlig made at gribe ind i apotekerens erhvervsforhold, se nermere herom afsnit
IL1.

Grundlovsmessige og menneskeretlige rettigheder kan ud over skarpede krav til klar og
utvetydig hjemmel laegge begraensninger pa forvaltningens og lovgivningsmagtens handle-
frihed i relation til speciall@geuddannelsen, herunder den fri og lige adgang til erhverv,

som undersages nedenfor.

. Den lige og fri adgang til erhverv, grundlovens § 74

Grungdloven indeholder i Kapitel VIII en vis beskyttelse af friheds- og menneskerettigheder.
Okonomiske og sociale rettigheder er omfattet, jf. grundlovens § 73 om ejendomsret og §
75 om retten til arbejde, mens naringsfriheden i § 74 sigtede til at sikre en liberal er-

hvervsregulering. Grundlovsbestemmelsen i § 74 er en af de bestemmelser, der er videre-

fort i uzndret form fra den oprindelige grundlov af 1849 (dengang § 88). Bestemmelsen

lyder:

§ 74. Alle indskreenkninger i den fri og lige adgang til erhverv, som

ikke er begrundede i det alinene vel, skal heeves ved lov.
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Side 24 af 36

IIL1. Baggrund og reekkevidde.

Den grundlovgivende forsamling 1848-49 forte en livlig debat om de sarrettigheder og
enerettigheder, der var knyttet til kebstederne og laugsvasenet. Kobstaderne havde i vidt
omfang eneret til handel og handvark, og fungerede som marked for oplandet hvis pro-
duktion skulle indbringes og omszaettes i kabsteederne. Laugene var foreninger af narings-
drivende, serligt hdndvarksmestre, som omfattede bade svende og mestre. Laugene regu-
lerede medlemmernes indbyrdes forhold, forhold til kunder og myndigheder, og de bavde
i et vist omfang social forsorg for medlemmerne. Efterhanden begransedes adgangen for
svendene til at blive laugsmestre og oprette egen virksomhed. (Zahle, a. st., s. 149f, jf. Wer-
lauff, i Zahle (red.) Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, 1999, s. 404, Privilegierne

var i strid med lighedstanken og den liberale gkonomi.

Den grundlovgivende forsamling tilsluttede sig den ovenstiende lpfteparagraf siledes at en

ophavelse blev gjort afhaengig af en fremtidig prevelse. Et flertal enskede bestemmelsen:

"idet den dog indeholder en bestemt Opfordring til en fornyet Provelse af de
bestdende Indskreenkninger i den lige og frie Adgang til Erhverv, omendsk-
jendt det vistnok er overladt og maa overlades den kommende Lovgiv-
ningsmagt af vurdere disse Indskreenkningers Forhold til og Betydning for
det almene Vel" (Beretning om Forhandlingerne paa Rigsdagen, sp. 2597,
her citeret efter Bensing, Er retten til Erhverv en menneskerettighed?, Juri-
sten, 1997, 5. 397).

Somdet fremgar af ordlyden af § 74, der er genbekraftet ved senere revisioner af Grundlo-
ven, er reglen ikke kun begranset til de dengang geldende restriktioner, men omfatter alle
indskreenkninger i den frie og lige adgang til erhverv. Lafteparagraffen blev i forste omgang
opfyldt af neringsloven af 29. december 1857. Loven indferte objektivt udformede kriteri-
er, siledes at den, der opfyldte kriterierne, kunne lase naringsbrev og dermed drive er-
hverv indenfor den enkelte branche (Werlauff, a.st., 404). Betingelserne var af ordensmas-

sig karakter og kunne i aimindelighed opfyldes af enhver (Zahle, a.st. s. 150).

Grundlovsbestemmelsen dbner imidlertid mulighed for at foretage indskrankninger i

nzringsfriheden, hvis disse er bestemt ud fra hensynet til det aimene vel, og sidanne re-
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striktioner har eksisteret ud fra en politisk forstaelse af samfundsmssige behov. Ram- Side 25 af 36
merne for forstaelsen af det almene vel er politisk, men kan kun fastsettes af lovgivnings-

magten, dvs. folketinget og regeringen i forening. Henrik Zahle skriver herom:

"En neermere preecisering af, hvad det anferte pabud indebeerer, er ikke af

stor interesse, fordi grl § 74 indrommer, at der kan foretages indskreenknin-
ger, for sd vidt de er begrundede i det almene vel. Og hvad der er begrundet
i det almene vel, ma afgores af lovgivningsmagten, og dette ma - som ved

grl§ 73, stk. 1 [om ekspropriation, vor tilfej.] - bero pd en almindelig politisk

overvejelse.

Ophavede indskrankninger i adgangen til erhverv kan ikke genindferes eller erstattes af
andre, men igen giver forbeholdet om det almene vel mulighed for en s&dvanlig bedgm-

melse af, hvordan erhvervsretten ber udformes.” (a.st., s. 150, jf. 2. udg. 1997, s. 198).

Til sammenligning med den sidstnavnte problemstilling kan der peges pa lofteparagraffen
11953 grundlovens § 55 om indferelse af ombudsmandsinstitutionen. Her er det antaget at
ndr folketinget i 1954 indfriede loftet om en ombudsmand, si er man bundet og kan ikke

afskaffe ordningen igen, jf. Grundlovskommentaren, s. 407. .

Den sarlige historiske baggrund for grundlovens § 74 har medfert, at den har varet tillagt
mindre aktuel retlig relevans. Der ses dog eksempler fra retspraksis, hvor erhvervsfriheden
har varet bragt i anvendelse. I afsnit 2 ovenfor er nzvnt apoteksudsalgssagen i U. 1979.253
@, hvor apotekerlovens hjernmel blev fundet utilstraekkelig. I forbindelse med palegget
om at oprette apoteksudsalget havde Indenrigsministeriet givet tilsagn til apotekeren om
afgiftslempelse eller ydelse af ekstraordinart tilskud, safremt driften af apoteksudsalget
godtgeres at pafere apotekeren vasentlige pkonomiske tab. Ministeriet havde videre ar-
gumenteret, "at apoteksdriften ikke er en almindelig fri neering, men en naring der i vidt
omfang er reguleret i lovgivningen. Denne regulering, der er meget indgaende, ma ses pa
baggrund af apotekernes stedlige monopolstilling og har som overordnet formal at sikre
befolkningens forsyning med leegemidler.” @stre Landsret fandt imidlertid utilstrezkkelig
hjemmel for indgrebet i apotekerens erhvervsforhold - " uanset det af sagsegte anforte om

den retlige regulering af apotekervasenet og om de offentlige tilskudsordninger hertil”.

1 en @ldre sag, U 1944.1092 H, sagsegte en antikvarboghandler Forlaggerforeningen, som

havde nagtet at antage sagsegeren som rabatberettiget boghandler under henvisning ti




Foreningen af Danske Leegestuderende fad l

Hovedforeningen

foreningeﬁs samhandelsbetingelser. Antikvarboghandleren havde bl.a. anfert, at han her- Side 26 af 36
ved var blevet udelukket fra at vaere boghandler til trods for at han havde en ti-arig uddan-
nelse som sidan, og "at det ville vaere i Strid med den her i Landet herskende Erhvervsfri-
hed”, og at Foreningens afggrelse var praeget af vilkarlighed og urimelig konkurrencebe-
grensning. @stre Landsret frikendte Forleggerforeningen, men blev underkendt af Hoje-
steret, der med 9 stemmer mod en, fandt at nagtelsen af rabatberettigelse ville afskcere
antikvarboghandleren fra at f ny beger til forhandling, og at appellantens kvalifikationer i
gvrigt var ubestridte og at han havde "en veesentlig erhvervsmeessig interesse” i den bege-
rede rabatberettigelse. Hajesteretsdommer A. Drachmann Bentzon skrev i en kommentar
til dommen (TfR 1945, s. 4581}, at "Det synes rimeligt at tage Dommen til Indtagt for den
Opfattelse, at det ikke er foreneligt med Naringsfrihedens i Grundlovens § 81 [nu § 74]
udtalte Princip, at en Forening af en saa monopolagtig Karakter som Forleggerforeningen
praktisk talt forhindrer en Mand fra at udeve en Nering, som han efter Neeringslovgivnin-

gen har Ret til, og som han efter Foreningens egen Erkendelse er kvalificeret til at Udpve.”

Selvom lovgivningsmagten som anfert kan foretage indskraeenkninger begrundet i det al-
mene vel, medferer dette - med et udtryk hos Werlauff i den kommenterede grundlov
ikke "et fripas for lovgivningsmagten til at foretage ethvert ensket indgreb” (a.st. 5.405).
Med adresse til det administrative niveau fortsetter Werlauff derefter:

"Grl. § 74 scetter, efter omsteendighederne | kombination med legalitets- og
proportionalitetsprincippet, greenser for de mulige indgreb i erhvervsfrihe-
den, som forvaltningsmyndighederne kan gennemfore... Endvidere kan der
med styrke argumenteres for, at ogsd lovgivningsmagten ud fra grundtan-
kenigrl. § 74 er underlagt et krav om det mindst mulige indgreb i de tilfcel-
de, hvor det er npdvendigt at foretage regulering af et erhverv.” (a.st., s.
406).

-~
Med udgangspunkt i sagen om apoteksudsalg kan det hertil fojes, at en regulering ud fra
samfundsma:ssige behov (hensyn til det almene vel) ikke kan vare si omfattende at den
reelt ophaver essensen af den fri og lige adgang for enhver til erhverv.

I11.2. Den fri og lige adgang til erhverv og forslaget til specialleegeuddannelsen.

Firedrsreglen i udkastet til speciallzzgebekendtgorelse har som anfert i indledningen en

ekskluderende karakter. Den medferer et skel mellem en klasse af lager, som har adgang
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til faste, privilegerede stillinger indenfor sundhedsvasenet, og andre leeger - som af den Side 27 af 36
ene eller anden grund - falder uden for denne klasse. Skellet mellem de to klasser er alene

bestemt af en arbitrart fastsat periode pa fire ar fra pAbegyndt turnusuddannelse - og

arsagen til at tidsgrensen er forpasset kan lige sa vel ligge i kapaciteten i uddannelsessy-

stemet, som hos den enkelte kandidat til uddannelsen. Den enkelte kandidat kan med

andre ord blive ramt af en negativ forskelsbehandling (diskrimination) pa grund af forhold,

som falder uden for kandidatens egen kontrol - og alene knyttet til forlgbet af et bestemt

tidsrum. Det forudsettes herved at alle kandidater i princippet er kvalificerede ansagere til
uddannelsesstillingerne, da de er leger og har ferdiggjort det 2. udannelsesniveau, nemlig

turnus samt introduktionsstilling.

Indgrebet udger sdledes en indskreenkning i den frie og lige adgang til erhverv i grundlo-
vens forstand. Det er her vaeerd med @stre Landsret at notere sig, at selve det forhold at
legevaesenet er et reguleret erhverv, ikke ophaver den grundlovsmassige beskyttelse af
adgangen til erhvervet. Det folger heraf for det forste, at indskrenkningen kun kan vedta-
ges i lovsform, og ud fra en konklusion om at det er i det almene vels interesse. For det
andet skal det bemeerkes, at et indgreb skal vare proportionalt, d.v.s. at indgrebet ikke ma
vare mere indgribende end nedvendigt, men ogsa at indgrebet skal vere egnet til at opnd
sine formal. Der foreligger ikke nogen "lovbemaerkninger” til det udsendte udkast til speci-
allgebekendtgarelse, men hvis et af formalene med 4-arsreglen er at afhjelpe mangel pa
specialleeger i Danmark, kan et resultat af reglen lige sa vel blive det modsatte, nemlig at
begraense tilgangen af kvalificerede specialleeger. Hvis formalet - i overensstemmelse med
Speciallzegekommissionens formal - er at styrke kvaliteten i uddannelsen, kan resultatet
ligeledes blive det modsatte, da det anvendte middel kan tvinge kandidater til at valge

legelige specialer, som ikke er i overensstemmelse med det de har ensket og forberedt sig

pa.

Hertil kommer, at indgrebet i forhold til den enkelte kandidat kan have utilsigtede konse-
kvenser, der strider mod menneskeretlige grundsatninger, jf. ovenfor om diskrimination
og ligebehandlingskravet i FN Konventionen om borgerlige og politiske rettigheder (ICCPR
art. 26), og respekten for privat- og familielivet, som staten er forpligtet til at beskytte (Den
europaiske Menneskerettighedskonvention, art. 8, og ICCPR art. 23, stk. 1).

Der er grund til at vise tilbage til de kriterier Hajesteret anvende i sagen om antikvarbog-
handleren: Hojesteret fandt imod forleggerforeningen, da boghandleren retsstridigt var

blevet afskdret fra en veesentlig erhvervsmaessig interesse. Desuden var antikvarboghandle-
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rens kvalifikationer ubestridte. Spargsmalet om kvalifikationer som kriterium for adgan- Side 28 af 36

gen til hejere uddannelse behandles i det feigende afsnit.

IV. Den menneskeretlige beskyttelse af retten til hgjere uddannelse

IV.1 Retsgrundlaget

1 den internationale menneskeretlige beskyttelse, som Danmark er forpligtet af, forudsat-
tes adgangen til hgjere uddannelse at skulle bygge pa lige adgang og alene begranset af
personlige kvalifikationer.

A. Verdenserkleeringen om menneskerettighederne fastlagde i 1948, at:

Artikel 26

i.  Enhver har ret til undervisning. Undervisningen skal veere fri, idet
mindste pd de elementeere og grundleggende trin, Elementceer Under-
visning skal veere tvungen. Teknisk og faglig uddannelse skal gores al-
mindeligt tilgeengelig for alle, og pa grundlag af evner skal der veere lige
adgang for alle til hojere undervisning.

ii.  Undervisningen skal tage sigte pd den menneskelige personligheds fulde
udvikling og pa at styrke respekten for menneskerettigheder og grund-
leeggende friheder. Den skal fremme forstaelse, tolerance og venskab
mellem alle nationer og racemcessige og religipse grupper, og den skal

Jremme De Forenede Nationers arbejde til fredens bevarelse.

Den danske oversattelse er tvivlsom. Hovedordet for artikel 26 er bide i den engelske og
franske originaltekst education/éducation, siledes at hovedbetydningen uddannelse ville
vaere bedre. Den sidste setning i det ferste stykke, som her er fremhavet i kursiv, eri den
franske udgave adskilt fra det forudgiende med et semikolon, og betydningen stdr igen
klarere i originalerne. Den engelske udgave af erklaeringen har pa dette punkt: "higher
education shall be equally accessible to all on the basis of merit”, mens den franske lyder

I'accés aux études supérieures doit étre ouvert en pleine égalité a tous en fonction de leur

mérite. Hovedbetydningen er med andre ord, at adgangen skal veere aben for alle pa lige-
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vardigt grundlag og at eventuelle begreensninger i adgangen kun ma ske pa grundlag af - Side 29 af 36
eller som en funktion af personlig merit. Merit betegner her fortjeneste, vard, kvalifikatio-

ner, jf. udtrykket “promotion by merit”: "forfremmelse pa grundlag af kvalifikationer”.

Bestemmelsen om uddannelsens formal og sigte, som er en nyskabelse i folkeretten® base-
ret pa FN Pagens formal og grundsatninger art. 1 og 2, gentages og udbygges senere i FN-
konventionen om gkonomiske og sociale rettigheder, nedenfor under C. For at undga gen-
tagelser skal det her kun fremhaves, at uddannelsen sigter pa fulde udvikling af den men-
neskelige personlighed og pd felelsen af dens veerdighed samt at den skal stte alle menne-
sker i stand til "effektivt at deltage i et frit samfund”.

B.  Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions 1. Tillegsprotokol

Konventionen som er inkorporeret som en del af dansk ret beskytter retten til uddannelse i

protokollens, som for den relevante del lyder:
Protokol nr.1, art. 2

Ingen ma nagtes retten til No person shall be denied the .

uddannelse. ... right to education. ...

Den resterende del af bestemmelsen som er uden betydning her, drejer sig om foreldres

ret til respekt for religiose og filosofiske overbevisning i undervisningen.

Der er kun begraenset praksis under konventionsbestemmelsen, men der er relevant her at
henuise til Menneskerettighedsdomstolens dom i storkammerafgarelsen af 10 november
2005, i Sahin v. Turkey (Application no. 44774/98). Storkammeret bekreftede heri, at P1,
Artikel 2 finder anvendelse pa alle uddannelsesniveauer, inklusive hajere uddannelse (pa-
ra. 134). Domstolen bekraftede derefter, at bestemmelsen lzegger en positiv forpligtelse pa
staterne, jf. konventionens art. 1, og at bestemmelsen skal anvendes pé en sidan made, at
retten er praktisk og effektiv, ikke teoretisk og illusorisk. Hvis en stat vaelger at oprette

hejere uddannelsesinstitutioner vil den vare forpligtet til at sikre en lige og effektiv ret til

? N. Robertson, The Universal Declaration of Human Rights ~ Its Origin, Significance, Ap-
plication, and Interpretation, New York, N.Y., 1958, p. 137.




Foreningen af Danske Leegestuderende
Hovedforeningen

adgang til dem. Denne ret er s fundamental, at det ville vare i strid med forste setning i
Art. 2,i 1. Tilleegsprotokol at anlzgge en restriktiv fortolkning (para. 137). Selvom retten til
uddannelse efter sin natur er underlagt statens regulering, ma en regulering ikke beskare
retten i et sadant omfang, at selve rettens essens svakkes og retten mister sin effektivitet.
En regulering vil kun kunne tillades, hvis der er et rimeligt proportionalt forhold mellem
de anvendte midler og det mal der sages opnaet (para. 154). Domstolen anferer endvidere,
at begransninger i retten til uddannelse ma ses i lyset af tilladte begransninger under art.
8,9 og 10, hvilket bl.a. implicerer at indgrebet skal foreskrevet ved lov (para 155). En sadan
fortolkning vil veere i overensstemmelse med kravene under artikel 4 i ICESCR umiddel-

bart nedenfor.

C.  Den Internationale Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder
af 16. december 1966 (CESCR,) Art. 13, jf. Lbk. nr. 5 af 14. januar 1976

Konventionen anerkender i artikel 13 enhver rets til uddannelse og udbygger retten pa
grundlag af art. 26 i Verdenserkl®ringen om Menneskerettigheder, herunder forstaelsen af
uddannelsens formdl, som bemzrket ovenfor under A. Det folger endvidere af konventio-
nens almindelige diskriminationsforbud, at konventionens rettigheder skal gennemfares
uden nogen forskelsbehandling af nogen art (Art. 2, stk. 2),

Konventionen differentierer mellem retten til uddannelse pa forskellige niveauer, og for at

opna den fulde virkeliggarelse af denne ret, skal staterne efter Art. 13, stk. 2 anerkende, at:

"c) hajere undervisning geres ligelig tilgaengelig for alle pd grundlag af ev-
ner, ved alle dertil egnede midler og i scerdeleshed ved gradvis indferelse af

gratis undervisning.”

.~

Ogsa her er der grund til at sammenholde med den autoritative engelske og franske tekst:

(c) Higher education shall be made ¢} L'enseignement supérieur doit étre
equally accessible to all, on the rendu accessible 4 tous en pleine
basis of capacity, by every égalité, en fonction des capacités de
appropriate means, and in chacun, par tous les moyens
particular by the progressive appropriés et notamment par

introduction of free education;. I'instauration progressive de la
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Ogsa her er det klart, at adgangen til hejere uddannelse er baseret pa den enkeltes person-
lige kvalifikationer. Konventionen etablerer en international ekspertkomité, som overvager
konventionens faktiske gennemfprelse i de enkelte medlemslande, og i sin Generelle

Kommentar nr. 13 til art. 13, anforer Ekspertkomitéen om dette forhold:

“19. The third and most significant difference between article 13 (2) (b} and
(c) is that while secondary education “shall be made generally available and
accessible to all”, higher education “shall be made equally accessible to all,
on the basis of capacity”. According to article 13 (2) (c), higher education is
not to be “generally available”, but only available “on the basis of capacity”.
The “capacity” of individuals should be assessed by reference to all their
relevant expertise and experience.” (UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.8, ( May 2006,
p- 75).

Forslaget til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af konventionen, giver ikke
nermere vejledning til forstaelsen af art., 13 stk. 2, men understreger blot at hejere uddan-
nelse “skal gores ligelig tilgeengelig for alle, serlig gennem indferelse af gratis undervis-

ning.

Det folger af konventionens eget system, jf. artikel 4, at begransninger i den enkeltes ret til
at nyde rettighederne under konventionen kun kan ske i overensstemmelse med konventi-
onens normer, kun hvis de er fastsat ved lov, kun hvis det er foreneligt med rettighedernes
art og udelukkende tjener til at tjene almenvellet i et demokratisk samfund. Ekspertkomi-
téen pemerker hertil i sin generelle kommentar om art. 13, at bestemmelsen om tilladelige
begrensninger i art. 4, "primert har til formal at beskytte individers rettigheder, snarere
end at tillade staten at palegge begraensninger. En statspart... berer folgelig byrden med at
retfeerdiggare en sadan alvorlig foranstaltning i forhold til alle de elementer, der er opreg-

net i artikel 4.” (a.st. s. 79, para 42).

Som navnt i de indledende bemarkninger, afsnit I, anferte Speciallegekommissionen i sin
Betenkning at speciallegeuddannelsen ikke blot indeholder teoretiske moduler, men ogsa
kliniske og ferdighedsudviklende moduler (T- og F-moduler, a.st.., s. 82). Da artikel 13

omtaler teknisk og erhvervsfaglig uddannelse i forbindelse med art. 13 stk. 2 (b), om hejere
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undervisning pa mellemtrin, men ikke under art. 13 stk. 2 {c), er der grund til at bemarke, Side 32 af 36
at sadan teknisk og erhvervsfaglig uddannelse ogsa er omfattet under art. 6 om retten til

arbejde, og saledes antages at omfatte alle uddannelsesniveauer i artikel 13. Ekspertkomi-

téen anfprer saledes, at den erhvervsfaglige uddannelse i artikel 6 har til formal "at opna

en stot pkonomisk, social og kulturel udvikling samt fuld og produktiv beskaftigelse”,

sdledes at denne form for uddannelse "udger et integreret element af alle niveauer af ud-

dannelse.” (Ekspertkomitéen, a.st. s, 74, para. 15).

D.  UNESCO konventionen mod diskrimination i uddannelse af 14. december 1960.

Konventionen blev vedtaget som led i FN-systemets tidlige arbejde med at virkeliggere
Verdenserkleringens menneskeretlige lighedsprincip og diskriminationsforbud. Konventi-

onens diskriminationsforbud finder efter artikel 1 bl.a. anvendelse i forhold til:

(@) Of depriving any person or group of persons of access to education of any
type or at any level.

(b) Of limiting any person or group to education of any type of an inferior stan-
dard.

De citerede bestemmelser understreger, at det menneskeretlige uddannelsesbegreb er

inklusivt.

IV. Hiandhevelse.

~
Som anfert overvages Konventionen under C af en ekspertkomité, som med periodiske
intervaller vurderer de enkelte statsparters gennemferelse af konventionen. Komitéen
modtager ved siden af officielle statslige rapporter ogsi information gennem rapportering

fra frivillige organisationer.

Konventionerne under B og D har individuelle klageprocedurer. Den europziske Menne-

skerettighedsdomstol forudsetter at nationale retsmidler er udtemt, og hvis en sag antages

til realitetsbehandling for domstolen afsluttes sagen med en bindende dom.
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IV.3 Adgang til uddannelse pa grundlag af personlige kvalifikationer og speciallcegeud-

dannelsen.

I to svar fra Indenrigs og sundhedsministeren til Folketingets Sundhedsudvalg har ministe-
ren oplyst, hvad der sker, hvis en kandidat til speciallegeuddannelsen ikke har startet pa
en hoveduddannelse {for] fristen pi 4 ir er udlebet. Ministeren bekrefter, "at en lege, der
ikke har pabegyndt sin hoveduddannelse indenfor 4-arsfristen, ikke kan fd hoveduddan-
nelsesstilling i Danmark og ad den vej blive uddannet som specialleege.” (Sundhedsudval-
get, (2006-07) SUU, alm. del, svar pa spergsmal nr. 510 og 515 af 29.6.2007).

Svarene bekrefter, at udkastene til speciallege- og uddannelsesbekendtgerelse knytter en
udelukkelse til et retsfaktum, hvis indholdskriterie alene er medgaet tid fra pibegyndt
turnus. Bekendtgerelsesudkastene er siledes i strid med de menneskeretlige forpligtelser,
hvorefter den lige adgang til hejere uddannelse alene kan begranses ud fra faglige kvalifi-
kationer i forhold til den pigzldende uddannelse. Det anvendte kriterium kan narmest
karakteriseres som et "erhvervet turnusalder"-kriterie, hvis konsekvens tillegges afgerende

karrieremaessig betydning.

Den legelige uddannelse er i sagens natur underlagt saglig, statslig regulering, og involve- -
rer dermed en del politiske spergsmal. Der er imidlertid graenser for de politiske vurderin-

ger og hensyn, der kan leegges til grund for rekrutteringen til specialleegeuddannelsen, som

helt centralt ma vare baseret pa personlige, legefaglige kvalifikationer. Der er en positiv

forpligtelse for staten til at sikre adgang til speciallegeuddannelsen er praktisk og effektiv

for kvalificerede leger.

Det foreliggende forslag sgger tilsyneladende at fremme et rent rekrutteringsmaessigt hen-
syn (gpeciallegemangel) ved et middel, der ikke er proportionalt med malet (uddannelse af
kvalificerede speciallager), og gor det pa en sddan made, at kvalificerede lager beskeres
fra selve retten til en lige og effektiv adgang til uddannelsen. Indgrebet ma anses for rets-

stridigt, og ber derfor ikke gennemfores. Hertil kommer, at begrnsninger i retten til ud-

dannelse pa basis merit som lage formentlig kun kan gennemfares med hjemmel i lov.




Foreningen af Danske Leegestuderende
Hovedforeningen

V. Sammenfattende konklusioner.
P43 baggrund af gennemgangen i del B, kan FADL sammenfattende konkludere:

at Speciallegeuddannelsen er en del af det hojere uddannelsessystems sam-
lede lagelige uddannelse som pa videnskabeligt niveau sigter mod en hgj

professionel standard, medicinsk ekspertviden og bred faglig kompetence.

at den foreslaede 4-arsregel har ekskluderende karakter og beskarer kvalifi-
cerede legers adgang til specialleegeuddannelsen pa grundlag af et "er-

hvervet turnus-alder" kriterie.

at et indgreb af denne karakter som et minimum kraver klar og utvetydig

lovhjemmel vedtaget i lovsform.

at der mangler hjemmel i geldende ret for Indenrigs- og sundhedsministeren
til at udstede en 4-arsregel, som ekskluderer en leege fra specialistuddan-
nelsen, hvis denne ikke er pibegyndt senest 4 ar fra starten af turnusud-
dannelsen. Den eksisterende bemyndigelse i den tidligere lzgelovs § 3, stk.
2, nu autorisationslovens § 32, giver alene grundlag for at stille srlige ud-
dannelsesmassige krav til indhoidet af speciallzegers uddannelse, men ikke
til at udelukke kvalificerede lzeger fra adgang til uddannelsen p.g.a. dennes

rent personlige forhold og turnus-alder.

at en ny regel af si indgribende karakter i den enkelte borgers erhvervsmu-

ligheder stiller skeerpede krav om hjemmel i klar og utvetydig lov.

at o Den foreslaede 4-arsregel ma anses som et indgreb i den fri og lige adgang
til erhverv i grundlovens forstand, jf. grundlovens § 74. At leegevesenet er
et reguleret erhverv ophaver ikke den grundlovsmassige beskyttelse af
adgangen til erhvervet. I praksis har Hojesteret fundet det retsstridigt, at
afskare en kvalificeret person fra adgang til at udeve en vasentlig er-

hvervsmaessig interesse.

at 4-arsreglen er i strid med Danmarks menneskeretlige forpligtelse til at

sikre lige adgang til hejere uddannelse, hvor begransninger i adgangen kun

kan finde sted ud fra den enkeltes faglige kvalifikationer. Denne regel
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fremgar samstemmende af Verdenserkleringen om Menneskerettigheder- Side 35 af 36
ne af 1948, Den Europ=®iske Menneskerettighedskonvention, Den Interna-

tionale Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder af

1966, og UNESCO konventionen mod Diskrimination i Uddannelse af

1960. Den menneskeretlige regel om personlige kvalifikationer legger et

snavrere band pa lovgivningsmagten, end hensynet til det almene vel i

Grundlovens § 74, som kan fortolkes friere i lovgivningen. Overholdelsen af

den menneskeretlige regel kan kontrolleres af internationale organer.
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ANBEFALINGER

FADL skal pa det ovenstaende grundlag anbefale:
at den foreslaede 4-rs regel ikke gennemfares, og

at rekrutteringen til speciallegeuddannelsesstillinger udelukkende foretages
pa menneskeretskonformt grundlag, det vil sige pa grundlag af den enkelte

anspgers personlige kvalifikationer, og

at FADL inddrages som bergrt og forhandlingsberettiget part i de fremtidige

overvejelser om en reform af speciallegeuddannelsen.

at der nedsattes en ekspertgruppe bestdende af repraesentanter fra Regerin-
gen og de bergrte organisationer, herunder FADL, der gennemgribende skal
se pa hvordan fremtidens behov for specialiseret lzegehjelp i Danmark ef-

terkommes.
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