Sundhedsudvalget
SUU alm. del - Bilag 743
Offentligt

- KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABER

2
R

> SR 4

Bruxelles, den 30.5.2007
KOM(2007) 279 endelig

HVIDBOG OM

En EU-strategi om sundhedsproblemer i relation til ern®ring, overvagt og fedme

{SEK(2007) 706}
{SEK(2007) 707}

DA

DA




DA

HVIDBOG OM

En EU-strategi om sundhedsproblemer i relation til ernaring, overvagt og fedme

1. INDLEDNING

Formalet med denne hvidbog er at fastlegge en integreret EU-strategi, der bidrager til at
modvirke darligt helbred pa grund af dérlig ernzring, overvegt og fedme. Hvidbogen bygger
videre pA Kommissionens seneste initiativer, s@rlig EU-platformen for ernering, fysisk
aktivitet og sundhed' og grenbogen "Fremme af sunde kostvaner og fysisk aktivitet - En
europeisk dimension i forebyggelsen af overvaegt, fedme og kroniske sygdomme'”.

Forekomsten af overvagt og fedme® er de seneste tredive &r steget dramatisk i EU, sxrlig hos
barn. Det skonnes, at 30 % af alle bern var overvaegtige i 2006. Dette er udtryk for en
stigende tendens til darlig kost og lav fysisk aktivitet hos borgerne i EU og kan forventes at
oge den fremtidige forekomst af flere kroniske sygdomme som hjerte-kar-sygdomme, forhejet
blodtryk, type 2-diabetes, slagtilfelde, visse former for kreft, lidelser i bevegeapparatet og
ogsa flere psykiske lidelser. P4 lang sigt vil det have en negativ effckt pa den forventede
levetid i EU og betyde en ringere livskvalitet for mange borgere.

Rédet har gentagne gange opfordret Kommissionen til at udarbejde tiltag inden for ernering
og fysisk aktivitet, bl.a. i sine konklusioner om fedme, fremme af hjertesundheden og
diabetes”.

Under den hering, der blev gennemfort pa grundlag af grenbogen, var der meget bred enighed
om, at Faellesskabet ber bidrage ved at samarbejde med forskellige interessenter pa nationalt,
regionalt og lokalt plan’. Det blev understreget, at der skal vare overensstemmelse og
sammenha&ng i Fallesskabets politikker, og at det er vigtigt med en indsats i flere sektorer.
Det blev ogsd navnt, at det vil vare nyttigt, hvis EU koordinerer tiltag som indsamling og
udbredelse af god praksis, og at EU skal udarbejde en handlingsplan og et staerkt budskab til
interessenterne. Greonbogen blev fulgt op af en beslutning fra Europa-Parlamentet med titlen
"Fremme af sunde kostvaner og fysisk aktivitet - En europeeisk dimension i forebyggelsen af
overveegl, fedme og kroniske sygdomme", hvori disse budskaber blev bekraftet.

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform_en.htm.

X

http://ec.europa.ew/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/consultation_en.htm.

Overvaegt og fedme kan forenklet udtrykt beskrives som et for hajt energiindtag gennem kosten plus
et lavt eller utilstreekkeligt energiforbrug lig med et energioverskud, som lagres i form af kropsfedt.

Radets konklusioner af 2. december 2002 om fedme (EFT C 11 af 17.1.2003, s. 3), af 2. december 2003
om sund levevis (EUT C 22 af 27.1.2004, s. 1), af 2. juni 2004 om fremme af hjertesundheden
(pressemeddelelse: 9507/04 (Presse 163), af 6. juni 2005 om fedme, ernxring og fysisk aktivitet
(pressemeddelelse: 8980/05 (Presse 117), af 5. juni 2006 om {remime af en sund levevis og forebyggelse
af type 2-diabetes (EUT C 147 af 23.6.2000, s. 1).

http://ec.curopa.cu/health/ph _determinants/life_style/nutrition/green_paper/nutrition_gp _rep_en.pdf.
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Alle tiltag pd omradet, herunder ogsé indsatsen pa fallesskabsplan, ber tage hensyn til tre
faktorer. For det farste er det enkelte individ i sidste ende selv ansvarligt for sin og sine borns
levevis, om end miljeet ogsé har stor betydning for og indvirkning pa adferden. For det andet
er det kun velinformerede forbrugere, der kan treffe kvalificerede valg. Endelig kan der opnés
et optimalt resultat pA omrddet ved i hejere grad at supplere og integrere de forskellige
relevante politikomrader (horisontalt) og de forskellige indsatsniveauer (vertikalt).

Pa flere omréader vil der primart vare tale om tiltag pa nationalt og lokalt plan. EU's indsats
pa de pagzldende omrader vil tage sigte pa at supplere og optimere de tiltag, der treeffes pd
andre beslutningsniveauer pa nationalt og regionalt plan, eller pa at behandle spergsmal, der i
sig selv vedrorer Fallesskabets politikker. Flere af tiltagene vedrorer direkte det indre marked
(f.eks. mearkningskrav, godkendelse af sundhedsanprisninger og tilsynsprocedurer for
fodevarer), mens andre indgar i mere specifikke rammer som den flles landbrugspolitik (via
den fzlles markedsordning for frugt og grontsager) eller Kommissionens initiativer pa
uddannelsesomradet, regionalpolitikken (strukturfondene) og sidst, men ikke mindst den
audiovisuelle politik og mediepolitikken. Kommissionen spiller ogsd en vigtig rolle ved
sammenkoblingen af interessante lokale eller nationale initiativer og etableringen af
felleseurop®iske ordninger for udveksling af bedste praksis.

P& grund af den tiltagende globalisering af de fleste af de erhvervssektorer, der er aktive pa
fadevare- og erneringsomridet, er det - for at undga flere administrative byrder pa grund af
forskellige og muligvis modstridende nationale regler og for at fremme konkurrenceevnen pé
et nyt omrade, der er baseret pd innovation og forskning - efter de bererte erhvervsdrivendes
opfattelse desuden mere hensigtsmassigt med ét samlet sat koordinerede tiltag pd EU-plan i
stedet for flere individuelle tiltag ivaerksat af de enkelte medlemsstater.

2. PRINCIPPERNE FOR INDSATSEN

For at tackle dette vigtige folkesundhedssporgsmal kraeeves der integrerede tiltag pd en lang
reekke politikomrader - fra fedevarer til forbrugerbeskyttelse, idraet, uddannelse og transport.
Fedme forekommer hyppigere i lavere sociogkonomiske grupper, og det er derfor vigtigt at
tage serligt hensyn til den sociale dimension. De tiltag, der er beskrevet i dette dokument, er
kendetegnet ved fire grundleggende aspekter.

Tiltagene skal ivaerksettes pad alle beslutningsniveauer - lige fra det lokale niveau til
fellesskabsplan. Faellesskabets indsats vil enten ledsage gennemforelsen af alle Fellesskabets
relevante politikker og aktiviteter eller, nér det anses for pakravet, vare ct supplement til de
nationale politikker, jf. EF-traktatens artikel 152.

For det forste bor tiltagene fokusere pa de grundleggende kilder til de sundhedsrelaterede
risici. Tiltagene i strategien bor siledes bidrage til at begranse alle risici ved darlig kost og
lav fysisk aktivitet, herunder ogsa bl.a. risikoen ved overvagt.

For det andet skal tiltagene iverksattes pa alle offentlige politikomrader og pé forskellige
myndighedsniveauer ved hj&lp af forskellige redskaber som lovgivning, netvarkssamarbejde
og offentlige-private partnerskaber, og de skal inddrage den private sektor og civilsamfundet.

For det tredje vil strategien for at vaere effektiv kreeve en indsats fra en lang raekke private
aktorer, f.cks. fedevareindustrien og civilsamfundet, og aktorer pa lokalt plan, f.eks. skoler og
foreninger.
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Endelig - og méske vigtigst af alt - er det afgerende at sikre en overvigning i de kommende
ar. Der findes allerede adskillige aktiviteter, der skal bidrage til bedre kostvaner og mere
fysisk aktivitet, og der kommer hvert ar flere til. Men tit er der ingen eller kun begranset
overvagning, si man ikke har meget viden om, hvilke tiltag der fungerer godt, eller om
tiltagene skal justeres eller @ndres gennemgribende.

3. EN PARTNERSKABSMODEL

Eftektive partnerskaber skal efter Kommissionens opfattelse vaere hjornestenen i EU's indsats
inden for ernzring, overvegt og fedme og sundhedsproblemer i relation hertil.

Opbygning af partnerskaber for indsatsen pd EU-plan

EU-platformen for ernaering, fysisk aktivitet og sundhed indledte sit virke i marts 2005 som et
felles forum for alle bererte aktorer pa EU-plan®,

Forummet skal bidrage til at bekeempe fedme med frivillige tiltag som supplement og stette til
andre modeller. Medlemmernc taller bl.a. erhvervsorganisationer, forskningsorganisationer
og civilsamfundet pa folkesundheds- og forbrugeromradet. Medlemmerne har forpligtet sig til
pa deres respektive sagsomrader at tage skridt, der kan begraense fedme. I marts 2007
udsendte platformen sin seneste statusrapport om de hidtidige resultater’.

Kommissionen vil fortsette og videreudvikle platformens virksomhed som et nogleredskab til
at gennemfore strategien. P4 to ar har medlemmerne ivarksat over 200 initiativer vedrerende
kost og fysisk aktivitet i EU. Derudover er der gjort fremskridt med hensyn til at nd det
fastsatte mal om at oprette et klart og palideligt kontrolsystem for overholdelsen af de
indgdede forpligtelser og at nd til enighed om en {=lles model til udvikling af tiltagenes lokale
forankring (de nationale, regionale og lokale myndigheders deltagelsc).

Styrkelse af de lokale netveerk

Konkrete resultater kraver fuldt partnerskab og deltagelse af lokale interessenter. I den
forbindelse - og for at fastlegge en felles model og en felles mélsetning - er det vigtigt at
udvikle rammer for indsatsen og egnede fora, som kan samle aktererne pé alle niveauer. EU-
platformen kan efter behov fungere som inspirationskilde pa lokalt plan.

Kommissionen mener, at de pagaldende fora som hovedregel bor inddrage et bredt udvalg af
interessenter og koordinercs af de nationale myndigheder for at sikre, at tiltagene falder ind
under folkesundhedsomrédet. Kommissionen har redegjort narmere for sine overvejelser pa
omradet i et baggrundsdokument med titlen "Generalising the idea of partnership"®.

Medlemsstaterne bor tilskynde mediebranchen til at deltage for at udvikle falles budskaber og
kampagner.

Charter for platformen, marts 2005,
http://ec.curopa.ewhealth/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/platform_charter.pdf.

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/eu_platform_2mon-
framework_en.pdf.

http://ec.europa.ewhealth/ph_determinants/life_style/nutrition/platforny/docs/contacts2007_en.pdf.
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Platformen har allerede fiet interessenter fra mange forskellige sektorer til at iverksaztte
tiltag. For at forbedre samarbejdet med de nationale instanser og sikre en effektiv udveksling
af praksis vil Kommissionen derfor neds®tte en gruppe pa hgjt plan, der skal beskzftige sig
med sundhedsproblemer i relation til ernaring og fysisk aktivitet. Gruppen skal serge for, at
politikidéer og praksis udveksles indbyrdes mellem medlemsstaterne pé alle politikomréader.
Et samarbejde med EU-platformen vil sikre en hurtig kommunikation mellem de enkelte
omrader og fremme en hurtig udveksling og en oget brug af offentlige-private partnerskaber.
Det eksisterende net for ernzring og fysisk aktivitet skal understotte og lette gruppens
virksomhed.

4. POLITIKSAMMENHANG PA FALLESSKABSPLAN

Den foreliggende hvidbog er koncentreret om tiltag, der kan iverksattes pA EU-plan for at
afhjalpe problemerne i relation til ernering og sundhed. Den omfatter derfor primart tiltag,
der enten falder ind under Fellesskabets kompetence, f.eks. udarbejdelse af lovgivning eller
finansiering af relevante programmer, eller tiltag, hvor der kan opnas bedre resultater gennem
EU-samarbejde, f.eks. dialogen med repraesentanterne for den internationale fedevareindustri
eller udarbejdelsen af sammenlignelige overvagningsindikatorer i alle medlemsstaterne.

Mere velinformerede forbrugere

Det enkelte individs viden, praferencer og adfard, f.eks. med hensyn til livsstil og kostvaner,
preges af det omgivende milje. Det gmlder bdde adgangen til klare, konsekvente og
evidensbaserede oplysninger ved keb af foedevarer og det bredere informationsmilje, som for
sin del pévirkes af kulturelle faktorer som reklame og andre mediecr.

Kommissionen arbejder pé at udvikle begge omrader. Naringsdeklaration er ét middel til at
give forbrugerne information, som kan fremme valget af sunde fodevarer og drikkevarer.
Kommissionen er i ojeblikket ved at gennemga lovgivningen om nzringsdeklaration med
henblik pa at foresld Parlamentet og Rédet, at lovgivningen ber styrkes som et redskab til at
informere forbrugerne. I forleengelse af heringen om maerkning, der blev gennemfort i foraret
2006°, er Kommissionen ved at gennemga de forskellige muligheder for nzringsdeklaration.
Det overvejes bl.a., om der ber indferes obligatorisk markning, hvor mange naringsstoffer
der ber anfores pa etiketten, og hvordan markningen pé forsiden af emballagen bor reguleres
(dvs. forenklet markning eller anvendelse af symboler).

Et andet aspekt er reguleringen af producenternes anprisninger af deres produkter. Forordning
(EF) nr. 1924/2006 om ernarings- og sundhedsanprisninger af fodevarer, som tridte i kraft i
Jjanuar 2007, skal sikre, at crnarings- og sundhedsanprisninger af fodevarer er baseret pa
palidelige videnskabelige data, s& forbrugerne ikke bliver vildledt af ungjagtige eller uklare
anprisninger.

0

"Labelling: competitiveness, consumer information and better regulation for the EU", heringsdokument
tra Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse, februar 2006.
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Reklame- og markedsferingsbranchen er magtfulde sektorer, der soger at pavirke
forbrugernes adferd. Det er dokumenteret, at reklamer for og markedsforing af fedevarer har
indvirkning pé kosten, sarlig hos bern. Mellem oktober 2005 og marts 2006 gennemforte
Kommissionen en rundbordskonference om reklame for at drefte selvregulering og den made,
hvorpé lovgivning og selvregulering kan indvirke pa og supplere hinanden. Rapporten'® fra
rundbordskonferencen indeholder en model for bedste praksis (eller retningslinjer) i
forbindelse med selvregulering. Disse retningslinjer ber galde for fodevarereklamer rettet
mod bern. Frivillige tiltag ber supplere de forskellige modeller, der allerede benyttes i
medlemsstaterne, f.eks. PAOS-koden i Spanien og det nyligt lancerede initiativ fra Office of
Communication i Det Forenede Kongerige. 1 den sammenhang ber det papeges, at Europa-
Parlamentet under forhandlingerne om en @ndring af direktivet om audiovisuelle
medictjenester'' har foreslaet, at der udarbejdes en adfazrdskodeks for reklamer for fodevarer
med et hgjt fedt- eller sukkerindhold rettet mod bern. Ifelge det nye direktiv om audiovisuelle
medietjenester skal medlemsstaterne og Kommissionen tilskynde medietjenesteudbydere til at
udvikle adferdskodekser for kommerciel kommunikation vedrerende fedevarer og
drikkevarer rettet mod bern. Kommissionen foretraekker pd nuvarende tidspunkt at bevare de
frivillige ordninger p4 EU-plan, da de gor det muligt at gribe hurtigt og effektivt ind over for
den ogede forekomst af overvagt og fedme. Kommissionen vil vurdere denne tilgang og de
forskellige tiltag fra erhvervslivets side i 2010 og sa tage stilling til, om der tillige er behov
for andre modeller.

Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne og de relevante interessenter udvikle og
understotte serlige oplysnings- og uddannelseskampagner for at skabe mere opmarksomhed
om sundhedsproblemerne ved darlig ernaring, overvaegt og fedme. Kampagnerne vil specielt
vare rettet mod sdrbare grupper som bern.

Adgang til sunde alternativer

For at forbrugerne kan velge sundt, skal de have adgang til sunde valgmuligheder. Den fzlles
landbrugspolitik spiller en vigtig rolle med hensyn til produktionen og udbuddet af fodevarer i
EU. Den sikrer, at forbrugerne i EU har adgang til fodevarer, og kan samtidig vere med til at
pavirke forbrugernes kostvaner i EU og til at bekempe fedme og overvagt. Inden for den
felles landbrugspolitik seger Kommissionen at fremme maélene for folkesundheden. Det
seneste eksempel er reformen af den felles markedsordning for frugt og grentsager, som skal
fremme forbruget i bestemte miljoer, f.eks. skoler.

10 http://ec.europa.eu/consumers/overview/report_advertising_da.pdf.

H Tidligere kaldet direktivet om fjernsyn uden grenser.
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Som led i reformen af den falles markedsordning for frugt og grentsager vil Kommissionen
bl.a. foreleegge forslag, der skal fa bern til at spise mere frugt og grent ved at 4bne mulighed
for, at eventuel overproduktion kan fordeles til uddannelsesinstitutioner og feriecentre for
born. Kommissionen foreslar desuden, at EU's medfinansiering af reklameprojekter rettet mod
unge forbrugere (bern under 18 &r) haves til 60 %. Producentorganisationerne skal fokusere
pé unge forbrugere i labende reklamekampagner med stotte fra EU. I den forbindelse bor det
ogsé overvejes, hvordan man - for at ege indtaget, iser blandt unge - kan sikre, at frugt og
gront bliver billigere, eller at prisen holder sig pa et rimeligt niveau. En skolefrugtordning -
medfinansieret af EU - vil vare et stort skridt i den rigtige retning. En sddan ordning ber vaere
rettet mod bern mellem 4 og 12 ar og bliver et led i reformen af den falles markedsordning
for frugt og grentsager.

Der er stigende interesse for sammensatningen af forarbejdede fedevarer og for, hvordan en
@ndret sammensatning kan bidrage til en sundere kost. Fedevareindustrien har allerede taget
vigtige skridt, om end ikke ensartet for alle produkter og medlemsstater. Nogle medlemsstater
gar ind for en ®ndring af fodevarers sammensatning, f.eks. med hensyn til indholdet af fedt,
mettet fedt og transfedt, salt og sukker. Ifolge en undersogelse gennemfort af CIAA'? { EU i
2006 angav en ud af tre virksomheder, at de havde @&ndret sammensatningen af mindst 50 %
af’ deres produkter i 2005 og 2006. Der er tale om mange forskellige fodevarer, bl.a.
morgenmadscerealier, drikkevarer, kiks, konditorvarer, mejeriprodukter, sovse, supper,
krydderier, olier, snacks og sukkerholdige fadevarer.

Kommissionen foreslar at indlede en undersogelse i 2008 for at undersege mulighederne for
at eendre foedevarers sammensatning, sd indholdet af de pidg®ldende naringsstoffer begranses
pa grund af den betydning, de har for udviklingen af kroniske sygdomme. Dette vil ogsé
omfatte en vurdering af de hidtil iverksatte initiativer (bade lovgivningsmeessige og frivillige
tiltag), der kan tjene som sammenligningsgrundlag for fremtidige fremskridt.

Kommissionen vil pa partnerskabsbasis arbejde pa at fremme kampagnerne til reduktion af
saftindholdet, da de klart har vist sig at vaere effektive, og kampagnerne til forbedring af
naringsindholdet i forarbejdede fodevarer i EU i almindelighed.

Fremme af fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet omfatter en lang rekke aktiviteter fra organiseret idreet til "aktiv transport""?
eller udendersaktiviteter. Medlemsstaterne og EU skal efter Kommissionens opfattelse tage
proaktive skridt for at vende de seneste artiers nedgang i den fysiske aktivitet som foelge af
flere forskellige faktorer.

Det enkelte individs forseg pa at finde muligheder for at gge den fysiske aktivitet i hverdagen
ber stettes af udviklingen af et fysisk og socialt miljo, der fremmer en séddan aktivitet.

Confederation of Food and Drink Industries of the European Union.

Gang, cykling eller andre aktive transportformer til og fra arbejde.
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Kommissionen stotter ogsa tiltag for baeredygtig bytransport gennem samherighedspolitikken,
Civitas-initiativet og programmet "Intelligent-Energy Europe", som gir ind i en ny fase i
2007. Vandre- og cykelprojekter betragtes som en vigtig del heraf, og de lokale myndigheder
opfordres til at indgive ansegninger. Kommissionen er opsat pa at sikre, at de eksisterende
tilskud til den offentlige infrastruktur udnyttes fuldt ud for at fremme en sund livsstil som
aktiv transport. I lobet af 2007 vil den udsende en "byvejledning" til de lokale myndigheder
for at ege kendskabet til de pagzldende stottemuligheder i alle sektorer.

Kommissionen vil udsende en grenbog om bytransport i 2007, som vil blive fulgt op af en
handlingsplan i 2008. Kommissionen vil desuden offentliggere en vejledning om udarbejdelse
af baredygtige bytransportplaner.

Derudover vil Kommissionen udsende en hvidbog om sport med forslag til, hvordan man kan
fa flere borgere til at dyrke idraet i EU og udvide idratsbevagelsen til at omfatte fysisk
aktivitet i almindelighed.

Prioriterede grupper og miljoer

Det er dokumenteret, at der er kraftig vakst i foreckomsten af fedme hos bern i EU, og at det i
uforholdsmassig stor grad rammer de lavere socioekonomiske grupper. To af malene i EU's
samherighedspolitik for 2007-2013 er at fremme byers bidrag til vaekst og beskaeftigelse og at
bevare en sund arbejdsstyrke'®. For programmer, der omhandler byomrader, kan tiltag til
fornyelse af det oftentlige rum omfatte infrastrukturen i socioekonomisk mindre gunstigt
stillede omrader og dermed bidrage til at skabe attraktive omrader til fysisk aktivitet. Samtidig
ber de programprioriteringer, der tager sigte pd at bevare en sund arbejdsstyrke, bidrage til at
afhjelpe manglerne ved sundhedsinfrastrukturen og sundhedsrisiciene. Tiltag til fremme af
fysisk aktivitet ber spille en afgorende rolle i denne forbindelse.

Barndommen cr en vigtig periode til at grundlaegge sunde vaner og til at tilegne sig de
livsferdigheder, der er nedvendige for at opretholde en sund livsstil'®. Skolen spiller en vigtig
rolle i denne forbindelse. Det er ogsa et omréade, hvor der allerede findes sterke beviser for, at
indsatsen virker: Undersogelser har vist, at bredt anlagte tiltag med lokalt sigte og rettet mod
bern pa 0-12 &r kan ®ndre adfarden pé lang sigt. Indsatsen ber specielt koncentrere sig om
ernzringsundervisning og om fysisk aktivitet. Undervisning i sundhed og fysisk aktivitet er
blandt de prioriterede indsatsomrader i det nye program for livslang laring (2007-2013),
serlig Comenius, dets underprogram om skoleuddannelse. Der vil vaere mulighed for at
ivaerksaette projekter inden for bade ernaring og fysisk aktivitet med vagten lagt pa idrat og
styrkelse af samarbejdet mellem skoler, lereruddannelsesinstitutioner, lokale og nationale
myndigheder og idratsforeninger.

Samherighedspolitikkens bidrag til vakst og beskaftigelse: Fallesskabets strategiske retningslinjer for
2007-2013, Radets beslutning af 6. oktober 2006.

Som eksempel kan nevnes EPODE og "Tiger Kids", to innovative lokale projekter til fremme af sunde
vaner hos barn. EPODE forer feks, foreldre, lerere, repracsentanter fra sundhedssektoren og det lokale
crhvervsliv sammen i byer i hele Frankrig. Tiltagene omfatter arrangementer som s@rlige maduger,
hvor bern lxrer om sund kost, og "gdbus"-ordninger, hvor foreldre pd skift felger bern til
skole.Projektet "Tiger Kids" henvender sig bade til born i ferskole- og skolealderen i fire tyske regioner
og tager sigte pd at fastlegge en kvalitetsstandard for forebyggelse af fedme. Foraldrene inddrages i
indsatsen for at fremme berns ernaering og fysiske aktivitet i og uden for skolen.
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I 2007 vil Kommissionen finansiere en underspgelse om sammenh@ngen mellem fedme og
socioskonomisk status for at vurdere, hvilke tiltag der er bedst egnede til at lgse problemet i
de lavere sociogkonomiske grupper.

Udvikling af videnbasen for at stotte politikudformningen

Kommissionen vil bygge videre pa de solide grundlag, som tidligere forskningsrammer har
lagt inden for ernaring, fedme og de vigtigste sygdomme, der forarsages af en usund livsstil,
f.eks. kraefi, diabetes og luftvejssygdomme. Kommissionen har konstateret, at der er behov for
mere viden om de determinanter, der bestemmer valget af fedevarer, og den vil under det
syvende rammeprogram fastlagge visse overordnede aspekter for forskningen i forbrugernes
adferd, fodevarers og naringsstoffers indvirkning pa sundheden, de faktorer, der ger det
muligt at forebygge fedme i malgrupper som spadbern, bern og unge, og effektive tiltag pa
kostomradet. Programmet vil ogsd omhandle sundhedsdeterminanter, sygdomsforebyggelse
og sundhedsfremme under temaet "optimering af sundhedsydelserne til europziske borgere".

Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet har siden 2006 radgivet Kommissionen ved
gennemferelsen af forordningen om ernzrings- og sundhedsanprisninger af fodevarer. Til de
nye opgaver herer radgivning om ern@ringsprofiler for fodevarer med sundhedsanprisninger
og evaluering af den videnskabelige dokumentation for anprisninger. Et andet eksempel pa
Fodevaresikkerhedsautoritetens bidrag pd ernaringsomrddet er ajourforingen af
referenceverdierne for indtaget af energi og naringsstoffer hos befolkningen i EU.

Udvikling af overvdgningssystemer

Den méde, som de nationale data om fedme- og overvagtsindikatorer indsamles pa, er kun
harmoniseret i begranset omfang, og det er derfor vanskeligt at foretage en sammenligning pa
EU-plan. Desuden foreligger der kun fa data pa vigtige omrader som fedevareforbruget.

Kommissionen har fastslaet, at overvagningen skal skarpes pa tre centrale planer. For det
forste pa makroplan for at fa sammenhangende og sammenlignelige data om de overordnede
resultatindikatorer - inden for rammerne af EU's sundhedsindikatorer (ECHI) - med hensyn til
kost og fysisk aktivitet, f.eks. forekomsten af fedme. For det andet skal de tiltag, der allerede
er i gang i medlemsstaterne, kortlegges systematisk, sa de kan overvéges, og sa effekten kan
evalueres. For det tredje skal de enkelte projekter og programmer overvéges, da de udger
byggestenenc for en effektiv indsats fra samfundets side.

For at stette overvagningen pad makroplan har Kommissionen udarbejdet en
interviewundersogelse af sundhedsstatus i EU (EHIS), der tages i brug i 2007, og som vil fore
til en harmoniseret model ved den regelmassige indsamling - gennem EF's statistiske system
(ESS) - af statistiske data om selvrapporterede oplysninger om hajde og veaegt, omfanget af
fysisk aktivitet og indtaget af frugt og grent. Senest i 2010 vil Kommissionen udvikle en
undersogelse af sundhedsstatus i EU (EHES) for at fa objektive oplysninger om en raxkke
ernaringsrelaterede mal som kropsmasseindcks (BMI), kolesterol og forhejet blodtryk hos en
gruppe vilkérligt udvalgte personer. Eurostat er ogsd i gang med at udvikle et forste sat
indikatorer for fodevarcforbruget for at overvage ernaringsmenstrene og -tendenscrne.
Hovedformalet med tiltagene inden for EF's statistiske system er at udvikle hgjkvalitative data
om og indikatorer for sundhedsstatus (bl.a. fedme) og livsstile (bl.a. kost og fysisk aktivitet).
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Det drejer sig primart om at fastsla, hvilke forskellige politikker og tiltag der er ivaerksat i
medlemsstaterne, og at styrke overvagningen og evalueringen af effekten. Kommissionen vil
ogsa fremover stotte overvagningen gennem sine projekter under folkesundhedsprogrammet,
som fremmer netveerkstiltag og udveksling af oplysninger om god praksis i forbindelse med
kost og fysisk aktivitet og forebyggelse af fedme.

5. MEDLEMSSTATSNIVEAU

Kommissionen har fastlagt en bred vifle af tiltag, som den har kompetence til at ivaerksatte pa
de enkelte politikomrader. Pa flere omréader er det dog som navnt medlemsstaternes tiltag, der
skal have topprioritet, og som er afgerende for at kunne afhjelpe problemerne i relation til
ernering, overvaegt og fedme. De tiltag, Kommissionen har kompetence til at ivaerksatte pa
de enkelte politikomrader, skal understotte eller supplere medlemsstaternes tiltag. Forskellene
i kost mellem de enkelte medlemsstater og i valg af politikmodel er store. Desuden er det
vigtigt, at der ogsa fremover udvikles tiltag pa regionalt og lokalt plan, da de er tettere pa
borgerne i EU. Tiltag pa dissc niveauer er afgoerende for at tilpasse de fastlagte og validerede
generclle modeller til de konkrete lokale forhold. Tiltagene skal ogsé overvéges, evalueres og
dreftes. Kommissionen vil kortlegge og sammen med gruppen pa hgjt plan vurdere de
pageldende nationale og regionale tiltag og offentliggere resultaterne pa sit websted's.
Kommissionen vil gennem gruppen pa hejt plan fremme formidlingen af bedste praksis og
yde enhver bistand, der matte vare hensigtsmassig pa fallesskabsplan.

Medlemsstaterne ber ogsé deltage aktivt i opbygningen af partnerskaber for lokale tiltag, der
kan stette frivillige initiativer som udvikling af ansvarlig reklame.

6. HVAD PRIVATE AKTORER KAN GORE

Aktererne i den private sektor er vigtige, ndr det gelder om at tilbyde forbrugerne sunde
alternativer og ruste dem til at treeffe sunde livsstilsvalg: Deres indsats pd omréadet kan
supplere den offentlige politik og de lovgivningsinitiativer, der tages pd EU-plan og nationalt
plan. Et andet vigtigt indsatsomrade for private akterer, f.eks. store industrivirksomheder, der
er aktive i flere forskellige medlemsstater, er at udarbejde en falles sammenhaengende model
for forbrugerne i hele EU.

Adgang til sunde alternativer til en rimelig pris: Fodevareindustrien - fra producent- til
detailleddet - bor skabe konkrete forbedringer, f.cks. ved at &ndre fodevarers sammenseatning
med hensyn til salt, fedt (saerlig meettet fedt og transfedt) og sukker for forbrugerne i hele EU,
og overveje muligheder for, hvordan man kan fa forbrugerne til at acceptere produkter med
@ndret sammensatning. Det er ogsd dokumenteret, at god praksis hos de detailhandlende i
medlemsstaterne, der regelmassigt tilbyder sunde produkter som frugt og grent til lave priser,
har en positiv effekt pa kostvanerne.

Velinformerede forbrugere: De detailhandlende og fodevareproducenterne ber bidrage fuldt
ud til de eksisterende frivillige nationale initiativer.

e htip://ec.curopa.cu/dgs/health_consumer/publichealth_en.htm.
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Kommissionen seger at fremme bedre reklame- og markedsferingsregler i alle medlemsstater,
sd de som et minimum opfylder de kriterier, der er fastsat af European Advertising Standards
Alliance (EASA). I denne forbindelse skal det navnes, at der i direktivet om audiovisuelle
medietjenester er en ny bestemmelse om, at medlemsstaterne skal fremme de ordninger for
selv- og samregulering pé nationalt plan, der nyder accept blandt de berorte parter.

Kommissionen ser gerne yderligere initiativer fra forende virksomheder for at nd dette mal.

For at selvregulering kan fungere optimalt, kreeves der systemer til at overvage udarbejdelsen
af kodekser og overholdelsen heraf. 1 dag varierer situationen i EU. Ordningerne for
selvregulering skal derfor styrkes i medlemsstaterne og tilpasses til Kommissionens model for
bedste praksis. EU-platformen vil fungere som overvagningsforum pé hgjt plan for modellen
pé nationalt eller lavere niveau - fra fodevareproducenter til detailhandlende og sektoren for
kommerciel kommunikation.

Fremme af fysisk aktivitet: (1) Idratsorganisationer ber i samarbejde med sundhedsgrupper
udvikle rcklame- og markedsferingskampagner i EU, som fremmer fysisk aktivitet, serlig hos
malgrupperne, f.eks. unge eller de lavere sociogkonomiske grupper. I den kommende hvidbog
om sport vil der blive redegjort for, hvori et sddant netvarkssamarbejde kan besta. (2) De
lokale og regionale aktorer ber indgé i en proaktiv dialog med de lokale myndigheder for at f&
dem til at tage hensyn til mélene for folkesundheden ved udformningen af bygninger,
byomrader som legepladser for bern og transportsystemerne.

Prioriterede grupper og miljoer: Skolen har et stort ansvar for at sikre, at bern ikke bare
forstar betydningen af god kost og motion, men at de ogsa kan drage fordel af det. Den kan i
denne forbindclse bistas af egnede partnerskaber med private parter, herunder erhvervslivet.
Skolen bar vare et beskyttet miljo, og eventuelle partnerskaber ber gennemfoeres i dbenhed og
uden gevinst for gje.

Virksomhederne kan ogsd fremme c¢n sund livsstil pa arbejdspladsen. I samarbejde med
arbejdstagerorganisationer ber de ogsa udvikle forslag til og vejledninger i, hvilke enkle og
omkostningseffektive tiltag virksomheder af forskellig sterrelse kan indfere for at fremme en
sund livsstil hos medarbejderne.

De europziske og nationale erhvervsorganisationer for sundhedssektoren ber udvikle forslag
til at styrke de aspekter i uddannelsen af sundhedspersonale, der fokusercr pa den betydning,
kost og fysisk aktivitet har for risikofaktorerne for darligt helbred (f.eks. overvagt og fedme,
forhajet blodtryk og fysisk inaktivitet), med serlig vagt pa en forebyggende tilgang og pa
livsstilsfaktorers betydning.

Kortleegning af god og bedste praksis: Civilsamfundets organisationer, iser dem, der er
aktive inden for folkesundhed, unge og idret, bor kortlegge effekten af politikkerne og
tiltagene pa de forskellige niveauer.
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7. INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Kommissionen vil i samarbejde med Verdenssundhedsorganisationen (WHO) udvikle et
overvdgningssystem for kost og fysisk aktivitet for EU-27 som opfelgning til det europziske
charter mod fedme, som blev vedtaget i Istanbul den 16. november 2006. 1 2007 vil WHO
vedtage sin anden fedevare- og ernzringshandlingsplan for Europa. Kommissionen ser med
tilfredshed pé de ajourferte rammer pé folkesundhedsomréadet, der skal danne grundlag for de
fremtidige tiltag, og vil deltage aktivt i denne proces.

For s vidt angér bilateralt samarbejde, vil Kommissionen ogsé fremover arbejde tet sammen
med lande, der har udviklet deres egen strategi, for at udnytte de erfaringer, man hver isar har
gjort. Et sddant samarbejde har eksisteret med USA siden maj 2006.

8. KONKLUSIONER OG OPFALGNING

Forekomsten af fedme bliver en central resultatindikator ved vurderingen af, om EU's strategi
forer fremskridt med sig. Da EU-medlemsstaterne tilsluttede sig WHO's charter mod fedme,
erklerede de, at man i de fleste lande ber kunne opna synlige resultater inden for de naeste 4-5
ar, iszr hos born og unge, og at det ber vaere muligt at vende udviklingen senest i 2015.

Kommissionen vil i 2010 gennemga resultaterne for at vurdere forekomsten af fedme og se
pa, hvorvidt dens egne politikker er blevet bragt i overensstemmelse med mélene i hvidbogen,
og hvorvidt de bererte aktarer i EU bidrager til at nd mélene. For de sektorer, der har foreslaet
tiltag eller retningslinjer, vil gennemgangen i 2010 omfatte en kortlegning af de konkrete
fremskridt. For sd vidt angar industriens selvreguleringsordninger, vil gennemgangen ogsa
omfatte en evaluering af gennemforelsen og effekten.
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om EU-Kommissionens Hvidbog om en EU-strategi om sundhedsproblemer i relation til er-
nzring, overvaegt og fedme

KOM(2007) 279 endelig

Resumé

Formalet med hvidbogen er at fastlegge en integreret EU-strategi, der skal bidrage til al reducere

Sforekomsten af sygdomme relateret til forkert ernering, overvegt og fedme. Kommissionen under-
streger, at den primeere kompetence pa omrddet ligger hos medlemsstaterne. EU’s rolle skal pri-
meert besta i at fungere som koordinator for samarbejdet mellem forskellige interessenter pa omra-
det — herunder indsamling og udbredelse af bedste praksis - og samtidig udsende et steerkt budskab
til interessenterne. EU’s indsats bor baseres pa at supplere og optimere de tiltag, der treeffes pa
andre beslutningsniveauer (iseer nationalt) eller pd at behandle sporgsmal, der specifikt vedrorer
Feellesskabets politikker.

Det forventes, at der som udlober af hvidbogen vil blive formuleret en reekke nye initiativer inden-
Sfor savel sundhed generelt som erncering, forbrugerbeskyttelse og fysisk aktivitet. Konsekvenserne
Jor beskytielsesniveauet kan dog ikke vurderes, for forslagene er fremsat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) 279 af 30. maj 2007 udsendt Hvidbog om ”Europzisk strategi
for erneering, overvegt og fedme”. Hvidbogen er modtaget pa dansk den 5. juli 2007. Hvidbogen
har karakter af et policydokument, der ikke indeholder konkrete forslag til ny lovgivning.

Baggrunden for hvidbogen er den stigendc forckomst af overvagt og fedme blandt alle befolk-

ningsgrupper i EU, og is@r blandt born og unge. Kommissionen er ved at udarbejde en rekke fxl-
les strategier til handtering af de vigtigste sundhedsproblematikker sdsom ernering og fedme. Med
hvidbogen ensker Kommissionen at ivaerksette en razkke initiativer, der skal bidrage til at forebyg-

ge og bekampe livsstilssygdomme. Radet har flere gange opfordret Kommissionen til at fremlegge




en hvidbog p& omradet, senest med sine konklusioner om fedme, fremme af hjertesundheden og di-
abetes.

Hvidbogen er blandt andet udarbejdet p baggrund af hgringssvar til Grenbogen om ”Fremme af
sunde kostvaner og fysisk aktivitet — En europaisk dimension 1 forebyggelsen af overvaegt, fedme
og kroniske sygdomme”, der udkom i december 2005. Den danske regering afgav i den forbindelse
et officielt horingssvar.

Hvidbogen bygger videre pA Kommissionens gvrige initiativer pa omradet, der bl.a. omfatter den
europaiske interessentplatform for kostvaner, fysisk aktivitet og sundhed til fremme af udvekslin-
gen af god praksis blandt interessenter, der blev oprettet i marts 2005, samt netvarket om ernaring
og fysisk aktivitet for myndighedsreprasentanter, der blev oprettet i 2003.

Tiltagene skal ivacrksettes pd alle beslutningsniveauer — lige fra det lokale niveau til faellesskabs-
plan. Fallesskabets indsats vil enten ledsage gennemferelsen af alle Fallesskabets relevante poli-
tikker og aktiviteter eller, nar det anses for pakravet, vaere et supplement til de nationale politikker;
jf. EF-traktatens artikel 152.

Neerhedsprincippet

Eftersom der ikke er tale om stillingtagen til konkrete forslag, er der ikke redegjort for naerheds-
princippet i denne sammenhang.

Formal og indhold

Formalet med hvidbogen er at fastlegge en integreret EU-strategi, der skal bidrage til at reducere
forekomsten af sygdomme relaterct til forkert ernzring, overvaegt og fedme.

Hvidbogen definerer ikke nogen ny eller mere markant rolle for EU p& omradet og lagger ikke
overordnet op til egentlige nye, markante initiativer pd EU-niveau, men opsummerer primert initia-
tiver, der allerede er ivaerksat eller er forudset ivarksat. Alle tiltag pd omradet bor baseres pa, at in-
dividet grundlzeggende selv er ansvarlig for sin egen og sine borns levevis, at kun velinformede
forbrugere kan traeffe kvalificcrede valg, samt at der er behov for at integrere indsatserne pa tvars
af bade politikomrader og niveauer.

Kommissionen understreger, at den primare kompetence pad omridet ligger hos medlemsstaterne.
Forskellene i kostvaner og politikmodeller er store mellem EU-landene, og samtidig vil en lang
reekke initiativer mest hensigtsmassigt kunne iverksettes tattere pa borgerne pa regionalt eller lo-
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kalt plan. P& baggrund af de indkomne heringssvar til Grenbogen fremh@ver Kommissionen, at der
synes at veere bred konsensus om, at EU’s rolle isar skal besta i at bidrage til et styrket samarbejde
mellem de relevante interessenter, sdledes at det sikres, at indsatsen pa omréadet er multisektoriel.
Kommissionen vil ligeledes fokusere pa at kortlegge og formidle viden om best practice.

Kommissionens skal siledes primaert fungere som koordinator for samarbejdet mellem forskellige
interessenter pd omradet — herunder indsamling og udbredelse af bedste praksis - og samtidig ud-
sende et sterkt budskab til interessenterne. EU’s indsats bor baseres pa at supplere og optimere de
tiltag, der treeffes pa andre beslutningsniveauer (isar nationalt) eller pa at behandle spergsmal, der
specifikt vedrerer Fellesskabets politikker. Her tenkes blandt andet pa den fzlles landbrugspolitik,
samt tiltag vedrorende det indre marked i form af cksempelvis lovgivning om nzringsdeklaration
og godkendelse af sundhedsanprisninger.

I henhold til heringssvarene til Gronbogen legger de berorte erhvervsdrivende desuden vagt pé, at
EU fokuserer pa at undgé forskellige og muligvis modstridende nationale regler, der kan virke kon-
kurrenceforvridende.

Med hensyn til forholdet mellem selvregulering og EU-lovgivning legger Kommissionen op til, at
der i de kommende &r skal satses pa frivillig selv- og samregulering, eftersom denne form har vist
gode resultater i regi af blandt andet EU’s interessentplatform. Kommissionen legger op til en sam-
let evaluering af indsatsen i 2010.

Kommissionen har i forbindelse med lanceringen af Hvidbogen udtalt, at industrien ikke dermed
var “fredet” for lovregulering pd omradet. Der ville bare vare talc om forskellige nationale lovgiv-
ninger, hvorved industrien risikerer at std overfor 27 varierende regelsat. Truslen herom vil efter
Kommissionens opfattelse vere et incitament til at skabe frivillige resultater.

Kommissionen definerer en razkke grundleggende principper for initiativer, a) der ikke kun skal
vedrore overvagt, men sundhed mere bredt, b) skal g pa tvaers af sektorer, instrumenter mv., ¢) lo-
kale og private aktorer spiller en vigtig rolle, samt ikke mindst d) styrket monitorering er vigtig for
at kunne afgore, hvilke initiativer, der virker.

Ansvaret for konkrete tiltag placeres primaert hos partnerskaber indenfor rammerne at den Europai-
ske Platform og lignende nationale platforme/netveerk, samt hos de enkelte medlemsstater. Kom-
missionen lagger op til at lancere en sakaldt "High level group”, der skal serge for, at politikidéer
og praksis udveksles pd tvaers al medlemsstater og politikomrader.
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Hvidbogen behandler en reekke politikomrader, der har betydning for udviklingen i borgernes sund-
hed, herunder bedre forbrugeroplysning, oget tilgengelighed af sund mad og fysisk aktivitet, samt
styrket erfaringsudveksling og falles overvagningssystemer mellem medlemsstaterne:

Kommissionen arbejder pa at revidere lovgivningen om n@ringsdekiarationer, og heri indgér over-
vejelser om indferelse af obligatoriske naringsdeklarationer, anvendelse af egentlig symbolmark-
ning mv. Kommissionen fremhaver, at EU’s felles landbrugspolitik ber bruges som et redskab til
at fremme sunde kostvaner. Eksempelvis nzvnes den igangverende reform af markedsordningerne
for frugt og gront, hvor det blandt andet er besluttet at fremme forbruget indenfor bestemte miljeer,
sdsom skoler. Kommissionen opfordrer de private interessenter til at bidrage til indsatsen ved
blandt andet at fremme tilgengeligheden af sunde fodevarer vha. &ndring af fodevarers sammen-
seetning og god praksis i detailhandlen, styrke forbrugeroplysningen ved at bakke op om nationale
marknings- og markedsforingsregler, samt stotte kampagner for fysisk aktivitet.

Kommissionen anerkender desuden, at der er en hoj grad af social ulighed, i forhold til forekomst af
overvaegt, og Kommissionen vil i 2007 finansicre en undersegelse af sammenhangen mellem fed-
me og sociogkonomisk status med henblik pa at vurdere, hvilke initiativer, der er mest effektive i
tforhold til disse grupper. Kommissionen vil desuden understette szrlige oplysnings- og uddannel-
seskampagner — is@r rettet mod sérbare grupper sdsom bern.

Kommissionen lagger op til at styrke vidensopbygningen og forskningen pa omradet indenfor
blandt andet viden om determinanter for fodevarevalg, forbrugernes adferd, samt (orebyggelse af
overvagt hos spadbern, bern og unge. Endelig tilkendegiver Kommissionen, at der er behov for
mere ensartede og sammenlignelige data om udviklingen i overvagt og i fedevareforbruget. Samti-
dig skal de eksisterende nationale tiltag kortlazgges systematisk, sa de kan anvendes til gavn for al-
le. Kommissionen legger op til, at der skal tilvejebringes flere Europziske data om befolkningernes
sundhedsstatus, livsstil og erneringsmenstre. Bedre data skal séledes vaere en hjzlp til at evaluere
medlemsstaternes indsatser og fastsla, hvilke initiativer, der har effekt.

Udtalelser

Eftersom der ikke er tale om et forslag til ny lovgivning, skal Europa-Parlamentct ikke udtale sig.

Gz_pldende dansk ret

Hvidbogen indeholder forslag til initiativer pa en lang rackke omréder, der raekker ind over flere
danske ressortomrader.
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Kommissionens reelle ambitionsniveau vil forst blive afspejlet, nér der i de kommende ar formule-
res mere konkrete forslag, initiativer mv. pa en rackke strategiske omrader. Det geelder fx maerk-
ningsregler, ern@ringsprofiler, markedsforing og felles overvagningssystem for udviklingen i over-
vegt.

Konsekvenser
Hvidbogen indeholder ingen forslag til ny lovgivning og har derfor for nuverende ingen lovgiv-
ningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Det md imidlertid forventes, at der som udleber af Hvidbogen vil blive formuleret en rackke nye ini-
tiativer indenfor savel sundhed gencrelt som ernzring, forbrugerbeskyttelse og fysisk aktivitet.
Konsekvenserne for beskyttelsesniveauet kan dog ikke vurderes, for forslagene er fremsat.

Heoring

Hvidbogen er af Fadevarestyrelsen udsendt i horing til en bred kreds af interessenter — primart pa
fodevareomrédet. Et resumé af de indkomne heringssvar er vedlagt.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen hilser hvidbogen velkommen og finder, at den indeholder en reekke positive elementer.
Regeringen er enig i Kommissionens grundleggende tilgang i form af, at ansvaret primeaert ligger
hos medlemsstaterne, og at EU’s initiativer skal understotte og supplere medlemsstaternes tiltag.

Regeringen er sarligt positiv overfor Kommissionens initiativer om styrket og systematisk erfa-
ringsudveksling og indsamling af felles, sammenlignelige overvagningsdata. Regeringen bakker
ogsad op om behovet for, at EU spiller en rolle i forhold til felles regler for neringsdeklaration og
markning, samt tilrettelazggelse af den felles landbrugspolitik, sa sundhedspolitiske aspekter ind-
drages eksempelvis i form af frugt og grent til skolebern. Regeringen vil holde Kommissionen fast i
forhold til de fastsatte evalueringsfrister, og herunder vurderingen af, om der er behov for yderlige-
re tiltag efter 2010.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om Hvidbogen fra andre med-
lemslande.

Tidligere forelaeggelse for Folketinget
Hvidbogen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Side 5/5
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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om svarerne fra horingskredsen til Kommissionens Hvidbog om ”En EU-strategi om sund-
hedsproblemer i relation til ernzering, overvaegt og fedme”

KOM(2007) 279 endelig

Baggrund

Hvidbogen har varet sendt i horing af Fedevarestyrelsen hos en bred kreds af organisationer og
interessenter med henblik pa orienteringen af Folketinget og input til fastleggelse af den danske
| regerings holdning. Dette notat opsummerer indholdet i de indkomne heringssvar.

‘ Fodevarestyrelsen har modtaget horingssvar fra folgende organisationer:

- 3F
‘ - Adipositasforeningen
- Biodynamisk Forbrugersammenslutning
- Danmarks Apotekerforening
- Dansk Erhverv
- Det Jordvidenskabelige Fakultet, Arhus Universitet
- Diabetesforening
- Forbrugerradet
- Fedevarelndustrien
- Horesta
- ITD (International Transport Danmark)
- Kost- og Erneringsforbundet
- Lagemiddelstyrelsen, samt
- Nearings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbundet
- Landbrugsradet

Kraftens Bekempelse har tilkendegivet, at organisationen ikke kunne nd at udarbejde horingssvar
inden fristens udleb, men at den vender tilbage efter sommerferien.

Horingssvarene varierer bade i omfang og i forhold til de behandlede emner. Udover gencrelle
kommentarer, der is&r tilkendegiver opbakning til Kommissionens initiativ, forholder de indkomne
horingssvar sig til de af Hvidbogens emner, der er serligt relevante for den pagaldende horings-
part.
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I nedenstdende notat er svarene grupperet i forhold til udvalgte kapitler i Hvidbogen, som Fedeva-
restyrelsen finder sarligt relevante for indsatsen pd ern®ringsomradet i de kommende ar, og som
har givet anledning til flest tilkendegivelser.

Det drejer sig fortrinsvis om:

o Kapitel 3 “En partnerskabsmodel”,

o Kapitel 4 ”Politiksammenhang pé fallesskabsplan”
- herunder forbrugeroplysning i form af ernzringsmarkning og naringsdeklaration, &n-
dring af foadevarernes sammensatning, markedsforing, eget tilgeengelighed af sunde fodeva-
rer sasom frugt og gront, styrket overvagning/dataindsamling og erfaringsudveksling, samt

o Kapitel 6 "Hvad private akterer kan gare”
— herunder prioriterede grupper og miljeer sisom skoler og virksomheder.

Generelle kommentarer — herunder prioriterede grupper og miljoer

Hvidbogens tekst:

For at tackle dette vigtige folkesundhedssporgsmal kreeves der integrerede tiltag pd en lang

reekke politikomrader - fra fodevarer til forbrugerbeskyttelse, idreet, uddannelse og transport.

Det er dokumenteret, at der er kraftig veekst i forekomsten af fedme hos born i EU, og at det i ufor-
holdsmeessig stor grad rammer de lavere sociookonomiske grupper.

Heringssvar:
Heoringsparterne giver som helhed udtryk for opbakning til Kommissionens initiativ om at styrke
den fzlleseuropaiske indsats pad omradet.

Adipositasforeningen finder det vigtigt, at hvidbogen udarbejdes og efterfolges af lokale initiativer
og héber derfor, at der i Danmark udarbejdes en national plan for forebyggelse og behandling af
overvagt, der har politisk opbakning pa tvars af ressortomrader og politisk linje.

Forbrugerradet er enig i, at der bar s&ttes sarligt ind over for bern, samt at undervisning i erngring
og fysisk aktivitet skal styrkes.

Forbrugerradet mener grundleggende, at Hvidbogen er et skuffende og uambitiest respons pa de
store problemer som overvagt, fedme og livsstilsrelaterede sygdomme udgor. Forbrugerradet an-
erkender, at Kommissionen erkender fedmeproblemet, og er helt enig i de indledende overvejelser
om fokus pa forebyggelse, nodvendigheden af at arbejde bade horisontalt og vertikalt, samt behovet
for overvagning. Men nar det kommer til konkret handling og identificering af Kommissionens
egen rolle, findes udmeldingerne at vere uden substantielt nyt i forhold til de meldinger, der tidlige-
re har veret. Attituden er generelt passiv og afventende over for forskning og selvregulering, hvil-
ket ikke mindst er skuffende fordi emnet har vaeret pd dagsordenen i efterhdnden en del ar.

Forbrugerradet mener endvidere, at Kommissionen bor pileegge medlemsstaterne at udarbejde for-
pligtende handlingsplaner med konkrete mal, samt at LU bor deltage endnu mere aktivt i WHO-

sammenhang i arbejdet med den anden fodevare- og ernaringshandlingsplan.

Fodevareindustrien er tilfredse med, at der fastlegges en overordnet EU strategi i forebyggelsen

3]
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af dérlig ernzring, overvaegt og fedme og anerkender, at der er et behov for en fzlles indsats til
gavn for den europziske befolkning. Fodevareindustrien mener herudover, det er fornuftigt, at der
foretages en prioritering af mélgrupper, hvor der i s@rlig grad fokuseres pa bern og de lavere socio-
gkonomiske grupper.

Dansk Erhverv finder det rigtigt, at en s@rlig indsats ma rettes mod fede og overvegtige bern.
Dansk Erhverv papeger herefter, at den bredere opgave med at udbedre og kommunikere viden om
sund livsstil primert ber vare forankret nationalt pga. de store forskelle i kostvaner og livsstil mel-
lem de enkelte lande. Den fzlles europiske indsats kan bidrage ved at etablere netvark, samle
erfaringer og stille viden til rddighed — og stette projekter ekonomisk, der bidrager til at fremme
overordnede mal.

International Transport Danmark (ITD) ser positivt pa Hvidbogen, og er som udgangspunkt enig i,
at barndommen er en vigtig periode til at grundlegge sunde vaner og til at tilegne sig de fardighe-

der, hvorfor en stor del af indsatsen ber sattes ind her. Herudover mener ITD, at det - som angivet i
Hvidbogen - er vigtigt, at der tages szrligt hensyn til den sociale dimension, hvor overvagt og fed-
me optrader hyppigere i de lavere sociogkonomiske grupper.

Kost & Erneringsforbundet statter op om Hvidbogen.
Landbrugsradet stotter intentionerne i Hvidbogen om at satte fokus pa sund livsstil, herunder fed-
me og overvaegt og understreger, at EU har en central rolle at spille. Radet er enig i Hvidbogens

betragtninger 1 og fokus pa, at det er vigtigt at tage sarligt hensyn til den sociale dimension.

Kapitel 3 ”En partnerskabsmodel”

Hvidbogens tekst:
Effektive partnerskabet skal efter Kommissionens opfattelse veere hjornestenen i EU’s indsats in-
denfor erncering, overveegt og fedme og sundhedsproblemer i relation hertil.

Heringssvar:

Adipositasforeningen fremhaver, at partnerskabet mellem offentlige og private akterer, samt mel-
lem det offentlige og foreninger er afgerende, og at det er positivt, at dette er skrevet ind i Hvidbo-
gen. Adipositasforeningen mener endvidere, at det bor understettes af malrettede initiativer, der er
med til at dbne for et samarbejde pa lige vilkér, og at det er sarligt vigtigt, at de offentlige parter er
villige til at indgé i et &bent samarbejde. Adipositasforeningen opfordrer derfor til et holdningsskifte
i form af en anerkendelse af, at industrien (bade fodevare- og fitnessindustrien) har egne maél, som
skal kunne rummes i et samarbejde. Det kunne f.eks. overvejes af indfore en “certificering” af de
gode partnerskaber.

Dansk Erhverv fremhaver, at hvis antallet af overvagtige europaere skal nedbringes, er det essen-
tielt, at alle parter inddrages og bidrager. Saledes skal ogsa den private sektor pa linie med borgerne
selv, det offentlige etc. bidrage.

Dansk Erhverv stetter etableringen af frivillige netvaerk og partnerskaber mellem organisationer og
beslutningstagere, og finder det positivt, at Hvidbogen lagger vaegt pa betydningen af frivillige ini-
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tiativer for at bekempe fedme. Fordelen ved frivillige initiativer er bl.a., at de ofte hurtigere kan
tilpasse sig forandringer og folge med tiden, ligesom de kan tage en bredere vifte af losningsforslag
ind end et traditionelt regelvaerk kan. Ved frivillige initiativer foler parterne sig i hejere grad ansvar-
lige for efterlevelsen. Netop derfor er det vigtigt ikke at edelegge eller indskranke muligheder ved
at kreeve opfyldelsen af en masse krav og firkantede regler. Hvidbogens tanker om krav til udarbej-
delse, overholdelse og effektmaling af den frivillige indsats risikerer at drazbe indsatsen og ha&mme
resultaterne. Safremt det offentlige ansker tingene gjort pd en bestemt méde ma det patage sig an-
svaret.

Forbrugerradet finder, at det er uambitigst at vente til 2010 med at vurdere selvreguleringsordnin-
ger og overveje lovgivningsinitiativer pa vigtige omrader som bl.a. markedsfering. Dette skal ses i
lyset af, at Forbrugerradet finder, at lovgivning pd EU-niveau er den eneste mulighed for en effek-
tiv regulering i de fleste tilfelde. National lovgivning cller frivillige aftaler bliver ofte umuliggjort
eller afvist med henvisning til dels, at det strider mod de generelle EU-regler om varernes fric be-
vaegelighed, og dels at de ikke vil have den onskede effekt, nar de kun dakker nationalt. Nar man
samtidig tager i betragtning, hvor lang en proces det er at gennemfoere EU-lovgivning, vil eventuel
lovgivning have meget lange udsigter. Forbrugerradet opfordrer derfor til, at Danmark generelt
presser pa for at fremskynde denne proces.

Fodevareindustrien finder det positivt, at strategien er mangestrenget og bygger pa partnerskaber
bade nationalt og intereuropaisk. Det er en forudsatning for at kunne have tilstrazkkeligt cffekt
overfor den komplekse problemstilling. Fodevareindustrien indgar i dag i partnerskaber med blandt
andre Fadevarestyrelsen om fuldkorn, FoodLab om sund skolemad og BerneBoxen med sunde ak-
tiviteter til bernehaver.

Neerings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbundet anser de ansatte og deres organisationer for centra-
le aktorer i bestrabelserne pé at bekempe fedmeepidemien. NNF ser frem til, at Kommissionen
centralt og de enkelte medlemslande inddrager fagbevagelsen i arbejdet.

Landbrugsradet er tilfreds med den tilsyneladende enighed om, at opgaverne i forhold til forbruger-
oplysning og uddannelse skal lases i et netvark mellem offentlige og private.

Kapitel 4 ”Politiksammenhzng pa fallesskabsplan”
Styrket forbrugeroplysning — neeringsdeklaration, ernceringsmerkning og anprisninger

Hvidbogens tekst:

Neringsdeklaration er ét middel til at give forbrugerne information, som kan fremme valget af sun-
de fodevarer og drikkevarer. Kommissionen er i ojeblikket ved at gennemga lovgivaingen om nee-
ringsdeklaration med henblik pa at foresla Parlamentet og Radet, at lovgivningen bhor stvrkes som
et redskab til at informere forbrugerne. I forlengelse af horingen om merkning, der blev gennem-
Sort i foraret 2006, er Kommissionen ved at gennemga de forskellige muligheder for neeringsdekla-
ration. Det overvejes bl.a., om der bor indfores obligatorisk meerkning, hvor mange neeringsstoffer
der bor anfores pa etiketten, og hvordan meerkningen pa forsiden af emballagen bor reguleres (dvs.
Jorenklet meerkning eller anvendelse af symboler).
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Heringssvar:

Dansk Erhverv er positiv over for forslaget om obligatorisk nzringsdeklaration, men kun pé indu-
strielt fremstillede og ferdigpakkede fodevarer, som er kendetegnet ved at veere standardiserede og
produceret i starre mangder. For detailfremstillede fodevarer som f.eks. sandwich, frokosttallerke-
ner m.m. vil der skulle laves analyser og beregninger af hvert eneste produkt, hvilket vil vare en
gkonomisk og administrativt meget omkostningsfuldt. Det er vigtigt, at overvejelserne omkring en
@ndring af de eksisterende regler om naringsdeklarationer harmoneres med udviklingen af et fzlles
europisk ern®ringsmarke. Ligeledes findes kravet om en lang naringsdeklaration pa emballagen
at veere problematisk.

Dansk Erhverv opfordrer desuden EU-Kommissionen til hurtigt at starte arbejdet med et fclles,
positivt erneringsmarke. Det vurderes at vaere uholdbart, at der nu skyder en lang rekke forskellige
nationale ernzringsmarker frem - i vaerste fald risikeres 27 forskellige nationale merker. Det er
haemmende for konkurrencen og det forvirrer forbrugerne. Ligeledes vurderes der at vaere brug for
at fremskynde arbejdet med at {2 udarbejdet falles ernzringsprofiler, da det er en forudsatning for
at kunne komme videre med andre vasentlige tiltag som f.eks. sundheds- og ern@ringsanprisninger
og indsats mod vildledning.

Forbrugerradet mener, at det er serdeles skuffende, at Kommissionen stadig kun overvejer, hvor-
vidt der skal indferes obligatoriske nzringsdeklarationer. Der har i flere ar varet meldinger om, at
der var lovgivning med krav om obligatoriske n@ringsdeklarationer pa trapperne, og i det lys finder
Forbrugerradet at udmeldingen i Hvidbogen virker svakket i forhold til tidligere udmeldinger.
Forbrugerradet opfordrer til, at Danmark arbejder for krav om obligatorisk n&ringsdeklaration,
som skal veere ”den lange”, dvs. inkl. energi, protein, fedt, mettet fedt, kulhydrat, sukkerarter, kost-
fibre, salt.

Forbrugerradet opfordrer til, at der indferes et obligatorisk, europ®isk ernaringsmarke som en del
af den kommende lovgivning om n&ringsdeklarationer. Det er helt afgerende, at maerkningsordnin-
gen kommer til at omfatte alle fadevarer, ogsé de “usunde”, da det er disse varer, der bliver spist for
meget af, og da det er disse varer, forbrugerne ifolge flere undersogelser har svart ved at vurdere.

Forbrugerradet opfordrer til, at Danmark arbejder for et obligatorisk, europzisk erneringsmaerke
efter samme model som Spismarket, samt at man igangsatter grundige forbrugerundersogelser af
forskellige markningsmodeller.

Forbrugerradet opfordrer ligeledes til, at Danmark arbejder for skrappe ernaringsprofiler i stil med
kriterierne for SpisMest-market. Ern®ringsprofilerne bor vare af sddan en kvalitet, at de senere kan
bruges pé andre omrader, som for eksempel markedsfering, ern@ringsmarke eller berigelse, samt at
Danmark arbejder for, at de videnskabelige krav til dokumentationen af sundhedsanprisninger bli-
ver s& hoje som muligt.

Fadevarelndustrien foretraekker, at ordninger om markning af fodevarer er falleseuropaiske. Det
gelder bade naringsdeklaration og erneringsmarker. Fodevarelndustrien er involveret i udvikling
og implementering af GDA (Guidelines for Daily Amount) pa nordisk plan.

Fodevarelndustrien har store forventninger til, at anprisningsforordningen1924/2006 vil gore det
nemmere for forbrugerne at orientere sig om sundhedsvardien af en fodevare, og derfor age tilval-
get. Fodevarelndustrien mener, at det kan f& afgorende betydning for producenternes incitament til
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at udvikle sundere produkter. Det er dog af betydning, at anprisningsforordning forvaltes med det
mal for gje.

Horesta stiller sig tvivlende overfor ovenfor en cgentlig ma&rkning af tilberedte maltider i restau-
ranterhvervet, idet erhvervet spender bredt, og der pa ingen méde er tale om standardiserede pro-
dukter, som kan erngringsmaerkes efter samme skabelon. Horesta finder, at det vil vaere relevant at
stille forskningsmidler til rddighed til udvikling af sunde alternativer i blandt andet udespisnings-
branchen.

Markedsforing af usunde fodevarer rettet mod born

Hvidbogens tekst:

Kommissionen foretraekker pa nuveerende tidspunkt at bevare de frivillige ordninger pa EU-plan,
da de gor det muligt at gribe hurtigt og effektivt ind over for den ogede forekomst af overveegt og
fedme. Kommissionen vil vurdere denne tilgang og de forskellige tiltag fra erhvervslivets side i
2010 og sa tage stilling til, om der tillige er behov for andre modeller.

Heringssvar:

Adipositasforeningen fremhaver, at der findes evidens for, at reklamer og overvacgt blandt bern
hanger sammen. Derfor ber der tages initiativ til at gennemfere regular lovgivning pa omradet, idet
det gar alt for langsomt med frivillige aftaler.

Dansk Erhverv papeger, at for s vidt angar markedsforing, gér udviklingen sa staerkt, at lovregule-
ring af reklamer hurtigt vil blive foreldet. Frivillige ordninger gor det muligt hurtigere at tilpasse
sig. Det er positivt, at frivillige tiltag fremhaves, som et middel til at regulere omradet. Der arbejdes
allerede i Danmark pa udarbejdelsen af et frivilligt kodeks om markedsforing af fedcvarer rettet
mod bern. Dansk Erhverv kan statte, at Kommissionen fremmer faelles regler for markedsforing i
medlemslandene ud fra EASA’s kriterier.

Diabetesforeningen stotter forbud mod reklamer for usunde fodevarer rettet mod born, og gér som
udgangspunkt ind for at lovgive pd omrédet. Derfor vil vi gerne fremhave vigtigheden af, at der
efter en angivet tidsperiode laves en status af, hvordan de frivillige ordninger virker, for at vurdere
om andre metoder bedre giver det enskede resultat. Vi vil ogsa gerne fremhzave, at det er vigtigt, at
en frivillig ordning bliver klar, entydig og nem at kontrollere. [ forhold til markedstoring af usunde
fedevarer vil en pracis, professionel og neutral monitorering af markedsforing af usunde produkter
til bern i elektroniske medier og eventuelt deres effekt, vare et vigtigt redskab.

Forbrugerrddet finder det meget skuffende, at Kommissionen forst i 2010 vil tage stilling til, om
der er behov for lovgivning om markedsfering. Dette er en meget svag udmelding, ikke mindst nar
man sztter det i relation til den udmelding kommissaer Kyprianou kom med i starten af 2005, hvor
han gav industrien ét ar til at lose problemerne selv og derefter ville overveje lovgivning, hvilket
aldrig skete. Forbrugerrddet opfordrer til, at Danmark arbejder for et EU-forbud mod al markedsfo-
ring af usunde fode- og drikkevarer over for bern under 16 ar.

Fadevarelndustrien hilser det velkomment, at Hvidbogen anbefaler en vis grad af selvregulering
mht. reklamer for fodevarer overfor barn. Fedevarelndustrien er af den opfattelse, at selvregulering
pa dette omréde vil vaere det mest effektive. Siden 2004 har Fodevarelndustrien haft sarlige prin-
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cipper omkring markedsforing af fedevarer til bern. Principperne er netop nu under opdatering og
udbredelse i en bredere dialoggruppe af interessenter. Dette arbejde vil i lgbet af efteraret 2007 re-
sultere i et frivilligt kodeks blandt hovedparten af udbydere pA omrédet om, at der ikke reklameres
for usunde fadevarer overfor bern.

Fremme af adgangen til sunde alternativer — herunder frugt og gront og endring af fodevarers
sammensaeining

Hvidbogens tekst:

Inden for den feelles landbrugspolitik soger Kommissionen at fremme malene for folkesundheden.
Det seneste eksempel er reformen af den feelles markedsordning for frugt og grontsager, som skal
fremme forbruget i bestemte miljoer, f.eks. skoler. Kommissionen foreslar at indlede en undersogel-
se i 2008 for at undersoge mulighederne for at cendre fodevarers sammenscetning, sa indholdet af
de pageeldende neeringsstoffer begreenses pa grund af den betydning, de har for udviklingen af kro-
niske sygdomme. Dette vil ogsa omfatte en vurdering af de hidltil iveerksatte initiativer (bdde lovgiv-
ningsmessige og frivillige tiltag), der kan tjene som sammenligningsgrundlag for fremtidige frem-
skridt. Kommissionen vil pa partnerskabsbasis arbejde pa at fremme kampagnerne til reduktion af
saltindholdet, da de klart har vist sig at veere effektive, og kampagnerne til forbedring af
neeringsindholdet i forarbejdede fodevarer i EU i almindelighed.

Heringssvar:
Adipositasforeningen finder foruden sammensatning af fedevarerne, at portionsstorrelser og

mangden i hvert kolli ber reguleres, som det sker pé legemiddelomradet.

Dansk Erhverv finder, at det er positivt at fremme af born og unges indtag af frugt og gront. Jo tid-
ligere i livet unge far sunde vaner indarbejdet, jo starre chance er der for at de fastholdes senere i
livet. Eventuelle tiltag skal have sundhed og ikke landbrugsstette som udgangspunkt.

Forbrugerrddet stotter, at Kommissionen inden for den felles landbrugspolitik seger at fremme
mélene for folkesundheden. Forbrugerradet mener dog, at der er behov for en langt mere gennem-
gribende omlagning, end de n®vnte eksempler i Hvidbogen giver udtryk for i retning af en mere
forbrugerfokuseret politik.

NNF pépeger, at stadig flere méltider indtages i forbindelse med arbejdet, og adgangen til sunde og
billige fodevarer pa arbejdspladserne er en forudsatning for at forbedre sundheden i samfundet.
Arbejdspladserne vil ogsé vere et godt sted for en informationsindsats og for forseg med at udvikle
alternativer til den traditionelle kantinemad.

Styrket overvdgning og forskning

Hvidbogens tekst:

Kommissionen vil bygge videre pa de solide grundlag, som tidligere forskningsrammer har lagt
inden for erncering, fedme og de vigtigste sygdomme, der forarsages af en usund livsstil, f.eks.
kreeft, diabetes og luftvejssygdomme. Kommissionen har konstateret, at der er behov for mere viden
om de determinanter, der bestemmer valget af fodevarer, og den vil under det svvende rammepro-
gram fastlegge visse overordnede aspekter for forskningen i forbrugernes adfeerd, fodevarers og
neeringsstoffers indvirkning pa sundheden, de faktorer, der gor det muligt at forebygge fedme i
malgrupper som speedbarn, born og unge, og effektive tiltag pa kostomradet.
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Den made, som de nationale data om fedme- og overveegtsindikatorer indsamles pa, er kun harmo-
niseret i begreenset omfang, og det er derfor vanskeligt at foretage en sammenligning pa EU-plan.
Desuden foreligger der kun fa data pa vigtige omrader som fadevareforbruget. Kommissionen har
Jastslaet, at overvagningen skal skeerpes pa tre centrale planer. For det forste pd makroplan for at
fa sammenhceengende og sammenlignelige data om de overordnede resultatindikatorer - inden for
rammerne af EU's sundhedsindikatorer (ECHI) - med hensyn til kost og fysisk aktivitet, f.eks. fore-
komsten af fedme. For det andet skal de tiltag, der allerede er i gang i medlemsstaterne, kortlegges
systematisk, sa de kan overvages, og sd effekten kan evalueres. For det tredje skal de enkelte pro-
Jjekter og programmer overvages, da de udger byggestenene for en effektiv indsats fra samfundets
side.

Horingssvar:

Adipositasforeningen pépeger, at det er afgerende, at medlemslandene l&rer af hinanden, og at ef-
fektfulde programmer gores tilgengelige f.eks. via et centralt videnscenter. Effektfulde programmer
ber kulturoversattes og tilbydes alle medlemslande f.eks. via taskforces/opsegende funktioner, som
ikke kun er webbaserede.

Dansk Erhverv finder pé linie med Kommissionens anbefaling, at der er behov for viden om hvilke
determinanter, der bestemmer valget af fedevarer. Fedevareforskningen bor i storre udstrazkning
udvides til at omfatte initiativer af relcvans for detailleddet med henblik pé at forege forbrugernes
indkeb af sunde fodevarer.

Dansk Erhverv finder ligeledes, at det er fornuftigt at opsamle viden om udviklingen af fedme -
men det er lige sa vigtigt at samle viden om hvilke tiltag, der virker. Det er overordnet vigtigt, at cn
overvagning ikke palegger erhvervet flere administrative byrder. Det er naturligvis vigtigt at evalu-
ere politikkerne for at se, hvad der virker. Alt for mange losningsforslag pd fedmeomradet cr praeget
af hovsalesninger uden dokumenteret effekt. Ansvaret for at igangsatte seriose evalueringer af de
offentlige politikker ma dog veare det offentliges ansvar — ikke civilsamfundets, som Hvidbogen
foreslar.

Diabetesforeningen stotter udviklingen af en generelt bedre vidensindsamling.

Hvis europaernes sundhed skal have et markbart loft ved at effektivisere og malrette forebyggel-
sesindsatsen, er det nadvendigt, at vi opnér langt storre og mere systematisk viden om de sundheds-
fremme- og forebyggelsesinitiativer, der gennemferes og om deres effekter.

Diabetesforeningen stotter den planlagte undersogelse af sundhedsstatus i EU (EHES), hvor man
onsker at undersoge kropsmasseindeks (BMI), kolesterol og blodtryk blandt vilkérligt udvalgte per-
soner. Det foreslas, at man supplerende undersoger for uerkendt type 2 diabetes, enten med maéling
af faste blodsukker eller blodsukkermaling efter en sukkerbelastningstest (OGTT).

Forbrugerradet stotter, at overvigningen af sundhedsindikatorer skal styrkes, og systemer skal ud-
vikles, sa det er muligt at evaluere effekter og sammenligne medlemsstater. Ikke mindst er det vig-
tigt at udvikle et system, der kan overvage indtaget af vitaminer, mineraler og funktionelle ingredi-
enser som plantesteroler i takt med, at der kommer flere og tlere berigede produkter og nye fodeva-
rer pa markedet.
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Forbrugerradet papeger, at EFSA er blevet palagt en lang r&kke opgaver inden for sundhed og er-
n&ring, og at disse opgaver ber prioriteres hejt. Forbrugerradet mener i den forbindelse, at EFSA
ber sikres en ekonomi, der muligger denne prioritering.

Horesta stiller sig positiv overfor en udvikling af overvigningssystemer med henblik pé blandt an-
det oget vidensdeling og evaluering af effekten af initiativer. Horesta ser dog intet beleg for over-
vagning i form af indblanding og styring af nationale og lokale projekter — det ma vere et nationalt
eller lokalt anliggende.

Landbrugsradet er enig I Hvidbogens betragtninger om, at de mange aktiviteter skal evalueres, sa
man far viden om, hvilke tiltag fungerer godt, eller om tiltagene skal justeres eller &ndres gennem-
gribende.

Kapitel 6 "Hvad private akterer kan gore”

Hvidbogens tekst:

Aktorerne i den private sektor er vigtige, nar det geelder om at tilbyde forbrugerne sunde alternati-
ver og ruste dem til at treeffe sunde livsstilsvalg: Deres indsats pa omradet kan supplere den offent-
lige politik og de lovgivningsinitiativer, der tages pa EU-plan og nationalt plan.

Fodevareindustrien - fra producent- til detailleddet - bor skabe konkrete forbedringer, feks. ved at
endre fodevarers sammenscetning med hensyn til salt, fedt (scerlig meettet fedt og transfedt) og suk-
ker for forbrugerne i hele EU, og overveje muligheder for, hvordan man kan fa forbrugerne til at
acceptere produkter med cendret sammenscetning. Det er ogsa dokumenteret, at god praksis hos de
detailhandlende i medlemsstaterne, der regelmeessigt tilbyder sunde produkter som frugt og gront
til lave priser, har en positiv effekt pa kostvanerne.

Virksomhederne kan ogsa fremme en sund livsstil pa arbejdspladsen. I samarbejde med arbejdsta-
gerorganisationer bor de ogsa udvikle forslag til og vejledninger i, hvilke enkle og omkostningsef-
Jektive tiltag virksomheder af forskellig storrelse kan indfore for at fremme en sund livsstil hos
medarbejderne.

Heringssvar:

Dansk Erhverv kan ikke stotte EU-regulering af fedevarernes sammensatning. Det bor ikke vaere en
lovgivningsopgave at definere naringsindholdet af konkrete fodevarer. Sund kost skal vurderes ud
fra neringsindholdet i den samlede kost sammenholdt med hvor stor mengde, der indtages og den
energi, der forbrendes. Det er vildledende at fokusere pa naringsindholdet i den enkelte fodevare.
Det vil derimod vaere onskvardigt, hvis der afsattes midler til forskning i sunde snacks og sunde og
velsmagende alternativer til traditionelle fadevarer.

Dansk Erhverv mener, at erhvervet kan bidrage til at gore det sunde valg let — herunder oge tilgan-
geligheden af sunde fadevarer. "Light”-produkter og fedtfattige alternativer til traditionelle fodeva-
rer er ikke nadvendigvis sundere.

Dansk Erhverv finder desuden, at Hvidbogens forslag om, at de handlende frivilligt skulle senke
prisen pé frugt og gront, placerer ansvaret et forkert sted. Hvis lovgiverne onsker, at prisen skal
falde pé bestemte varegrupper, mé de se pé skatte- og afgiftsstrukturen.
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Forbrugerradet papeger, at transfedtsyrer kun nevnes i Hvidbogen i forbindelse med industriens
eventuelle tiltag. Forbrugerradet mener, at det, at Kommissionen har droppet at fore sag om Dan-
marks forbud, er en erkendelse af, at transfedtsyrer er en sundhedstrussel, og at den eneste logiske
konsekvens er at gé videre med et EU-forbud. Forbrugerradet mener derfor, at Danmark skal ar-
bejde aktivt for et europaisk forbud. Det er vigtigt at udnytte de danske erfaringer og vise, at det
ikke var s& uoverkommeligt at fase transfedtsyrerne ud som frygtet fra industriens side.

Fodevarelndustrien stiller sig tvivlende overfor, om en senkning/fjernelse af momsen pé frugt og
gront vil medfere et vaeesentligt hgjere forbrug heraf, og om det vil std mal med de udgifter, der er
forbundet med det. Fadevarelndustrien har estimeret, at en reduktion af momsen pa frugt og gront
fra 25 til 15% vil reducere statens indtegter med 1 mia. kr. &rligt. Dertil skal leegges ogede admini-
strative udgifter pa over 1 mia. kr. FodevareIndustrien mener, at en investering af 2 mia. kr. kan
finde alternative anvendelsesmuligheder, der kan give langt mere sundhed for forbrugerne end
momsdifferentiering, idet prisen ikke vurderes at vare en vaesentlig barriere for et merforbrug af
f.eks. frugt, gront og fuldkornsbred.

3F finder, at sund kost pd arbejdspladserne er vigtig, og at virksomhederne kan medvirke til at
fremme en sund livsstil hos medarbejderne. 3F ser gerne, at dette omrade bliver hejere prioriteret i
det videre arbejde pa EU plan.

Adipositasforeningen papeger, at det er afgerende, at overvagtige medarbejdere tilbydes stette, og
at arbejdspladserne ivaerksatter tilbud som stetter og fremmer sund livsstil hos medarbejderne.

Dansk Erhverv finder det positivt, hvis offentlige initiativer og kampagner kan inspirere virksom-
hederne med konkrete ideer til at fremme en sund livsstil pd arbejdspladsen. Men myndighederne
skal ikke blande sig i ledelsen af virksomhederne, og Dansk Erhverv kan ikke stotte forslaget om at
myndighederne skal udvikle forslag og vejledninger til at fremme en sund livsstil pa den enkelte
arbejdsplads.

International Transport Danmark finder det vigtigt, at virksomheden sa vidt muligt stotter de med-
arbejdere, der er motiverede for at @ndre livsstil. | Hvidbogen peges der da ogsé p4, at virksomhe-
der kan gere en indsats for at fremme en sund livsstil blandt medarbejderne.

NNF papeger den rolle, som arbejdspladserne spiller i bek@mpelsen af fedme. NNF er enige i hvid-
bogens anbefalinger af at virksomhedernc i samarbejde med arbejdstagerorganisationcrne bor ud-
vikle forslag og vejledninger i, hvilke enkle og omkostningseffektive tiltag virksomhederne kan
indfere for at fremme en sund livsstil hos medarbejderne.

NNF mener desuden, at fodevarearbejderne har en anden rolle i forbindelse med bekseempelse af
fedme. Som Hvidbogen antyder, vil en generel havelsc af kvaliteten af de produkter fodevareindu-
strien fremstiller kunne medvirke til at foroge sundheden. Hvis gode handvarksmassige traditioner
erstatter brug af hjelpestofter og billige rivarer, kan meget opnds. Det forudseatter, at de ansatte i
fedevareindustrien far et hojt fagligt niveau. Der er ligeledes ofte de ansatte, der i detailhandelen
star for den praktiske rddgivning af kunderne. Det er vigtigt, at de ansattes kompetencer hele tiden
holdes ajour, sa de kan yde den bedst mulige radgivning.
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SUU-alm-del—Bilag 385

Offentligt

Folketinget — Sundhedsudvalget
Christiansborg, den 29. marts 2006

Til

udvalgets medlemmer og stedfortraedere.

Folketingets udtalelse vedr. granbog om fremme af sunde kostvaner og
fysisk aktivitet m.v.

Til orientering vedlaegges Europaudvalgets formands brev af 28. marts 2006 il
Kommisseer Markos Kyprianou om Folketingets udtalelse vedr. gronbogen om
fremme af sunde kostvaner og fysisk aktivitet m.v.

Sundhedsudvalgets udtalelse til Europaudvalget er omdelt pa alm. del - bilag
364.

Med venlig hilsen
Liza Christensen,
udvalgssekreteer.




Formanden forEuropaudvalget

Europaudvalget
KOM (2005) 0637 - Bilag 5
Offentligt

Kommisseer Markos Kyprianou
Europa-Kommuissionen

Rue de la Loi 200

B ~ 1049 Bruxelles

Belgien

28. marts 2006
Ref. 05-001323-50

Folketingets udtalelse vedr. granbog om fremme af sunde kostvaner

Kere kommissaer

Folketingets Sundhedsudvalg og Folketingets Europaudvalg har haft lejlighed til at be-
handle Kommissionens grenbog om fremme af sunde kostvaner og fysisk aktivitet m.v.
(KOM (2005) 637). Et meget stort flertal — bestdende af fem af Folketingets syv partier — star
bag felgende udtalelse:

Partierne Venstre - Danmarks liberale Parti, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Det Kon-
servative Folkeparti og Socialistisk Folkeparti kan stette, at Kommissionen i EU-regie —
som supplement til medlemsstaternes nationale indsats — vil prioritere bekempelsen af
overvaegt og fremme af sund livsstil, ligesom man kan stette initiativer, der er omtalt i
Grenbogen. Det har ikke vaeret muligt inden for tidsfristen at besvare de konkrete sporgs-
mal, som Kommissionen har stillet i grenbogen.

.. Med venlig hilsen

éé/sw{% ‘*in7
Elisabeth Arnold
Formand for Folketingets Europaudvalg

Folketinget Christiansborg THf (+45) 33 37 5500
DK-1240 Kebenhavn Fax (+45) 33 32 85 30




: . Sundhedsudvalget
— SULI alm. del - Bilag 364
T T T T T Gt

Folketinget — Sundhedsudvalget
Christiansborg, den 22. marts 2006

Til
udvalgets medlemmer og stedfortreedere.

Sundhedsudvalgets udtalelse om grenbog om fremme af sunde kostvaner og
fysisk aktivitet m.v. (KOM (2005) 637).

Til orientering vedlagges udvalgsformandens brev af 21. marts 2006 til Euro-
paudvalgets formand om udvalgets udtalelse over granbogen om fremme af
sunde kostvaner og fysisk aktivitet m.v. (KOM (2005) 637).

For sa vidt angar de opfelgende spergsmal, som udvalget har stillet om he-
ringssvarene m.v. over grenbogen henvises til alm. del — spm. 288 og 289. Nar
svar pa disse spergsmal foreligger, vil gronbogen i overensstemmelse med ud-
valgets beslutning herom blive sat til fornyet droftelse i udvalget.

Med venlig hilsen
Liza Christensen,
udvalgssekreteer.
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Formanden for Folketingets Europaudvalg
Elisabeth Arnold

21. marts 2006
Ref. 05-001501-16

Sundhedsudvalgets udtalelse om groanbog om fremme af sunde kostvaner
og fysisk aktivitet m.v. (KOM (2005) 637).

Keare Elisabeth Arnold

Tak for dit brev af 21. februar 2006, hvor du har anmodet Sundhedsudvalget om at be-
handle Kommissionens grenbog om fremme af sunde kostvaner og fysisk aktivitet (KOM
(2005) 637) med henblik pa afgivelse af udtalelse til Europaudvalget senest den 3. marts
2006, idet fristen dog efter aftale med Europaudvalgets sekretariat efterfelgende er blevet
andret til den 21. marts 2006.

Sundhedsudvalget behandlede grenbogen pa sit mede den 1. marts 2006, hvorefter et ud-
kast til udtalelse blev sendt i skriftlig heringsproces i udvalget. Pa den baggrund kan
Sundhedsudvalget afgive folgende udtalelse:

Et flertal i udvalget (V, S, DF, KF og SF) udtaler, at man kan statte, at Kommissionen i EU-
regie - som supplement til medlemsstaternes nationale indsats - vil prioritere bekampelsen
af overvaegt og fremme af sund livsstil, ligesom man kan stette de initiativer, der er omtalt
i Grenbogen.

Pa grund af den sparsomme tid udvalget har haft til radighed til at behandle grenbogen,
har flertallet imidlertid ikke fundet det muligt inden for fristen at afgive forslag til besva-
relsen af de konkrete spergsmal, som Kommissionen har stillet i gronbogen.

Flertallet finder imidlertid emnet seerdeles relevant, og har bedt de relevante ministre om
at fi oversendt heringssvarene fra Fedevarestyrelsens interne danske hering og de bidrag
til Kommissionen fra danske interessenter, som Sundhedsstyrelsen er i besiddelse af. Efter
modtagelse af dette materiale, vil grenbogen blive sat til fornyet dreftelse i udvalget.

Folketinget Christiansbhorg TIf. (+45) 33 37 5500
DK-1240 Kebenhavn K Fax (+45) 33 32 85 36




I det omfang den fornyede behandling af grenbogen giver anledning til supplerende udta-
lelse fra Sundhedsudvalget, vil en sddan naturligvis blive fremsendt til Europaudvalget.

Med venlig hilsen

@/'4a g?aa/. —

Birthe Skaarup
formand
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Internt

Folketinget — Sundhedsudvalget
Christiansborg, den 14. juni 2006

Til

udvalgets medlemmer og stedfortraedere.

Supplerende bemarkninger til gren bog om fremme af sunde kostvaner og
fysisk aktivitet (KOM(2005)637).

P& udvalgets mode den 7. juni 2006 var en droftelse af de supplerende herings-
svar m.v. til grenbogen om fremme af sunde kostvaner og fysisk aktivitet m.v.,
som er indkommet efter udvalgets afgivelse af udtalelse til Europaudvalget.

Udvalget besluttede, at medlemmer som eventuelt finder, at det nye materiale
giver anledning til supplerende bemerkninger/udtalelse til Europaudvalget,
skal orientere udvalgssekreteren herom.

Der henvises til felgende alm. del -bilag 364, 385, 398 og 461, og svar pa spm
288 og 289.

Der vedlaegges endvidere til orientering EU-kommissaer Markos Kyprianous
svarbrev af 2. maj 2006 pa den feelles udtalelse over granbogen fra Europaud-
valget og Sundhedsudvalget.

Med venlig hilsen

Liza Christensen,
udvalgssekreteer.
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—MARKOS KYPRIANOL . Offentligt—

MEMBER OF THE EUROPEAN COMMISSION

Brussels, 02 05 2006
D(2006) 778

Dear Ms Arnold,

} Thank you for your letter of 28 March 2006 expressing the support of the Danish
Parliament’s Health Committee and Europe Committee for the EU’s actions to fight
obesity and promote a healthy lifetsyle, and for the initiatives described in the European
Commission’s Green Paper on promoting healthy diets and physical activity.

I was pleased and encouraged to read of the Committees’ debate and the constructive
engagement of parliamentarians on these important issues. Your support of the
Commission’s work in this area is much appreciated.

Yours sincerely,

Bor ¥ \r"'ﬁw‘g“’“

Ms Elisabeth Arnold

Formand for Folketingets Europaudvalg
Foltinget

Christiansborg

DK-1240 Kebenhavn
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