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Hering over forslag til lov om z2ndring af lov om social service. (Revision
af reglerne om magtanvendelse).

Servicelovens regler om magtanvendelse, afsnit VII 1 lovbekendtgerelse nr.
929 af 5. september 2006, skal revideres 1 folketingsaret 2006 — 07.

Magtanvendelsesreglerne blev senest revideret ved lov nr. 343 af 14. maj 2003,
og der har siden vaeret foretaget en evaluering af regelsattet.

Evalueringen giver ikke anledning til en indholdsmassig revision af bestem-
melserne om magtanvendelse over for voksne.

Med lovforslaget tydeliggares det, at hjemmelen til at foretage akut indgriben,
fx 1 form af fastholdelse, ogsd omfatter situationer, hvor det er regionale eller
private leveranderer, der yder hjzlp over for den pdgaldende. Samtidig praci-
seres klagereglerne 1 de tilfaelde, hvor den akutte indgriben er foretaget af pn-
vate eller regionale leveranderer.

Der er séledes alene tale om en tydeliggarelse af hjemmelsgrundlaget for ned-
vendig akut indgriben af private og regionale serviceleveranderer og ikke om

indholdsmassige @ndringer af reglerne.

Socialministeriet anmoder om eventuelle bemarkninger til lovforslaget senest
den 20. november 2006 k1. 16.00

Med venlig hilsen

Frode Svendsen




Lovforslag nr. L 0 Folketinget 2006 - 07

Fremsat den xx. Nov. 2006 af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

KOPI

Forslag TiL ORIENTERING
til

Lov om aendring af lov om social service.
(Revision af reglerne om magtanvendelse)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 929 af 5. september 2006, foretages folgende
endringer:

1. 1§ 124 indszttes som nyt stykke:

Stk. 6. Indgreb efter § 126, stk.1 kan udferes af regionen eller af de private leverandgrer, der efter
kommunal visitation, yder service over for den pagaldende, jf. stk. 2. Det péhviler kommunalbesty-
relsen at informere private leverandgrer af service om betingelserne for at foretage indgreb i medfor
af § 126 stk. 1, herunder om kravet om indberetning, jf. § 136. Det pahviler regionsradet at informe-
re private leveranderer af service om betingelserne for at foretage indgreb i medfer af § 126, stk. 1,
og om kravet om indberetning, jf. § 136 1 tilbud etableret af regionsradet, jf. § 5.

2.1¢§ 133 inds®ttes som nye stykker:

Stk. 2. Klager over indgreb efter § 126, stk. 1, som udferes af private leveranderer kan indbringes
for det sociale nzvn, jf. stk. 1. Klagen indsendes til kommunalbestyrelsen, som vurderer klagen
efter § 66 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Klager over indgreb efter § 126, stk. 1, som udferes af regionen eller af private leverande-
rer i tilbud etableret af regionsradet jf. § 5, kan indbringes for det sociale navn, jf. stk. 1. Klagen
indsendes til regionsradet, som vurderer klagen efter § 66 1 lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omrade.

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
Stk. 2. Socialministeren fremsztter senest 1 folketingsaret 2009 — 2010 forslag til revision af afsnit
VIl ilov om social service.




Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten blev senest &ndret med
lov nr. 343 af 14. maj 2003, som tradte i kraft 1. juli 2003. Det blev samtidig bestemt, at der senest i
folketingséret 2006-07 skulle fremsattes forslag til revision af regelsattet.

Evalueringen af lov nr. 343 af 14. maj 2003 har overordnet vist, at loven er implementeret, og at
loven har skabt den tilsigtede opmarksomhed pa omradet om anvendelse af magt og tvang. Forma-
let med lovforslaget er at precisere hjemmelen til, at den kompetence, som kommunalbestyrelserne
og dermed det relevante kommunale personale har til at kunne gribe ind i akutsituationer, dvs. til
kortvarigt at fastholde en person eller fore denne til et andet opholdsrum, ogsé lovligt kan udferes af
f.eks. regioneme eller af de leveranderer, som efter kommunal visitation leverer service til den mél-
gruppe, der er omfattet af reglerne om magtanvendelse.

Med henblik pa at kunne inddrage erfaringerne fra kommunalreformen, herunder den enklere
myndighedsstruktur i vurderingen af regelsettet foreslds det, at loven revideres i folketingsaret
2009 - 10.

Baggrunden for forslaget

Der har i perioden september 2005 til september 2006 varet gennemfort en evaluering af reglerne
om magtanvendelse og andre indgreb 1 selvbestemmelsesretten.

Evalueringen viser, at reglerne er implementeret hos badde myndigheder og leveranderer. Den vi-
ser ogsa, og at amterne generelt har storre fokus pé reglerne og har ivarksat flere initiativer med
henblik p4 implementering af regleme, end tilfzldet har varet i kommuneme. En del af forklarin-
gen herpa er formentlig, at der p4 det amtskommunale botilbudsomrade har veret retningslinier for
anvendelse af magt og tvang i en leengere arreekke, mens det for kommunerne er et ret nyt omrade.

Evalueringen viser videre, at en del kommuner ikke har modtaget indberetninger om anvendelse
af magt og tvang, og at kommunen tilsvarende heller ikke har modtaget henvendelser, hvor man har
bedt om, at kunne iverksatte tvangsforanstaltninger for en kortere eller laengere periode.

Evalueringen viser herudover, at der generelt har veret fokus pa reglerne om magtanvendelse.
Dette fokus, har medfert, at lovens intentioner om at skabe storre tryghed for brugere og personale 1
vidt omfang er opfyldt.

Evalueringen peger ikke pd omréider, hvor en @ndret lovgivning er nedvendig. Derimod papeges
det, at der kan vare behov for at fortsette arbejdet med at gore regelsattet synligt for bade persona-
le og myndigheder. I den forbindelse er der peget p4, at den praktiske tilrettelaggelse af implemen-
teringen kan forbedres, idet der f.cks. er usikkerhed om, hvad og hvordan, der skal indberettes.

Socialministeriet vil sammen med Den Sociale Servicestyrelse folge op pa evalueringen, siledes
at reglerne om indberetning indskaerpes, at skemaemne for indberetninger gennemgas og modernise-




res 1 fornedent omfang, og at der generelt sker en — fortsat — formidling af hensigten bag reglerne
om magtanvendelse og deres anvendelse. I den forbindelse vil det ogsa blive papeget, at indberet-
ningerne er et vigtigt redskab for kommunalbestyrelserne og regionsradene i arbejdet med at gen-
nemfore foranstaltninger, der kan bidrage til at undga brugen af magt mest muligt.

Forslagets indhold

Malgruppen for anvendelse af reglerne om magt og tvang er afgraenset af bestemmelsen i service-
lovens § 124, stk. 2. Magtanvendelsesreglerne kan alene komme i anvendelse over for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der far personlig og praktisk hjzlp, socialpazda-
gogisk bistand m.v. efter lovens §§ 83-87, behandling efter lovens §§ 101 og 102, eller aktiverende
tilbud efter §§ 103 og 104. Det er endvidere en forudsztning for anvendelse af reglerne, at den pé-
geldende person ikke samtykker i en foranstaltning efter lovens §§ 125 -129.

Med lovforslaget tydeliggeres det, at hjemlen til akut indgriben, f.eks. 1 form af fastholdelse, ogsé
omfatter situationer, hvor hj&lpen ydes af regionale eller private serviceleveranderer. Det pracise-

res samtidig, at reglerne om indberetning m.v. ogsa gelder for den regionale eller private service-
udbyder.

Lovforslaget vedrerer alene tilfazlde af akut indgriben efter servicelovens § 126, stk. 1, idet andre
beslutninger om anvendelse af magt og tvang krever en forudgiende beslutning, og dermed en for-
udgéende sagsbehandling i kommunen, jf. i gvrigt reglerne 1 servicelovens afsnit VII.

Beslutninger om anvendelse af magt kan paklages til Det Socialc Naevn efter bestemmelsen 1 ser-
vicelovens § 133. Med forslaget tydeliggeres det, at klager over indgreb efter servicelovens § 126,
stk. 1, som udfores af private leveranderer skal indsendes til kommunalbestyrelsen, efter retningsli-
niernc i retssikkerhedslovens § 66, siledes at kommunalbestyrelsen har mulighed for at vurdere
sagen for den forelagges til afgerelse i Det Sociale Nevn. Tilsvarende skal klager over indgreb
efter § 126, stk. 1 som er udfert af regionen eller af private leveranderer pa vegne af regionen, skal
klagen indgives gennem regionsradet, s radet far mulighed for at (gen)vurdere sagen inden den
foreleegges for Det Sociale Navn.

Okonomiske konsekvenser

Forlaget anses alene for at have ubetydelige gkonomiske konsekvenser

Administrative konsekvenser for kommuner og regioner
Forslaget anses alene for at have ubetydelige administrative konsekvenser

Erhvervsmassige konsekvenser

Forslaget anses ikke for at have erhvervsmassige konsekvenser

Miljomessige konsekvenser

Ingen miljgmassige konsekvenser

Administrative konsekvenser for borgeren

Ingen




Forholdet til EU retten
Ingen konsekvenser

Ligestillingsmeessige konsekvenser
Ingen

Horing
Forslaget har vaeret sendt til hering hos

Alzheimerforeningen,

Aldreforum

Danske Regioner

Kommunemes Landsforening
Center for Menneskerettigheder
Center for Ligebehandling af handicappede
Det Centrale Handicaprad

Dansk Advokatsamfund

Dansk Psykolog Forening

Dansk Sygeplejerad

De Samvirkende Invalideorganisationer
Dansk Socialradgiverforening
Socialpedagogemes Landsforbund
Den Sociale Servicestyrelse

Den Sociale Sikringsstyrelse

Den Sociale Ankestyrelse
Dommerforeningen

Foreningen af Statsamtmand

Etisk Rad FOA

FTF

Lederforum

Socialchefforeningen
Finansministeriet

Indenrigs- og sundhedsministerict
Justitsministeriet

Qkonomi- og Erhvervsministeriet




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Det precciseres, at indgreb i form af akut magtanvendelse 1 medfer af servicelovens § 126, stk. 1,
kan udferes af regionen, dvs. i regionale tilbud, eller i tilbud, som drives af private leveranderer
efter aftale med regionsradet og af andre private leveranderer, der leverer serviceydelser til borgere,
som er visiteret hertil af kommunalbestyrelsen.

Hermed sikres en ligestilling mellem kommunale, regionale og private leveranderer af personlig
og praktisk bistand efter servicelovens §§ 83 — 87, behandling efter lovens § 101 og 102, eller akti-
verende tilbud efter servicelovens §§ 103 og 104, i forhold til at kunne patage sig opgaver over for
personer, der er visiteret til tilbud af denne karakter. Det er i den forbindelse uden betydning, i hvil-
ken type bolig den pégaldende borger bor.

Samtidig praciseres det, at kommunalbestyrelsen, henholdsvis regionsradet skal informere den
private leverander om betingelserne for at foretage magtanvendelse, herunder om reglerne om ind-
beretning. Der gzlder de samme indberetningsregler for private leveranderer, som der gzlder for
kommunale eller regionale leveranderer, saledes at borgeren har samme retssikkerhed over for vil-
karlige indgreb, som ellers er geldende. Med indberetningerne far kommunalbestyrelsen og re-
gionsradet mulighed for 1 samarbejde med den private leverander at ivaerksette de nedvendige for-
anstaltninger for at minimere brugen af akut magtanvendelse mest muligt.

Til nr. 2

Det foreslas, at klager over indgreb udfert af regionen eller af private leveranderer til henholdsvis
regionen eller kommunalbestyrelsen kan indbringes for de sociale nzvn efter regleme i kapitel 10 1
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde.

Kommunalbestyrelsen genvurderer klager over indgreb foretaget af kommunalbestyrelsens private
leverandgrer og regionsradet genvurderer klager over indgreb foretaget af regionen eller af private
leverandgrer, som leverer service i tilbud etableret af regionsradet.

Reglerne om genvurdering af klager fremgér af § 66 1 lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omréade. Det fremgér heraf, at den myndighed, som har truffet afgerelsen, skal vurdere,
om der er grundlag for at give klageren helt eller delvist medhold. Kan myndigheden ikke give kla-
geren medhold, sendes klagen med begrundelse for afgerelsen og genvurderingen videre til klagein-
stansen.

Lovforsiaget
Lovforslaget sammenholdt med geeldende

lov §1
Geeldende formulering

I lov om social scrvice, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 929 af 5. september
2006, foretages folgende &ndringer:

§ 124. Formalet med bestemmelserne
i dette afsnit er at begra&nse magtan-
vendelse og andre indgreb 1 selvbe-




stemmelsesretten il det absolut ned-
vendige. Disse indgreb ma aldrig erstat-
te omsorg, pleje og socialpadagogisk
bistand.
Stk. 2. Bestemmelseme 1 dette afsnit
gelder for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne,
der far personlig og praktisk hjelp samt
socialpedagogisk bistand m.v. efter
§§ 83-87, behandling efter §§ 101 og
102 eller aktiverende tilbud efter
§§ 103 og 104, og som ikke samtykker
1 en foranstaltning efter §§ 125-129.
Det er en forudsatning, at der forelig-
ger den fornegdne faglige
dokumentation for den nedsatte psyki-
ske funktionsevne.

Stk. 3. Forud for enhver form for
magtanvendclse og andre indgreb 1
selvbestemmelsesretten skal kommunen
foretage, hvad der er muligt for at opna
personens frivillige medvirken til en
ngdvendig foranstaltning.

Stk. 4. Anvendelse af magt skal std i
rimeligt forhold til det, der seges opnéa-
et. Er mindre indgribende foranstalt-
ninger tilstrazckkelige, skal disse anven-
des.

Stk. 5. Magtanvendelse skal udeves si
skansomt og kortvarigt som muligt og
med storst mulig hensyntagen til den
pagzldende og andre tilstedevarende,
séledes at der ikke forvoldes unedig

krzenkelsc eller ulempe. 1. 1§ 7124 indsattes som nyt stykke:

Stk. 6. Indgreb efter § 126, stk.1 kan
udferes af regionen eller af de private
leverandorer, der efter kommunal visi-
tation, yder service over for den pagal-
dende, jf. stk. 2. Det pahviler kommu-
nalbestyrelsen at informere private le-
veranderer af service om betingelserne
for at foretage indgreb 1 medfer af §
126 stk. 1, herunder om kravet om ind-
beretning, jf. § 136. Det pahviler re-
gionsradet at informere private leveran-
dorer af service om betingelserne for at
foretage indgreb 1 medfer af § 126, stk.
1, og om kravet om indberetning, jf. §
136 1 tilbud etableret af regionsradet, jf.
§5.



§ 133. Kommunalbestyrelsens beslut-
ninger efter §§ 125, 127 og 128, der
ikke treffes mod den pagacldendes vil-
je, samt beslutninger efter § 126 kan
indbringes for det sociale navn efter
reglemne i kapitel 10 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale
omrade.

Stk. 2. En ®gtefalle, en parerende, en
varge eller en anden reprasentant for
den person, som foranstaltningen ved-
rorer, kan klage over kommunalbesty-
relsens beslutning, nar den person, som
afgerelsen vedrarer, ikke selv er i stand
til at klage.

I § 133 indsattes som nye stykker:

Stk. 2. Klager over indgreb efter §
126, stk. 1, som udfpres af private leve-
randerer kan indbringes for det sociale
na&vn, Jf. stk. 1. Klagen indsendes til
kommunalbestyrelsen, som vurderer
klagen efter § 66 i lov om retssikkerhed
og administration pé det sociale omra-
de, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Klager over indgreb efter §
126, stk. 1, som udferes af regionen
eller af private leveranderer 1 tilbud
etlableret af regionsradet )f. § 5, kan
indbringes for det sociale naevn, jf. stk.
1. Klagen indsendes til regionsradet,
som vurderer klagen efter § 66 1 lov om
retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.

Stk. 2 bliver hercfter stk. 4.

§2

Loven traeder i kraft dagen efier be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Socialministeren fremsatter
senest 1 folketingsaret 2009 — 2010 for-
slag til revision af afsnit VII i lov om
social service.



