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Overordnet strategi for en styrket indsats over for jalousidrab og andre al-
vorlige samlivsrelaterede forbrydelser

1. Indledning

Vold i samlivsforhold er et omrade, som politikredsene bar have meget stor fokus
pé. Der er ofte tale om sager, der kan udvikle sig meget alvorligt for offeret, og
hvor offeret i mange tilfelde ikke ser sig i stand til eller har mulighed for at sikre
sig imod, at situationen forverres.

Det er derfor vigtigt, at disse sager handteres malrettet og professionelt ogsd med
henblik pa rettidig forebyggelse. Pa den baggrund er det for at styrke indsatsen
over for jalousidrab og andre alvorlige samlivsrelaterede forbrydelser fundet rig-
tigt at udarbejde en overordnet strategi for, hvordan politikredsene i samarbejde
med andre relevante myndigheder skal behandle dette omrade. Strategien er udar-
bejdet i samarbejde med Rigsadvokaten og efter droftelse med politikredsene.

Alvorlige samlivsrelaterede forbrydelser skal i denne sammenhzng forstas som
straffelovsovertredelser af personfarlig karakter begiet overfor en samlever, en
tidligere samlever eller en person, til hvem gerningsmanden har haft en tilsvaren-
de teet relation. Der vil typisk vare tale om trusler eller vold, men der kan ogsd
veere tale om seksuelle overgreb.

Formaélet med strategien er at intensivere indsatsen over for denne type forbrydel-
ser, herunder ved at styrke samarbejdet med sociale myndigheder og sundhedsvze-
sen.

De centrale elementer i strategien er:

* Etablering af serlige enheder i politikredsene med henblik pa at tilve-
jebringe og udvikle et hejt fagligt kompetenceniveau

» Udbygning af samarbejdet mellem politi, sociale myndigheder og
sundhedsvesen

e Effektiv anvendelse af reglerne om bortvisning-og tilhold.



2. Straffesager vedrerende vold og trusler mv. i parforhold

2.1. De gzldende retningslinier

I Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2000 er der fastsat retningslinier om efterforskning
og tiltalerejsning i sager om vold i parforhold.

I meddelelsen er bl.a. anfort, at det ikke alene bor bero pa den forurettede, om der
fra samfundets side skal gribes ind over for vold.

P4 den baggrund er det fastsat, at politiet skal indlede efterforskning, ikke blot nar
der foreligger en anmeldelse fra en af parterne, men ogsé nér politiet tilkaldes i
forbindelse med uoverensstemmelser mellem parterne, og der foreligger en for-
modning om, at den ene af parterne har veeret udsat for vold begéet af den anden. I
disse tilfeelde bor politiet pa stedet begynde en efterforskning i sagen, herunder
ved indledende afthering af forurettede og sigtede.

Herudover er det i meddelelsen anfert, at politiet i videst muligt omfang ber vej-
lede den forurettede om den videre behandling af sagen, ligesom politiet skal vej-
lede om muligheden for advokatbistand til den forurettede, muligheden for erstat-
ning og om muligheden for at henvende sig til en offerradgivning.

Meddelelsen indeholder endvidere nzrmere retningslinier om tiltalerejsning. Det
er 1 den forbindelse fastsat, at en sag som udgangspunkt ikke ber opgives alene
med den begrundelse, at det formodes, at forurettede vil naegte at afgive vidnefor-
klaring. I disse tilfeelde mé det overvejes, om sagen kan gennemfores til domfal-
delse pd grundlag af de ovrige beviser i sagen, eller om der i sager om grovere
vold over for retten ber fremsattes anmodning om, at det péalegges forurettede at
afgive vidneforklaring.

2.2. Initiativer med henblik pa at styrke behandlingen af straffesager om vold
og trusler i parforhold

Med henblik pé at undga, at trusler eller vold i parforhold udvikler sig til mere
alvorlig vold eller drab, er det af stor betydning, at sager om trusler og vold i par-
forhold efterforskes, og at der rejses tiltale, hvis der findes grundlag herfor. For at
styrke efterforskningen og retsforfelgningen i sager om vold mv. i parforhold vil
der ved den kommende revision af Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2000 blive fastsat
yderligere retningslinier for efterforskning og tiltalerejsning i sager om samlivs-
relaterede forbrydelser, som kan bidrage til, at disse sager strafforfolges.

3. Etablering af saerlige enheder i politikredsene

[ hver politikreds skal der udpeges et antal ressourcepersoner, som kan indgéd i en
seerlig enhed, hvis funktion er at varetage opgaver af radgivende, koordinerende
og opfelgende karakter vedrerende alvorlige samlivsrelaterede forbrydelser.

Der skal udarbejdes en handlingsplan for indsatsen i politikredsen over for jalou-
sidrab og andre alvorlige samlivsrelaterede forbrydelser, herunder for etablering
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af et taet og rettidigt samarbejde med andre relevante myndigheder mv. p4 omra-
det, jf. afsnit 4.

Den sarlige enhed ber snarest modtage alle relevante oplysninger og rapporter pa
omrédet fra politikredsens forskellige afdelinger og underrettes lobende om status
i de enkelte sager.

Enheden vurderer i den forbindelse behovet for underretning af de sociale myn-
digheder — enten pé grundlag af parternes samtykke, eller fordi videregivelsen i
ovrigt mé anses for berettiget.

Den serlige enhed paser, at der tilstrekkelig hurtigt tilbydes forneden raddgivning
og om nedvendigt ivaerksattes passende beskyttelsestiltag i forhold til ofre og
potentielle ofre i forbindelse med alvorlige samlivsrelaterede forbrydelser.

Det skal siledes bl.a. sikres, at der tilbydes assistance med henblik pa eventuel
kontakt til krisecenter og voldtegtscenter samt udleveres kontaktoplysninger til
politiet, medmindre dette helt Abenbart er ungdvendigt.

Endvidere ber enheden i den forbindelse overveje behovet for sarlige beskyttel-
sesforanstaltninger som f.eks. meddelelse af polititilhold, udlevering af overfalds-
alarm og/eller anvendelse af reglerne om bortvisning, jf. afsnit 5.

Den sarlige enhed har tillige en opgave med at sikre, at der radgives om mulighe-
den for at rette henvendelse til den lokale offerradgivning. Det landsdekkende net
af lokale og uathengige offerradgivninger kan bl.a. tilbyde gratis radgivning til
ofre og pdrerende efter samlivsrelateret kriminalitet og kan endvidere assistere
som personlig bisidder ved en eventuel retssag. Offerrddgivningen er anonym, og
radgiverne er palagt tavshedspligt.

Endelig skal den sarlige enhed pase, at forurettede er tilstrekkelig vejledt om
mulighederne for at 4 beskikket en bistandsadvokat.

4. Udbygning af samarbejdet med sociale myndigheder og sundhedsvzaesen
['hver politikreds ber der tages initiativ til etablering af et fast samarbejdsforum
med deltagelse af politiets sarlige enhed, sociale myndigheder og sundhedsvzsen.
Andre myndigheder og organisationer kan efter omstzndighederne inddrages i
dette samarbejde.

Formalet med samarbejdet er lobende at drofte savel generelle som konkrete pro-
blemstillinger af felles interesse, som har betydning for henholdsvis den sociale,
den sundhedsmassige og den politimassige indsats i relation til alvorlige samlivs-
relaterede forbrydelser.
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Som led i dette samarbejde ber der lobende droftes sager, hvor de deltagende
myndigheder mv. har varet involveret, og hvor der er beget en samlivsrelateret
forbrydelse, eller der skonnes at veere risiko for, at en sadan forbrydelse vil blive
begéet, herunder med henblik pa at udveksle oplysninger om ivarksatte foran-
staltninger og at identificere sager, hvor der er behov for en opsegende indsats.

En opsegende indsats kan f.eks. have til formal at indskarpe eventuelle strafferet-
lige konsekvenser og soge at foretage en vurdering af, om den pageldende kan
teenkes fortsat at ville udeve vold mv. samt tilbyde iveerksettelse af sociale eller
sundhedsmessige stottetiltag og hjalpeforanstaltninger over for savel potentielle
gerningsmand som ofre.

I forbindelse med samarbejdet med andre myndigheder er det af afgerende betyd-
ning, at myndighederne udveksler relevante oplysninger. Hjemlen til at udveksle
oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold i relation til det kriminalitets-
forebyggende samarbejde fremgar bl.a. af retsplejelovens § 115, hvorefter der kan
videregives oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold til andre myndig-
heder, hvis videregivelsen ma anses for nedvendig af hensyn til det kriminalitets-
forebyggende arbejde.

I forbindelse med udveksling af oplysninger ber der legges vegt pa, at udveks-
lingen gennemfares pa en made, som ikke vil vare egnet til at vanskeliggere va-
retagelsen af f.eks. sociale eller sundhedsmaessige opgaver.

5. Ensartet og effektiv anvendelse af reglerne om bortvisning og tilhold

5.1. Indledning

Politiet kan med hjemmel i straffelovens § 265 udstede en advarsel om, at en per-
son ikke mé treenge sig ind pa en anden, forfalge den pagzldende med skriftlige
henvendelser eller p4 anden lignende made forulempe den pigeldende. Overtra-
delse af advarslen straffes med bede eller fngsel indtil 2 &r. Advarsel anvendes
bl.a. i sager, hvor en person chikanerer en tidligere @gtefelle eller partner.

Endvidere folger det af lov nr. 449 af 9. juni 2004 (bortvisningsloven), at politiet
under nermere angivne betingelser kan bortvise en person fra hjemmet. Politiet
kan samtidig forbyde den pageldende at trenge sig ind pé, forfolge med skriftlige
henvendelser eller pa anden lignende made forulempe et medlem af husstanden
(tithold), ligesom det kan forbydes den, der bortvises, at opholde sig i et n&ermere
afgreenset omrade i nerheden af boligen eller et medlem af husstandens arbejds-
eller uddannelsessted. Overtradelse af bortvisningen eller tilholdet straffes med
bode eller feengsel indtil 2 4r.

Afsnit 5.2. 0og 5.3. nedenfor indeholder en kort gennemgang af reglerne om tilhold
og bortvisning, herunder tilhold efter bortvisningsloven. I afsnit 5.4. beskrives de
initiativer, som vil blive iveerksat med henblik pi en ensartet og effektiv anven-
delse af reglerne om tilhold og bortvisning.
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5.2. Tilhold efter straffelovens § 265
Straftelovens § 265 har folgende ordlyd:

”§ 265. Den, der kranker nogens fred ved trods forud af politiet given advarsel
at trenge ind pa ham, forfolge ham med skriftlige henvendelser eller pa anden
lignende made forulempe ham, straffes med bade eller feengsel indtil 2 &r. En
af politiet meddelt advarsel har gyldighed for 5 ar.”

Straf for overtredelse af straffelovens § 265 forudsetter, at politiet har meddelt
den pagzldende en advarsel. De materielle betingelser for at meddele advarsel
fremgar ikke af straffelovens § 265, men Justitsministeriet har i cirkulaereskrivelse
af 12. februar 1990 om behandlingen af sager om meddelelse af advarsel fastsat
vejledende retningslinier for meddelelse af advarsel.

§ 265 giver ikke hjemmel til at meddele forbud mod at indfinde sig pa et neermere
bestemt geografisk omrade, men denne hjemmel findes i § 3 om tilhold i bortvis-
ningsloven, jf. nedenfor i afsnit 5.3.

En advarsel efter § 265 udstedes af politiet. Indtil bortvisningsloven i 2004 var det
antaget, at meddelelse af en advarsel efter straffelovens § 265 forudsatte en an-
modning fra den forurettede. Det folger nu af § 12 i bortvisningsloven, at tilhold
efter straffelovens § 265 udstedes af politiet, nar den, som tilholdet skal beskytte,
anmoder om det, eller nér almene hensyn kraever det. Det er dog forudsat, at ad-
gangen til at meddele advarsel uden forurettedes anmodning reserveres til tilfzl-
de, hvor der er vasentlig risiko for, at den svage part udsattes for alvorlige over-
greb, herunder vold eller voldtaegt, eller risiko for overgreb mod bern.

Tilhold kan séledes anvendes i forbindelse med samlivsophavelse med henblik pa
at forhindre den ene parts kontakt til den tidligere agtefelle eller samlever. Det er
en advarsel til den pagaldende om, at politiet ser alvorligt pa hans eller hendes
chikane mod den tidligere ®gtefzlle eller samlever mv.

Hvis en advarsel efter straffelovens § 265 skal have den gnskede effekt, er det af
afgerende betydning, at h&ndhavelsen af overtreedelser er effektiv og konsekvent.
Der ber séledes rejses tiltale for overtredelse af § 265, hvis der findes grundlag
herfor, ligesom sagerne bor soges behandlet hurtigt ved domstolene.

5.3. Bortvisning og tilhold
Ved lov nr. 449 af 9. juni 2004, der tradte i kraft den 1. juli 2004, er der fastsat
regler om bortvisning og tilhold.

Bortvisning indebarer, at en person over 18 ar forbydes at opholde sig i sit hjem,
jt. lovens § 1. Formalet med reglerne om bortvisning er at give politiet mulighed
for i visse tilfzlde at bortvise en voldelig eller truende person mv. fra det felles
hjem i en periode med henblik pa at hindre (yderligere) vold mv. mod andre
medlemmer af husstanden, og siledes at det som udgangspunkt ber vare den vol-
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delige eller truende person og ikke de forurettede, der om fornodent skal forlade
hjemmet.

Betingelserne for bortvisning fremgér af lovens § 2, der har folgende ordlyd:

7§ 2. En person kan bortvises, nir

1) der er begrundet mistanke om, at den pagaldende mod et medlem af sin
husstand har begaet en overtredelse af straffelovens §§ 210, 213 eller 266
eller en overtreedelse, der er omfattet af straffelovens kapitel 24-26, og som
efter loven kan medfere faengsel i 1 &r og 6 méaneder, eller at den pagelden-
de har optradt pd en made, der i ovrigt indebzrer en trussel om vold mod et
medlem af husstanden,

2) der efter det oplyste er bestemte grunde til at antage, at den pagaldende
ved forbliven i hjemmet vil begd en lovovertredelse, der er neevnt under nr.
1, 0g

3) bortvisning ikke vil sta i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse
af den pageldendes forhold, hensynet til husstanden og karakteren af den
adfaerd, der er udvist fra den pagaldendes side.”

Bestemmelsen indeholder siledes de tre betingelser, der skal vare opfyldt, for at
bortvisning kan ske.

For det forste er det ifalge § 2, nr. 1, en betingelse, at der er begrundet mistanke
om, at den pagzldende har begéet en af de opregnede overtradelser af straffelo-
ven (1. led), eller at den pigaldende har optrddt pa en méde, der indeberer en
trussel om vold mod et medlem af husstanden (2. led). 1. led i bestemmelsen for-
udsaetter, at der er tale om allerede begdet aktuel kriminalitet. 2. led giver mulig-
hed for at meddele bortvisning, selv om der ikke er begrundet mistanke om, at der
aktuelt er begéet en lovovertraeedelse. Dette led i bestemmelsen indeberer, at bort-
visning ogsé vil kunne ske ved trusler om simpel vold efter straffelovens § 244,
selv om sidanne trusler efter § 266 ikke i sig selv er strafbare. Politiet har saledes
efter denne del af bestemmelsen mulighed for at gribe ind pa et tidligt tidspunkt,
hvor bortvisning kan forhindre fremtidig vold mv.

For det andet er det efter § 2, nr. 2 en betingelse, at der er bestemte grunde til at
antage, at den pagzldende ved forbliven i hjemmet vil bega en lovovertredelse,
der er nevnt i nr. 1, f.eks. vold eller trusler (indikationskravet). Bestemmelsen i
retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2, om varetegtsfengsling i tilfelde af gentagel-
sesfare vil veere vejledende ved fortolkningen af bortvisningsreglerne.

Endelig indebarer § 2, nr. 3, som den tredje betingelse, at bortvisning skal vere
proportional, dvs. at bortvisning ikke ber anvendes, hvis indgrebet vil sti i mis-
forhold til den derved forvoldte forstyrrelse af den pagaldendes forhold, hensynet
til pageldendes husstand og karakteren af den adferd, der er udvist fra den pé-
geeldendes side. P4 grund af bortvisningens karakter vil spergsmalet om indgre-
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bets proportionalitet give anledning til serlige overvejelser, herunder i de tilfeelde,
hvor der er fellesborn i husstanden.

Reglerne om bortvisning suppleres i lovens § 3 af en regel om tilhold, der har fol-
gende ordlyd:

”§ 3. Det kan forbydes den, der bortvises, at treenge sig ind pa, forfolge med
skriftlige henvendelser eller pA anden lignende made forulempe et medlem
af husstanden (tilhold).

Stk. 2. Det kan endvidere forbydes den, der bortvises, at opholde sig i et
nermere afgrenset omrade i narheden af boligen eller et medlem af hus-
standens arbejds- eller uddannelsessted, nar

1) et tilhold efter stk. 1 ikke er tilstreekkeligt af hensyn til bortvisningens
formal, og

2) forbuddet ikke vil sta i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af
den pégeldendes forhold, hensynet til husstanden og karakteren af den ad-
feerd, der er udvist fra den pageldendes side.”

Tilhold efter § 3 kan saledes alene meddeles, hvis der samtidig sker bortvisning.

I modswtning til tilhold efter straffelovens § 265 giver bestemmelsen om tilhold i
bortvisningsloven hjemmel til, at en afgerelse om bortvisning udover et alminde-
ligt tilhold kan suppleres med et geografisk bestemt tilhold, dvs. et tilhold f.eks.
mod, at den person, der er bortvist, opholder sig i et nermere afgreenset omrade i
nzrheden af boligen eller forurettedes arbejds- eller uddannelsessted.

Det folger af lovens § 5, at bortvisning samt tilhold og forbud i forbindelse her-
med kan ske, nar et medlem af husstanden anmoder om det, eller nar almene hen-
syn kraever det. Bortvisning mv. som folge af almene hensyn kan bl.a. ske, hvis
der er begrundet formodning om, at den forurettedes passivitet eller modvilje
skyldes frygt eller lignende.

Politidirektoren skal senest samtidig med en afgorelse om bortvisning underrette
kommunen om sagen og skal endvidere til kommunen sende oplysninger og do-
kumenter i sagen, der er nedvendige for de sociale myndigheders behandling af
sagen, jf. lovens § 6, stk. 2. Der er saledes en retlig forpligtelse for politidirekto-
ren til at underrette de sociale myndigheder om bortvisningen. Dette skyldes, at
afgorelser om bortvisning ofte udspringer af alvorlige sociale problemer, sam-
livsproblemer eller misbrugsproblemer mv., og hensigten er, at de sociale myn-
digheder underrettes s tidligt som muligt med henblik pa iverkszttelse af social
stotte over for den ene eller begge parter.

Justitsministeriets Forskningsenhed har i december 2006 udsendt en evaluering af
bortvisningsloven. Evalueringen viser, at der i perioden fra 1. juli 2004 til 9. juni
2006 har veeret 54 bortvisningssager. I disse sager er der i 45 tilfelde sket bortvis-
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ning. Det fremgér endvidere, at de fleste sager angar vold efter straffelovens §
244, og at alle de bortviste personer er mand. I alle tilfxlde er bortvisning sket
efter anmodning fra den forurettede, jf. lovens § 5, stk. 1, 1. led. Det fremgar end-
videre, at de sociale myndigheder i godt halvdelen af sagerne har haft kontakt til
den ene eller begge parter, men at det er forholdsvis sjeldent, at de sociale myn-
digheder er proaktive i forbindelse med disse kontakter.

Ved skrivelse af 22. december 2006, hvor evalueringen blev fremsendt til Folke-
tingets Retsudvalg, har Justitsministeriet anfort folgende:

"Det er Justitsministeriets opfattelse, at bortvisningsloven er et godt redskab
til at lose en reekke problemer i visse belastede samlivsforhold, og at evalue-
ringen ikke giver anledning til at overveje sndringer af loven.

P& baggrund af evalueringen finder Justitsministeriet, at der kan vare behov
for at sikre, at politiet i alle relevante sager er fuldt ud opmerksom pa lo-
vens regler, herunder om underretning af de sociale myndigheder. Justitsmi-
nisteriet vil tage initiativ til at drefte dette spergsmal med Rigspolitiet.

Justitsministeriet finder, at man fortsat ber folge udviklingen i lovens an-
vendelse, forlobet af bortvisningssagerne samt politiets og socialforvaltnin-
gemnes rolle og tiltag i forbindelse med en bortvisningssag. Justitsministeri-
ets Forskningsenhed vil derfor blive anmodet om at foretage en ny evalue-
ring af loven, saledes at denne evaluering vil foreligge inden udgangen af
2009.”

5.4. Initiativer for at sikre en ensartet og effektiv anvendelse af tilhold og
bortvisning

Rigsadvokaten vil ved en kommende revision af Rigsadvokatmeddelelse nr.
5/2000 om efterforskning af sager om vold og trusler mv. i parforhold vejlede
nermere om betingelserne for at treeffe afgerelse om bortvisning og tilhold og
fastseette retningslinier om strafpastandene i sager, hvor en person, der har tilhold
eller er bortvist, overtraeder disse afgorelser.

Det folger af afsnit 3, at den sarlige enhed, der skal oprettes i hver politikreds, bor
underrettes om alle konkrete sager, hvor der kan blive tale om at meddele tilhold
eller bortvisning i forbindelse med samlivsrelateret kriminalitet. Den serlige en-
hed kan i den forbindelse i det omfang, der skennes behov for det, holde kontakt
til den forurettede og vejlede om muligheden for meddelelse af tilhold og bortvis-
ning. Endelig vil den sarlige enhed kunne varetage underretningen af de sociale
myndigheder i disse sager.
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