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Kort notat om effektprojektet

Effektprojektet blev igangsat efterdret 2005 som opfelgning pa satspuljeforliget
for 2006, hvor ministeren og ordfererne var enige om, at der fremover skal
vere klare resultatmal og malopfelgning i alle satspuljefinansierede initiativer
og pa lengere sigt viden om effekterne.

Projektet omfatter i princippet alle opgaver i ministeriet, hvor perspektivet har
relevans: lovarbejdet, politiske strategier, puljeudmeldinger, resultatkontrakter,
bestilling af forskning mv.

Det overordnede formal er at sikre en sterre evidensbasering af socialpolitikken
og social praksis - samt en hgjere grad af styring efter resultater.

Performance management og effektforskning

Der arbejdes med performance management (resultatbaseret styring) som det
generelle redskab til dokumentation af resultater for borgerne, og effektforsk-
ning til nogle f@ udvalgte projekter, hvor man vil dokumentere med hgj grad af
sandsynlighed, at resultaterne skyldes netop den social indsats."

Performance management gr kort fortalt ud p4, at man ger sig klart:

e hvilket problem, man vil lase, for

¢ hvilken malgruppe - mao.

¢ hvilken konkret forandring, man vil skabe. Forandringen skal be-
skrives sd pracist og konkret, at man kan afgere, om man nér resultatet
eller ej.

e hvad drsag-virkningssammenhzengen (forandringsteorien) er hele
vejen fra ressourcer over aktiviteter til produkter og til virkninger for
borgerne pa kort og lang sigt - herunder om der er forskning eller erfa-
ringer, der underbygger indsatsen

¢ at man felger op p4, om resultaterne rent faktisk bliver niet, og
at viden om resultaterne bruges i den fortsatte udvikling og sty-
ring.

Nar private forslagsstillere eller medarbejdere i ministeriet skal beskrive et
initiativ, der skal indgd i satspuljeforhandlingerne, skal disse punkter (idéelt
set) gennemtzenkes og beskrives. Nar indsatserne igangsattes, skal der desuden
falges op pa, om forandringsmalene nas.

' Mht, kompetenceudvikiing inden for performance management har vi i 2006 haft
hjelp af Rambgll Mannagement, og vi samarbejder med SF1 om en styrkelse af effekt-
forskningen i et projekt finansieret af satspuljeaftalen for 2006 med | mio. kr.)
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Hermed fér vi veldokumenterede projekter, hvor indsatsen og malgruppen er
beskrevet og resultaterne dokumenterede.

Undga overfladige dokumentationskrav

Vi arbejder lebende pa at finde det rigtige niveau for omfanget af dokumentati-
on for de mange forskellige projekttyper og indsatser. Omfanget af dokumenta-
tion af resultater skal std i et rimeligt forhold til sterrelsen af de projekter, det
handler om, herunder hvor stor bevillingen er - og til den dokumentationskapa-
citet, der er til stede eller med en rimelig indsats skal opbygges. I disse afvej-
ninger er der fire vigtige rettesnore:

¢ Fokusér pa en velbeskrevet forandringsteori og p4 at fa dokumen-
teret resultaterne.

o “Keep it simple” — eftersporg ikke data om alt muligt, men vaelg
nogle fa resultat- og evt. produkt/output indikatorer, som pa en rime-
ligt dazkkende made afspejler projektets formal.

e  Alle niveauer skal opleve et udbytte af dokumentationen — ellers far
man vardilese data. Dvs. at den lokale Izering af projektmonitore-
ringen er vigtig — fx at man kan bruge projektdata til at gere projek-
tet bedre til at skabe resultater.

* Ministeriet skal anvende de data, ministeriet eftersparger, fx til at
forbedre satspuljeordferernes beslutningsgrundlag, og til at udbrede
serligt lovende sociale indsatser.

Klare mal og effekter i lovarbejdet

Som led i effektprojektet er der desuden udarbejdet et st krav til ny lovgiv-
ning pd Socialministeriet omride. Formalet er at lofte kvaliteten af lovforslage-
ne og skabe sterre klarhed i beslutningsprocessen og den efterfelgende imple-
mentering, Desuden skabes der bedre muligheder for at folge resultaterne af
lovgivningen.

Der er udarbejdet 5 krav til lovabejdet, som fremover skal gares geldende (de-
partementschefresolution, juni 2006):
1} Lovgivningen skal have et klart formal
2} Formalet skal underbygges med operationelle mél, s& man kan maéle,
om loven opfylder sit formal
3} Malgruppen skal vaere klar og velbeskrevet
4) Lovgivningen skal have en god forandringsteori (det skal vare sand-
synligt og sa vidt muligt underbygget af viden, at de midler, der angi-
ves i lovgivningen, farer til de anskede mal)
5) Der skal folges op pa, om formalet opfyldes
Som minimum skal punkt 1: kart formdl og punkt 3: velbeskrevet mdlgruppe
altid indga i bemarkningerne, og de ovrige punkter skal indgd, med mindre der
er vaesentlige hensyn, eksempelvis politisk/strategiske, der taler imod.

Vier ikke kommet s langt med implementeringen, som vi gerne ville. I inde-
veerende samling er det dog lykkedes at bidrage til klarere mél og forandrings-
teori i en del af forslagene, og i et enkelt er der indfgjet et specifikt mal.

Det drejer sig om L.81, Forslag om andring af lov om almene boliger mv. (Den
almene sektors midler, sammenlaegning af boligorganisationer og indberetning
af data til en boligportal).
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Vi vil inden sommerferien 2007 samle op pé erfaringerne fra indevasrende sam-
ling og komme med en indstilling til ledelsen om, hvordan vi skal arbejde vide-
re fremover mht. effektfokus i lovarbejdet.

Arbejdsform og organisering i Effektprojektet
Effektprojektet er forankret i CPJ, med Effektsekretariatet (3 medarbejdere,
inkl, forskningsomradet). Derudover har nasten alle enheder i huset udpeget 1-
2 medarbejdere til den sdkaldte Effekt task force.

1 task forcen indgar pt. 6 medarbejdere fra Styrelsen for Specialradgivning og
Social Service. Styrelsen har endvidere en selvstendig kompetenceudviklings-
proces om performance management {resuitatbaseret styring) bl.a. for at sikre,
at satspuljearbejdet folges op med samme tilgang som i departementet, nar
udmentningsopgaver varetages af styrelsen.

Task force medlemmerne modtager lgbende uddannelse i performance mana-
gement og effektforskning. Deres rolle er at sikre, at enhederne opgaver fx i
relation til satspuljeforslag, lovforslag og puljeudmeldinger, fir indarbejdet
effeképerspektivet. De fungerer desuden som ambassadgrer for tankegangen i
enhederne.

Et andet element i projektets arbejdsform er de sakaldte pilots: udvalgte projek-
ter, hvor effektperspektivet gives en sarlig opmarksomhed. Det Faelles Ansvar
II er udvalgt som et pilot, og der er ¢t tet samarbejde mellem fagenhed, Til-
skudsadministrationen, Styrelsen og Effektsekretariatet om et sikre effektper-
spektivet i alle programmets faser.

(I parentes bemacrket bygger ogsd Effektprojektets arbejdsform pa, at vi har
udarbejdet en forandringsteori for, hvordan vi skal na projektmalene.)

Side 3 af 3
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Fokus pa dokumentation og effekt i lovarbejdet!

De helt overordnede spergsmal, der skal besvares er: Hvad skal lovforslaget
endre for hvem, hvornir — og hvordan felger vi op pd, om det sker? Det inde-
bzrer felgende:

D

2)

3)

4)

3)

Lovgivningen skal have et klart formal
Hvilken forandring skal lovgivningen medfere for malgruppen pa kort
og lengere sigt? Tag afsat i det problem lovgivningen skal lase,

Formalet skal underbygges af operationefle mal, s man kan mile,
om loven opfylder sit formal

De operationelle mél skal til sammen give en godt billede af hvilke re-
sultater, der skal nas for at opfylde formalet. Ga efter relativt f4, men
centrale mal.

Det kan desuden vare nyttigt at sikre sig at méilene er SMART-
sikrede? Dvs. malene skal vare:

o Specifikke (formuleret konkret, pracist og detaljeret)

Malbare

Accepterede (af interessenterne)

Realistiske (kan nés inden for den givne tid og de givne ressourcer)
Tidsbegraensede (hvorndr skal malet vare ndet)

Milgruppen skal vaere klar og velbeskrevet

Det er vigtigt at stilles sig selv spergsmal som fx:

¢ Hvem er malgruppen?

* Hvor mange forventes at vere omfattet?

e  Er der relevante undergrupper?

* Har vi forventninger til udviklingen i malgruppen (flere, ferre kon-
stant)?

Lovgivningen skal have en god forandringsteori

Folgende spergsmal skal overvejes:

*  Er det sandsynligt, at de midler, der er angivet i loven, ferer til de
gnskede mal?

¢ Er der forskningsmassig viden, der understetter forandringsteori-
en?

Der skal falges op pa, om formailet opfyldes

Falgende sporgsmal skal overvejes:

o Hvilke datakilder skal anvendes?

¢ Hvordan sikres det, at der er muligt at felge op pa hvorvidt loven
opfylder sit formal? Bemark, at der allerede i formuleringen af lov-
forslaget bar udarbejdes en evalueringsmodel, Det betyder ogs3, at
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man ber forsege at etablere en baseline og undgi lese formulerin-
ger som fx, "at lovgivningen evalueres efter x antal ar”.

¢ Er der mulighed for at iverksztte egentlige effektstudier, dvs. stu-
dier hvor effekten af den givne indsats kan sammenlignes med en
situation, uden den givne indsats? Det vil ofte ikke vare tilfaldet
med lovgivning, da lovgivning oftest vil omfatte alle i en given si-
tvation.

Side 2 af 2
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Hvad vil jeg tale om ?

» Hvorfor fokus pé effekt?
* Hvordan arbejde med effekt? Idegrundlag.

Hvordan arbejdes der i Socialministeriet
med effekt?

Hvordan gér det?

Klassiske problemer (malehelvede?)

Opfulgningsmade pi New York-tur. Performance Management 1

Hvortfor fokus pa effekt?

Hjeelp, der hjelper betyder:

* bedre indsats for borgerne
 bedre udnyttelse af ressourcer

« velfaerdsstatens legitimitet styrkes

Opfoelgningsmode pa New York-tur. Performance Management 2




ke
iy
7

I

Hvordan arbejde med effekt. Idegrundlaget.

hvad er problemet

hvilken forandring vil man opna for hvem

hvad er forandringsteorien

nas resultaterne (dokumentation)

brug resultaterne

Opfolgningsmede pa New York-tur, Performance Management 3

EN

Hvordan arbejde med effekt. Resultatbaseret
styring i Socialministeriet

Overordnet mil: Politikere og frontpersonale
skal have det bedste beslutningsgrundlag for
at vaelge hjzlpen, der hjlper.

Strategi for hvordan vi skaber, samler,
systematiserer viden og formidler den til de
rette i den rette form

Opfolgningsmede pi New York-ter. Perfonnance Management 4




Resultatbaseret styring i Socialministeriet

Flere spor:

» Metodespor

» Forskningsspor
+ Effektprojektet

— Performance Management
— effektforskning

* Formidling

Opfatgningsmade pa New York-tur. Performance Management 5

Resultatbaseret styring
i Socialministeriet

Effektprojektet

* Holdningsbearbejdelse og kompetenceudvikling
+ Satspuljeprojektet
+ Lovkvalitetsprojektet

Optolgningsmade pd New York-tur. Performance Management 6




Satspuljeprojektet

Fokus pa effekt en del af satspuljeaftalen
Ansggningsskema med vejledning

Stette til udfyldning og opfelgning

Pilots: Medrehjxlpen og Falles Ansvar 11
Tilbagemelding til satspuljepartierne

Opfolgningsmede pd New York-tur. Performance Management 7

Idegrundlaget.

hvad er problemet

hvilken forandring vil man opna for hvem
hvad er forandringsteorien

nas resultaterne (dokumentation)

brug resultaterne

Opfelgningsmade pd New York-tur. Performance Management 8




Undgé overfladige dokumentationskrav

Dokumenter resultater

Keep it simple
Alle skal have glede af data
Bed kun om data man faktisk bruger

Opfalgningsmede p4 New York-tur. Performance Management 9

Lovkvalitetsarbejdet 1 Socialministeriet

Krav til lovarbejdet:
» Klart formal

Operationelle mal

Malgruppen velbeskrevet

God forandringsteori

Opfelgning planlagt

Opfelgningsmade pd New York-tur. Performance Management 10




Hvordan gar det?

» Lovkvalitetsprocessen: Fremskridt, men langt til
det ideelle

« Satspuljen: Pilots — ok; resten — vi ma se
+ Kapacitetsopbygning: OK (effektmanual)

» Samle og formidle viden: Gode
enkeltprastationer, men endnu ikke samlet strategi

Opfolgningsmade pi New York-tur. Performance Management tl

Klassiske problemer

Malehelvede?

» De fleste dokumentationskrav til
frontpersonalet er stillet af talentlose lokale
ledere.

» Performance Management reducerer
dokumentationen til fa enkelte data, fordi de
er gennemtaenkt

Opfelgmingsmede pd New York-tur. Performance Management 12




Klassiske problemer

Kulturklaft:

“Mals@tninger og effektivitet er begreber, der
fra det private profitras er slaebt over i den
offentlige sektor, hvor det er meningslest.
Elskes kun af systemDanmark, mens vi i
civilsamfundet har et mere
helhedsorienteret synspunkt.”

Opfolgningsmede pa New York-tur. Performance Management B3




Baggrunden for
dokumentationsprojekterne

« Fornyelse af aftalesystemet ved
kommuneforhandlingerne for 2006

» @get brug af mal- og rammestyring

Hvorfor dokumentation ?

« Klar forudsastning pa centralt niveau for
stgrre frihedsgrader.

* Forudsaetning for at synliggare det lokale
ansvar.

 Forudsaetning for hurtig opfelgning pa
institutionsniveau.




Indikatorer pa xldreomradet
?Effektindikatorer”

+ Kvalitet af hjeelpen (brugeroplevet)

+ Hjaelpens stabilitet (brugeroplevet)

« Antallet af forskellige hjselpere (brugeroplevet)
« Kendskab til frit valg (brugeroplevet)

+ Kendskab til fleksibel hjaelp (brugeroplevet)

* Det gennemsnitlige antal sygehusliggedage

+ Det gennemsnitlige antal genindiseggelser

Indikatorer pa xldreomridet
Baggrundsindikatorer

+ Antal leverede timers hjemmehjzaelp
+ Antal visiterede timers hjemmehjalp

» Antal modtagere af hhv. praktisk hjeelp og personlig
pleje omfattet af frit valg

« Antal hhv. plejehjemspladser og plejeboliger

+ Antal seldre der modtager genoptrasning/traening

» Antal gennemfarte forebyggende hjemmebesgg

« Antal der benytter en privat leverander

» Antal hemmehjaelpsmodtagere der skifter leverander
» Antal eeldre der benytter frit boligvalg




Indikatorer pa xldreomriadet
Baggrundsindikatorer

» Udgifter til hjemmehjzelp omfattet af frit valg
« Udgifter til plejehjem/plejeboliger

« Udgifter til hjeelpemidier til seldre

« Udgifter til traening og genoptrasning

» Brugertidsprocent

» Andel af hjemmehjeelpsbesag, der gennemfgres
planmazssigt

* Den gennemsnitlige ventetid til
plejebalig/plejehjemsplads

Forer dokumentation ikke til unedig
administration?

* National dokumentation skal vasre en
delmaengde af den lokale ledelses-
information.

» Der laegges vaegt pa enstrenget
informations-indsamling og IT-
understgttende sagsbehandling.

» Kravene til dokumentation skal ikke veere
for komplekse.
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STARKESTE FAGLIGE MILJ@ FOR EVALUERING, KVALITETSMALING OG EFFEXKTSTUDIER

EFFEKTMALING ER IN

Politikere, embedsmazend og socialarbejdere vil vide mere om, hvilke
indsatser der virker og ikke virker pd det socialpolitiske omrade.
Pclitikerne vil kunne treeffe besiutninger, som er baseret pa viden.
Viden om effekten af forskellige indsatser er nedvendig for at kunne
bruge pengene bedst muligt og sikre, at borgerne far den optimale
behandling. Men det er sveert at mile effekt. Det rummer etiske
dilemmaer. Og det skal geres ordentligt, hvis det skal vare noget
vaerd.

I USA har man forsket i effekimaling de sidste 40 &r pd det sociale
ormréde, De har nogle af verdens ferende forskere pd omradet. Lidt
firkantet sagt, er de stort set enige om, at den bedste effektméling
opnés gennem lodtreskningsforseg. Det vil sige, at skal man under-
sege effekien af en social indsats, skal man undersege to grupper: én
gruppe, der bliver udsat for indsatsen, og en anden, der ikke f&r noget
tilbud eller evt. et andet tilbud. Der skal treskkes lod, s& det er helt
tilfeeldigt, hvemn der er i hvilken gruppe.

“De ger det i USA, nér de skal teste effekten af sociale indsatser,
men det er meget tvivisomt, om det vil blive accepteret i Danmark
at have en kontrolgruppe som ingen indsats far", konstaterer forsker
Conrnie Nielsen, der er en af de forskere pd SFI, som arbejder med
effektméling. “Det rurmer jo et etisk dilemma at udelukke nogen, der
har brug for hjselp fra at modiage en indsats, fordi de skal fungers som
kontrolgruppe. Men samtidig mé det vel ogsd betragtes som uetisk,
hvis man ikke underseger, om indsatserne faktisk hjselper, og i drevis
bruger skattekroner pa indsatser uden dokumentation for, at indsat-
serne virker efter hensigten.”

Det er departementschef i Socialministeriet Thomas Berner enig |.
“Jeg tror ikke, at lodtreskningsforseg, hvor én gruppe far en indsats,
mens en kontrolgruppe intet far, nogensinde vil blive almindelige i Dan-
mark pd det sociale omrade. Vi er forpligtet til at hjselpe de udsatte.
Derfor tror jeg meget mere pa at effektméle ved at sammenligne for-

skellige tiltag: Hvad virker ix bedst for unge med adfserdsproblemer: at
komme i ambulant {erapi elier blive anbragt pa degninstitution?”

En typisk situation vil veere ensket om at teste, hvorvidt en ny ind-
sats er bedre, end det man pigjer at tilbyde. Kontrolgruppen kan besta
af en tilfeeldigt udvalgt gruppe i "det gamle tilbud’, og en deltager-grup-
pe, som ogsa er tifasldigt vaigt blandt brugere, som kunne visiterss til
det nye forieb, Dermed kommer man ud over de etiske dilemmaer.

En mulighed for at anvende lodtraskningsforseg pd det sociale
omréde kunne vaere, hvis en soclalindsats af ressourcemasssige grun-
de ikke kan blive tilbudt alle, som har behovet. De, der ikke treskkes
ud, vil i s& fald udgere en oplagt kontrolgruppe, Det samme gaelder,
hvis der kan traekkes lod blandt personer pa en venteliste. Men lod-

traekningsforseg er ikke den eneste made at skaffe sig solid viden om

effekt p&. “En anden mulighed er at etablere en kontrolgruppe blandt
negle, som ligner maigruppen uden at veere i den. Hvis man fx vil teste
en social indsats rettet mod 15-18-&rige, kan kontrolgruppen besta af
unge med samme profil pa fx 14 og 19 ar", siger Connie Nielsen. "Det
kan ogsé veere, at der er sat en indkomstgreense. S& kan man sam-
menligne dem, der f&r indsatsen, med dem, der ikke kan ia den, fordi
de ligger lige over indkomstgraensen,”

Der er ogsd muligt at vurdere effekt ved at behandle spergeske-
madata efler registerdata med statistiske analysemodeller. Det kan fx
veere regressionsanalyse, som kan give et samlet overblik over, hvad
effekten af deltagelse er, ndr der er mange individer.

En vej til at f& viden om, hvad der virker og ikke virker, er at traekke
pé udenlandske undersegelser og skabe en oversigt over resultaterne
p& omrédet. Det er det Nordisk Campbell Center gor. En forsknings-
oversigt lavet | Campbeil-regi er en kritisk gennemgang, vurdering og
sammenfatning al, hvad den aktuelt bedste forskning fortasller om
effekterne af indsatser pd social- og beskezfligelsesomrédet. Oversig-
ten bygger pa en ekslraordinzer omfattende litleratursegning. Det sker
for at minimere den skaevhed, der kan komme, hvis man for eksempe
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DET RUMMER JO ET ETISK DILEMMA AT UDELUKKE NOGEN,

DER HAR BRUG FCR HJ/ELP FRA AT MODTAGE EN INDSATS,

FORD! DE SKAL FUNGERE SOM KONTROLGRUPPE. MEN

SAMTIDIG MA DET VEI. OGSA BETRAGTES SOM UETISK,

HVIS MAN IKKE UNDERS@GER, OM INDSATSERNE FAKTISK

HJAELPER OG ER PENGENE VARD.

alene tager afsast i fitteratur inden for et bestemt fag. Dst bliver s
vurderet, hvordan kvaliteten er i de studier, som er fundet | litteratur-
segningen. Det sker ud fra en vurdering af, hvilke statistiske metoder
som er brugt. Det skal vesre metoder, der med rimelig sikkerhed er
.| stand til at komme teet pa virkningen af en indsats. Konklusionen i
‘ forskningsoversigien bygger p& statistisk metaanalyse af resuitaterne
fra de udvalgte effektstudier af hajeste kvalitet.

PRAKTISKE VAERKTRJER

Socialministeriet deler hvert ar knap en milliard kroner ud il sociale
projekter gennem bl.a. Satspulien og Udsattepuljen. Ministeriet har
sat fokus pd effektmaling, bla. for at & viden om, hvad der rent fak-
lisk kommer ud af projekterne. Cerfor har ministeriet bedt SF! om at
udvikle et koncept for, hvordan der kan skaffes viden om effekterne
af de indsatser, der smttes | gang. Og konceptet skal vasre skruet
s&dan sammen, at dst kan bruges i praksis af ministeriets ansatte
satspuljeforlabet.

SF har udarbejdet en manual, der guider embedsmazend, nir de
skal veelge, hvilke metoder der er bedst, ndr projekterne skal designes
0g evalueres. | manualen er der ogsa en oversigt over alle de projekter,
der i 2006 fik beviling fra Satspulien. Ved hvert projekt er det angivet,
om det egner sig il at blive effektmélt, og i givet fald hvordan.

“Det har veeret vigtigt for os at gere dat Klart, at ikke alle projekter
egner sig til effekimaling,” bemaarker Cornie Nielsen. “Det geelder
fx projekter, der sigter mod vidensopsamling og opkvalificering af
medarbejdere. Her er det vanskeligt at isolere indsatsen i forhold til
brugerne. Et andet eksempel er projekter, der sigter mod udviklingen
af socialarbejdernes kompetencer eller udbredelse af vidensopsamling
©g videndeling. Her er der mere fornuft i at evaluere processen frem
for effekten.”

VIDEN OM EFFEXTMALING

| efterBret 2006 har SF| haft to Internationale kapaciteter med tii
seminar i ministeriots effektmalings-task force-gruppe. Det er Thomas
Crossley fra Cambridge Universily, der bl.a. har fungeret som radgiver
i lignende projekter i Gananda og Australien, og senior fellow Charles
Michalopoulous, MDRC New York, som har stor viden om amerikanske
erfaringer mad effekievalueringer,

Og her i fordret stdr SF) for en undervisningsraskke, hvor udvalgte
medarbejdere | ministeriet learer mere om effekimélingsmetoder og
statistiske veerktojer.

“Vi har i mange &r brugt mange ressourcer pé det sociala omrade
g vidst sa lidt om, hvad der kom ud af det. Det laver vi for alvor om
pé nu," sldr Thomas Bamer fast. “Vi skal hale tiden basere vores
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beslutninger p& den aktuelt bedste viden. Vi skal seetie mél og felge
op p&, om de bliver indfriet. Vi skal vide, om indsateerne virker, og tage
konsekvenserne af den viden,”

EFFEKTMALING AF ANBRINGELSE

SFl skal de neeste 4 &r falge, hvordan en rackke af de nye tiltag, der
kom ind i Anbringelsesreformen, som tradte i kraft 1. januar 2006,
virker. En dei af undersegeisen er en effektmaling. Den drejer sig om
bern, som er anbragt hos egen slasgt frem for | plejefamilie. Andre
lande har gode erfaringer med at anbringe bern hos slaagtninge, fx
bedsteforaeidre, hvis de ikke kan fungsre hos deres forasidre. Det har
hidtil kun veeret meget lidt brugt i Danmark. Formétet med undersegel-
sen er at f& svar p&, hvad der virker bedst for barnene.

ET ALVORLIGT INDGREB KAN IKKE AFGORES VED
LODTRAEKNING

“At undersege, hvad der er bedst for bernane, nér de skal anbringes
uden for hiemmet, er et godt eksempel pd et omrade, hvor vi ikke kan
gennemiere en optimal effektmaling baseret pa lodtreskning. Jeg tror
ikke, ret mange | Danmark er parate til at afgere noget s alvorligt og
indgribende, som om et barn skal | slzegts-, familie- eller institutions-
anbringelse gennem en lodtraskning,” konstaterer seniorforsker Tine
Egelund. "Men samtidig er det jo uhyre vigtigt at fa viden om, hvorvidt
fx anbringelse hos slaagten giver disse Gelasteds baern el bedre og
mindre turbulent liv. Vi ma derfor undersege effekten ved at sammen-
ligne barn, som er anbragt hos neermeste familie, med bern, der er
anbragt i almindelig familiepleje.”

Ankestyrelsen har en opgerelse over samtlige berm, der er anbragt
hos sleegts- netvaerks- eller plejefamilie. Der er oplysninger om ken,
alder, dansk eller anden etnisk oprindelse og i nogen grad om pro-
blemernes art. Derfor vil det veere muligh at se pd de bern, der er
anbragt hos sleegten, og sammenligne dem med en kontrolgruppe af
bern anbragt i plejefamilie med samme profil. Bernene i denne del af
undersegelsen er fra 3 il 15 &r. Det, som forskerne fra SFl undersager,
er bernenes problemer 1 skolen, deres helbred, evt. kriminalitet elier
misbrug, samvaer med egen familie, og om anbringelsen varer ved
eller bryder sammen. Det er bernenes plejeforasidre, der skal svare
pa et spergeskema, ferste gang i forret 2007, og sd igen om 1% ar i
efterfiret 2008, Spergeskemaet indeholder bl.a. en raekke spargsmal,

"der giver et billede af bernenes trivsel. Der er fokus pa fem omiréder:

folelsesmeessige problemer, adfeerdsproblemer, hyperaktivitet, forhol-
det til kammerater og scciale styrker. Det er et internationait redskab,
som hedder SDQ - Strengths and Difficulties Questionnaire — altsd
spergeskema om styrker og vanskeligheder. De samme spergsma)
er brugt i en lang reekke internationale og nordiske undersegelser om
bern, og ikke mindst i SFI's Berneforlebsundersegelse, nvor bern fedt
i 1995 bliver fuigt gennem hele opvesksten. Det giver derfor nogle gode
muligheder for at sammeniigne pa tvears af undersegelserne.

SLAGTSANBRINGELSER GIVER MASKE MEBRE STABILITET OG
BEDRE TRIVSEL

‘Man har tidiigere veeret meget tilbageholdende med at anbringe
born hos fx bedsteforasldre eller anden nzer familie, konstaterer Tine
Egelund. "Det har veerel opfatielsen, at bedsteforseldrane nok havde
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INDSATS FAR LEDIGE HURTIGT | GANG

P& arbejdsmarkedsomradet har SFI evalueret, om en tidlig indsats
over for forsikrede ledige kan & de ledige hurtigere | arbeide. De
ledige, der er fadt mellem den 1. og den 15. i en méned, udgjorde for-
segets deltagsrgruppe, der blev tilbudt en seerlig indsats. Den anden
halvdel af de ledige, der er fadt mellem den 16, og den 31. i en maned,
udgjorde kontrolgruppen, som fik den almindelige lovpligtige indsats
for ledige. Evalueringen viser, at sandsynligheden for at komme hurtigt
i arbejde gennemsnitligt var 20-30 pct. sterre for de ledige i deltager-
gruppen end for de ledige i kontrolgruppen. Den viser imidlertid Qs
at efter et halvt ars ledighed var chancerne for at & arbejde nazsten
den samme i deltager- og kortrolgruppe.

NORDISK CAMPBELL CENTER: OVERSIGTER OVER
INTERNATIONALE FORSKNINGSRESULTATER

2

andel i problemerne i familien. Men internationale forskningsresultater
og en lile pilotundersagslse, vi tidligers har lavet her p& SFl, viser, at
sleegtsanbringelser er mere stabile, og at bermene ofte trives lige sa
godt eller maske bedre. Det bliver interessant at se, om denne méaling
af effekten af sleegtsanbringelse ogsa vil bekrasfte det.”

Undersagelsen bestdr ikke kun af oplysningerne fra spargeske-
maet. 60 bern bliver interviewst: 20 fra slzegtsanbringelse, 20 fra ple-
jefamilie og 20 fra netveerksanbringelse. Fra hvert omréde vil der blive
vaigt 10, hvor forlebet har veoret tilfredsstillends og 10, hvor der har
veeret vanskeligheder, eller hwor anbringelsen er brudt helt sammen.
Interviewene skulle derfor kunne bringe ny viden om, hvilke faktorer der
betyder noget for hhv. vellykkede eller mislykkede anbringalser.

“Det er vigtigt at kombinere forsksllige metoder, nér vi vil have viden
om, hvad der virker eller ikke virker. De statistiske beregninger kan give
et svar pd, om tiltagene har effekt, men hvis vi vil mere i dybden med,
hvorfor noget virksr, og finde nogle drsagssammenhaznge, er kvali-
tative interview, teoretiske overvejelser og input fra praksis vigtige,”
fastslér Tine Egefund.

| 2006 har forskningsoversigter fra Nordisk Campbell Center bl.a. vist,
at behandfing af indsatte misbrugere kan reducere tibagefald til krimi-
nalitet med op til 20 procent, at MST-behandiing hverken er bedre eller
dérligere end anden behandling af unge med massive preblemer, og at
sprogterapi hjsslper bern med talevanskeligheder og lille ordforrad.

KAN SOCIALT BELASTEDE OMRADER TILTREKKE NYE,
STARKE BEBOERE?

P4 det boligsociale omrade skal SF til at undersege, om visse belaste-
de almene boligomrader er blevet mere attraktive og har fiet en mere
blandet bebosrsammenssetning, efter de har fet penge fra Lands-
byggefonden. Rageringen og de almene boligselskaber er bekymrede
over den tiltagende sociale polarisering i de almene boligomréder. De
vil gerne have en mere blandet beboersammensastning og at der fiyt-
ter flere “almindelige” familier (dvs. personer med arbejde, uddannelse)
ind i de aimene boliger. Man har derfor lavet en “omprioriteringslov”,
hvor almene baligforeninger kan segs om penge fra Landsbyggefon-
den til tre type typer tiltag for at gere deres almene boliger mere attrak-
tive: 1) fysisk forskennelse af boligomraderne, 2) huslgjenedseetielse
og 3) socialpolitiske tiltag. SF! har lavet en spergeskemaundersegelse
i 2003 med ca. 1000 personer fra 10 forskellige almene boligomr&der,
der alle har segt om midler fra Landsbyggefonden fer loven tradte
i kraft. SFl laver nu en ny spergeskemaundersegelse i de samme
omréder (0g, hvis muligt, med nogle af de samme behoere, «som
stadig bor der) - det vil sige efter, at de har faet tilskud til forskellige
aktiviteter. Ideen med undersegelsen er s& at se pa, om det har haft
en gavnlig effekt, malt ved fx flyttemenstre og beboernes generelle
tifredshed, at de forskellige boligomrader har faet tilskud gennem
omptioriteringsloven,




