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Strategi for en styrket politimzessig indsats mod prostitutionens bagmzand '

1. Indledning

Indsatsen mod kvindehandel og rufferi har i de seneste &r veret et prioriteret

indsatsomrade for politiet.

Med politireformen og etableringen af de sterre og mere baredygtige politikredse

bliver der mulighed for at intensivere indsatsen yderligere.

Denne strategi fastlegger en overordnet ramme for, hvordan indsatsen mod
kvindehandel og rufferi yderligere kan intensiveres, og det er i den forbindelse .

hensigten, at strategien kan indgd i de nye politikredses planlegning af den

fremtidige indsats.

Strategien vil 1 gvrigt blive udmentet i et Iebende samarbejde mellem Rigspolitiet
og politikredsene. Det bemarkes 1 den forbindelse, at den nye organisation i
politikredsene forst forventes at vaere klar ved udgangen af 1. halvar 2007, men at

strategien allerede nu ber indgé 1 det forberedende arbejde 1 de nye politikredse.




2. Den hidtidige indsats

Kvindehandel, herunder udnyttelse af personer 1 prostitutionsmassig
sammenhang (rufferi m.v.), har siden 2001 varet et af de kriminalitetsomrader,
som er genstand for systematisk og landsdekkende politimassig monitering ved
Rigspolitiets nationale efterforskningscenter, NEC. Den systematiske
politimeassige monitering indebazrer bl.a., at politikredsene lobende skal
indberette samtlige foreliggende oplysninger, der kan vere af betydning for
bekempelse af kvindehandel, til NEC, hvor politikredsenes oplysninger
bearbejdes og suppleres med andre foreliggende oplysninger, herunder fra f.eks.
told- og skattemyndigheder samt internationale samarbejdspartnere, ligesom de

analyseres.

Formélet med den systematiske politimassige monitering er, at politiet pa
baggrund af en omfattende og aktuel baggrundsviden proaktivt — dvs. uden at
afvente anmeldelser — kan ivarksaztte og malrette efterforskninger inden for de

omrader, som er undergivet systematisk politimassig monitering.

Ved enhver efterforskning inden for de kriminalitetsomrader, der er undergivet
systematisk politimassig monitering p& nationalt plan, herunder kvindehandel,
kan politikredsene indhente oplysninger fra NEC, ligesom NEC pi eget initiativ
videregiver oplysninger, som skennes at vare af interesse for politikredsenes
arbejde med at modvirke og opklare den relevante kriminalitet, eller som i gvrigt
skonnes at vere af betydning for lgsningen af politikredsenes opgaver. Operative

og taktiske planer udarbejdes i samarbejde mellem vedkommende politikreds og

NEC.

I forbindelse med de konkrete efterforskninger om kvindehandel kan Rigspolitiet

yde rejseholdsassistance til den politikreds, hvor sagen er forankret, og der er til

stadighed afsat efterforskere, som yder efterforskningsmessig bistand pé dette

omréade.
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Som led i indsatsen mod kvindehandel ansatte Rigspolitiet den 1. januar 2005
efter aftale med Socialministeriet en antropolog, der bl.a. har til opgave at
formidle og lette samarbejdet mellem de retshdndhzvende og sociale akterer pa

omradet, herunder sarligt i forhold til ofre for kvindehandel.

I samtlige politikredse er der udpeget kontaktpersoner for s& vidt angar
kvindehandel og prostitution. Ordningen med kontaktpersoner er bl.a. etableret

med henblik p& at sikre et effektivt samarbejde med de relevante sociale

myndigheder og organisationer m.v.

I forbindelse med introduktionen af kontaktpersonordningen afholdt Rigspolitiet i
marts 2005 et seminar med deltagelse af sivel kontaktpersonerne som
repraesentanter for sociale myndigheder og organisationer. P4 seminaret blev der
bl.a. orienteret om relevante initiativer pd omradet, ligesom der var indleg af de
sociale organisationer, som yder statte til ofrene. P4 det politimassige omrade
havde seminaret fokus p& moniterings- og analysearbejdet, relevante

efterforskningsmetoder samt det internationale samarbejde.

Kvindehandel er et internationalt kriminalitetsproblem, og det internationale
politisamarbejde er derfor af stor betydning. Det internationale samarbejde med
henblik pa bekempelse af kvindehandel er sdledes hgjt prioriteret bl.a. inden for
rammeme af Interpol, Europol og Osterse-samarbejdet vedrerende organiseret
kriminalitet, ligesom der 1 regi af det sdkaldte PTN-samarbejde (Politi- og

Toldsamarbejde 1 Norden) er ivaerksat en rakke initiativer. Rigspolitiet deltager

aktivt i de internationale aktiviteter.

3. Situationen

Det skennes, at der er ca. 6.000 prostituerede i Danmark og ca. 700 organiserede
bordelvirksomheder. Opgerelsen er dog behaftet med en vis usikkérhed, idet der

er tale om sken, som er baseret pd de oplysninger, der er tilgengelige for politiet.
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Det er Rigspolitiets opfattelse, at der siden 2002 har varet en vaekst 1 andelen af
udenlandske prostituerede, men at denne nu har stabiliseret sig, sdledes at de
udenlandske prostituerede 1 dag antages at udgere ca. 2.500 af de prostituerede i

Danmark.

De udenlandske prostituerede kommer hovedsagelig fra Asien (herunder ca. 1.000
fra Thailand), @st- og Centraleuropa (herunder ca. 1.000 fra de baltiske lande,
Polen, Tjekkief, Slovakiet, Ungarn og Bulgarien) samt Afrika (herunder ca. 250
fra Nigeria og Uganda) og Sydamerika.

Det skennes, at kun meget fa af de udenlandske prostituerede er mindreérige. Det
bemerkes i den forbindelse, at politiet er szrdeles opmarksom p4a, hvorvidt der i
konkrete tilfelde er tale om berneprostitution. Der er i evrigt ikke foretaget
indberetning til Rigspolitiet om sager vedrgrende mandlige, udenlandske

prostituerede. -

Det er vurderingen, at hovedparten af de udenlandske prostituerede 1 varierende
omfang far hjlp til rejsen til Danmark, og at langt sterstedelen af de udenlandske

prostituerede er klar over, at de skal arbejde som prostituerede.

De udenlandske kvinder betaler ofte store beleb for transporten til Danmark, og
‘geelden afdrages gennem prostitution. Né&r rejseudgifterne er betalt, far de
udenlandske kvinder typisk udbetalt 1/3 af det, de tjener, mens resten afleveres til

‘chauffarer, beskyttere og bagmend, ligesom kvinderne betaler for kost og logi.

De udenlandske prostituerede ma ofte udfere seksuelle ydelser i et omfang og af
en karakter, som de ikke har ensket, og bagmandene vil hyppigt foretﬁge
@ndringer 1 de oprindeligt aftalte vilkar, ligesom kvindeme i visse tilfzlde
udveksles mellem bagmand 1 Danmark og i nabolandene. Nogle kvinder fratages

ligeledes opsparede penge, nar de forlader Danmark.
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Udenlandske prostituérede fra Thailand kommer typisk til Danmark p& grundlag
af en opholdstilladelse udstedt med henblik pd familiesammenfering. Ofte vil der
vare tale om proformazgteskaber, og flere kvinder med thailandsk baggrund
indtager en ledende rolle 1 bordelmiljeet i Danmark. I modsatning hertil indrejser
prostituerede fra de baltiske lande, is@r Letland, typisk i Danmark som visumfrie
‘turister, mens prostituerede fra Afrika hovedsagelig indrejser p&4 Schengen-visa

udstedt i et andet Schengen-land, isr Spanien og Italien.

De thailandske kvinder ankommer med fly direkte fra Thailand, mens indrejsen
for si vidt angdr evrige nationaliteter typisk sker med fly-, tog-, bus- og

fergeforbindelser fra iser Finland, Spanien, Italien, .Holland, Tyskland og

Litauen.

Agenter 1 savel oprindelseslandet som i Danmark indtager en vigtig rolle i

forbindelse med udenlandske kvinders prostitution 1 Danmark. De udenlandske

agenter vil typisk sta for rekrutteringen og anskaffelse af rejsedokumenter og

billetter, mens agenter her i landet yder bistand med henblik pa tilvejebringelse af

opholdsgrundlag, planlegning af rejserute samt athentning og indkvartering m.v.

Personer med tilknytning til rockermiljoet optreeder 1 avrigt ofte som beskyttelse
ved escort-virksomhed samt ved indkassering af penge fra massageklinikker, og
politiet har i de seneste ar konstateret, at udenlandske prostituerede i stigende grad

arbejder i escort-branchen og ikke som tidligere pa massageklinikker.

Kvindehandel og rufferi har i vidt omfang karakter af organiseret og
grenseoverskridende  kriminalitet, der dels er profitorienteret (lav
opdagelsesrisiko og stort udbytte), dels involverer multikriminelle grupper og
netveerk, herunder bl.a. i de baltiske lande. Rekrutteringen af kvinder med henblik
pa prostitution sker typisk 1 lande med udvandringspres som felge af

arbejdsleshed, fattigdom og ringe fremtidsmuligheder, og 1 visse tilfelde sker

rekrutteringen under anvendelse af falske lafter.

Side 5




For s vidt angér antallet af Meldelser, sigtelser og éfg;arelser vedrerende

straffelovens §§ 228-229 om rufferi m.v., der er gengivet nedenfor i afsnit 4.1, og

§ 262a om menneskehandel i perioden fra den 1. januar 2000 til den 31. august

2006 henvises til nedenstdende tabeller, idet det 1 tilknytning hertil bemerkes, at

§ 262a tradte i kraft den 8. jum 2002:

Antal anmeldelser

Anmeldelsesar §228 §229,stk.1  §229,stk.2 § 262a T alt
2000 22 9 1 32
2001 19 5 1 25
2002 7 1 8
2003 18 1 1 20
2004 20 4 2 26
2005 26 4 4 34
2006 10 1 1
I_alt 122 24 2 8 156
Antal sigtelser
Sigtet ar §228 §229,stk.1  §229,stk.2 § 262a Ialt
2000 37 2 1 40
2001 24 11 2 37
2002 : 14 14
2003 28 1 7 36
2004 51 1 4 56
2005 58 6 3 67
2006 13 i3 14
Talt - 225 21 3 15 264
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Antal afgerelser - ' Side 7

Afgjort ar §228 §229,stk.1  §229,stk.2 § 262a I alt
2000 11 11

2001 37 8 45

2002 26 ' 5 1 32

2003 13 4 3 20

2004 25 1 4 30

2005 40 2 g 50

2006 33 9 4 46

I alt 185 29 4 16 234

Feldende afgerelser .

Afgjort ir §228 §229,stk.1  §229,stk.2 §262a Ialt
2000 3 - : 3
2001 16 5 21
2002 12 2 "

2003 4 3 1 8

2004 15 1 3 19

2005 18 2 7 27

2006 24 6 3 33

1alt 92 19 1 13 125

* Andre afgerelser

Afgjort ar §228  §229,stk.1  §229,stk.2 § 262a I alt
2000 8 g
2001 21 3 24
2002 14 3 1 18
2003 9 1 2 12
2004 10 B 11
2005 22 1 23
2006 9 3 1 13
I alt 93 10 3 3 109

* indeholder frifindelser, pataleopgivelse, jf. mpl. 721, stk. 1 nr. 2, og § 721, stk. 1 nr. 3, samt

sigtelse grundles.




4. Den fremtidige indsats

Med de nye store politikredse bliver der etableret beredygtige enheder med flere
ressourcer, som kan sikre, at der i alle politikredse kan ske en specialisering i
forhold til indsatsen over for visse kriminalitetsformer, hvorved der skabes

grundlag for en mere malrettet og effektiv kriminalitetsbekampelse.

I relation til bekempelsen af kvindehandel og rufferi vil de nye politikredse bl.a.
kunne anlegge en mere offensiv strategi gennem fastleggelse af egentlige
operative mél og afsettelse af de fornedne ressourcer med henblik pa at sikre en
styrket og effektiv indsats i prostitutionsmiljeet, herunder iser i forhold til
prostitutionens bagmand. Som led i en mere offensiv strategi pa dette omrade bor
det lokale samarbejde mellem politi, kommuner, andre offentlige myndigheder og
sociale organisationer m.v. udbygges, bl.a. gennem .udarbejdelse af lokale

handlingsplaner for dette samarbejde.

Rigspolitiet vil fortsat yde bistand til politikredsene som led i bekempelsen af
kvindehandel og rufferi. Dette vil ske via NEC, der pa nationalt niveau vil forestd
den systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om
kvindehandel og rufferi samt udarbejdelsen af konkrete eﬁerforskningsoplég 1
samarbejde med de relevante politikredse, ligesom NEC vil koordinere den
politimessige indsats pd tvars af politikredsene og i forhold til nationale
myndigheder og internationale samarbejdspartnére, herunder udenlandske
politimyndigheder. Endvidere vil NEC yde politikredsene rejseholdsassistance og
andre former for specialiseret efterforskningsmessig bistand i sterre og mere

komplicerede sager. Det galder serligt 1 forbindelse med sager, hvor

efterforskningen gér_memfﬂres_i samarbejde med udenlandske myndigheder.
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Efter droftelse 1 politiets koncemledelse er der mellem rigspolitichefen og
politidirektererne 1 de nye politikredse enighed om, at felgende elementer vil
indga i en samlet strategi for dansk politi, der har som maélsatning at sikre, at der
overalt i landet gennemfores en ensartet og intensiveret politimassig indsats mod

strafbare forhold i forbindelse med prostitution:

4.1. Fokus pa prostitutionens bagmaend

Den hidtidige politimassige indsats har is@r fokuseret pa strafbare forhold, der
har karakter af menneskehandel — dvs. overtreedelser af straffelovens § 262a,
hvorefter den, der rekrutterer, transporterer, huser eller efterfolgende modtager en
person under anvendelse af srlige midlér, f.eks. ulovlig tvang, med henblik pa

udnyttelse af den pageldende ved kenslig usedelighed m.v., straffes med feengsel

indti] 8 Ar.

Det er imidlertid erfaringen, at der 1 forbindelse med udnyttelsen af kvinder i
prostitutionsmessig sammenhang sjeldent er tale om eller kan fores bevis for, at

forholdet har en sddan karakter, at der er grundlag for at indlede retsforfelgning

for overtredelse af straffelovens § 262a. Derimod vil der ofte - iser i forbindelse

med udenlandske kvinders prostitution her i1 landet - veere grundlag for at indlede
_efterforskning samt eventuel retsforfolgning for overtraedelse af straffelovens

§§ 228 og 229, der har folgende indhold:

§ 228. Den, der
1) forleder nogen til at sgge fortjeneste ved kenslig usadelighed med andre,

2) for vindings skyld forleder nogen til kenslig usedelighed med andre eller
afholder nogen, der driver erhverv ved kenslig uszdelighed, fra at
opgive det, eller

3) holder bordel,

straffes for rufferi med feengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. P4 samme maéde straffes den, der tilskynder eller bistar en person
under 21 ar til at sege erhverv ved kenslig usadelighed, samt den, der
medvirker til en persons befordring ud af riget, for at denne i udlandet skal
drive erhverv ved kenslig usadelighed eller benyttes til sddan usedelighed,
nér den befordrede person er under 21 ar eller uvidende om formélet.
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§ 229. Den, der fremmer kenslig usedelighed ved for vindings skyld
eller 1 oftere gentagne tilfzlde at optreede som mellemmand, eller som
udnytter en andens erhverv ved kenslig uszdelighed, straffes med faengsel
indtil 3 ar eller under formildende omstendigheder med baede.

Stk. 2. Den, der udlejer varelse 1 hotel eller gestgiver til benyttelse til
erhvervsmeessig utugt, straffes med fangsel indtil 1 &r eller under
formildende omstendigheder med bede.

De udenlandske kvinder, der udnyttes 1 prostitutionsmaessig sammenhang her i
landet, vil efter omstendighederne ligeledes kunne veare ofre for organiseret

menneskesmugling, der efter straffelovens § 125a straffes med fengsel indtil 8 ar.

Overtredelser af straffelovens § 125a samt §§ 228 og 229 m4 - i lighed med
overtredelser af straffelovens § 262a - anses for alvorlige strafbare forhold, og der

ber derfor gennemferes en maélrettet politimessig indsats med henblik pa at

afdekke og retsforfolge prostitutionens bagmend, uanset om de konkrete -

strafbare forhold vil kunne henferes under straffelovens § 262a, §§ 228 og 229

eller § 125a. Ved prostitutionens bagmand forstads saledes enhver, der udnytter

andres prostitution pa en made, som indebarer en overtredelse af straffelovens

bestemmelser.

Den politimassige indsats mod prostitutionens bagmand vil 1 alle landets
politikredse veere et fokusomrdde, der tillegges ensartet, hej prioritet, og som

udmentes gennem lokale strategier og handlingsplaner.
4.2. Lokale strategier og handlingsplaner

P4 grundlag af denne overordnede strategi udarbejdes der i1 hver af de nye
politikredse lokale strategier og handlingsplaner for en styrket indsats mod

prostitutionens bagmand.
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Der ber 1 den forbindelse fastlegges maélbare indsatsomrider for den enkelte  side 11

politikreds, herunder med henblik p& at sikre en effektiv og systematisk
indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om prostituﬁonsmiljeet i
politikredsen, 1vaerksattelse af en proaktiv og malrettet efterforskningsmassig
indsats mod prostitutionens bagmand, etablering af et udbygget samarbejde med
relevante myndigheder og organisationer m.v. i politikredsen samt NEC og

dokumentation af den intensiverede politimassige indsats og resultaterne heraf.

Inden udgangen af 2006 udsender Rigspolitiet en vejledning til politikredsene
vedrerende bekampelse af menneskehandel og rufferi, herunder fned en
beskrivelse af “best practice” p& omradet. NEC vil 1 gvrigt lgbende via politiets
interne elektroniske netvark, POLNET, formidle oplysninger til politikredsene af

betydning for indsatsen mod prostitutionens bagmaend.

De lokale strategier ber fastlegges efter et grundigt analysearbejde i lyset af de
| oplysninger om prostitutionsmiljget og dets bagmend, der allerede foreligger eller
kan tilvejebringes, og indsatsen i .forh_old--til de forskellige former for
bagmandsstyret prostimtionsvirksomhed, herunder escort- og bordelvirksomhed
og gadeprostitution, ber udferes under anvendelse af de kontrol- og

efterforskningstaktiske metoder og midler, der konkret anses for bedst egnede.

De nye politikredse foretager senest den 1. oktober 2007 indberetning- til

Rigspolitiet om de lokale strategier og handlingsplaner.

4.3. Afszttelse af de fornedne ressourcer

I hver af de nye politikredse afszttes der de fornedne ressourcer med henblik pa at
sikre, at politikredsen kan ivarksztte og gennemfore en maéirettet og effektiv
indsats mod prostitutionens bagmend inden for politikredsens omrade baseret pa
en systematisk kontrolvirksomhed samt indsamling, beaxbejdning og analyse af

oplysninger om prostitutionsmiljget 1 politikredsen.




Side 12
Dette vil efter omstendighederme kunne ske ved at udpege en s#rlig gruppe af
medarbejdere i politikredsen, hvis primare arbejdsomrade omfatter iverksattelse
og gennemferelse af politikredsens intensiverede indsats mod prostitutionens
bagmend. I denne sarlige gruppe ber sd vidt muligt inddrages medarbejdere fra
savel efterforskningsafdelingen som beredskabet og lokalpolitiet, ligesom en eller
flere af politikredsens jurister ber indgé. Det forudsettes i gvrigt, at alle relevante
enheder 1 politikredsen inden for deres respektive ansvarsomrader inddrages og

bidrager til den samlede indsats mod prostitutionens bagmand.

Herudover vil der i hver politikreds skulle udpeges en eller flere ledende
kontéktpersoner, der koordinerer poliﬁkredsens indsats mod prostitutionens
bagmend, herunder samarbejdet med lokale myndigheder og organisationer samt
NEC. Rigspolitiet vil tage initiativ til, at de ledende kontaktpersoner regelmassigt
indkaldes til koordinerende meder vedrerende indsatsen mod prostitutionens

bagmand.

Senest den 1. juli 2007 foretager politikredsene indberetning til Rigspolitiet om
opgave- og ansvarsfordelingen 1 den enkelte politikreds for sa vidt angér indsatsen
mod prostitutionens bagmend. Indberetningen vil tillige skulle indeholde

‘ oplysninger om de ledende kontaktpersoner.

Ressourceanvendelsen sém led 1 politiets indsats mod prostitutionens bagmand
dokumenteres med virkning fra den 1. januar 2007 under anvendelse af en szrlig
kode 1 politiets tidsregistreringssystem (POLTID), der vil blive udmeldt af
Rigspolitiet inden udgangen af 2006.




4.4. Systematisk indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om

prostitutionsmiljeet

Traditionel efterforskning, der tager udgangspunkt i en konkret anmeldelse til
politiet, er sjeldent tilstrekkelig i forhold til den kriminalitet, der udeves af

prostitutionens bagmand.

Den efterforskningsmassige indsats ma derfor tilretteleegges séledes, at politiet
proaktivt - dvs. uden at afvente konkrete anmeldelser - kan iverksatte
efterretningsbaserede og malrettede efterforskninger mod prostitutionens

bagmand, som ikke blot tager sigte pd at afdekke kriminelle aktiviteter, men ogsd

pa at modvirke kriminaliteten.

Forudsatningen herfor er, at der svel i de enkelte politikredse som pa nationalt
plan gennemfares en systematisk og effektiv indsamling, bearbejdning og analyse

af alle relevante oplysninger om prostitutionsmiljget med henblik pa at afdekke

prostitutionens bagmand.

Som led i denne indsats ber der i de enkelte politikredse gennemfores en
kortleegning af prostitutionsmiljeet, som lgbende ajourfores, bl.a. med henblik pa
s vidt muligt at identificere prostituerede og etablerede bordelvirksomheder i den

enkelte politikreds samt personer med tilknytning til prostitutionsmiljeet.

De oplysninger, som politikredsene tilvejebringer, indberettes til NEC som led i
den landsdzkkende moniteringsordning pd omradet. NEC vil i den forbindelse
serge for, at oplysningerne registreres, bearbejdes og suppleres med oplysninger
fra andre kilder og myndigheder, herunder udenlandske samarbejdspartnere,
ligesom oplysningeme 1 en szrlig database vil blive stillet til radighed for det

fortsatte analysearbejde 1 de enkelte politikredse. NEC vil tillige kunne bidrage til

politikredsenes kortlegning af prostitutionsmiljpet med oplysnihger om escort-
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virksomhed, der udbydes via bl.a. internettet, og som kan have tilknytning til flere

politikredse.

Som led i den landsdzkkende moniteringsordning udarbejder NEC pé nationalt
" plan strategiske og operationelle analyser, ligesom NEC i samarbejde med
politikredsene udarbejder opleg til konkrete efterforskninger rettet mod

prostitutionens bagmand.

Pa grundlag af den systematiske indsamling, bearbejdning og anaiyse af
oplysninger om prostitutionsmiljeet ber der inden udgangen af 2007 i samtlige
politikredse - og under inddragelse af NEC i relevant omfang - vere udarbejdet

konkrete efterforskningsopleg rettet mod prostitutionens bagmand.

4.5. Qget kontrolvirksomhed

Til brug for den lobende kortlegning af prostitutionsmiljget samt den
systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om
prostitutionsmiljeet gennemferes der 1 de enkelte politikredse en systematisk
opsegende indsats samt en udbygget og regelmassig kontrolvirksomhed i

prostitutionsmiljeet.

Det er 1 den forbindelse mals®tningen, at politiet inden udgangeﬁ af 2007 har
gennemfort et eller flere kontrolbeseg pa samtlige bordelvirksomheder m.v., som
politiet har kendskab til i den enkelte politikreds. ‘Ved sddanne kontrolbesgg
forstds kontrolvirksomhed, der med forneden lovhjerﬁmel gennemferes af politiet
eller med bistand fra politiet med henblik p& at pdse overholdelsen af relevante

regler.
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Kontrolbesggene ber s& vidt muligt gennemferes 1 samarbejde med andre
relevante rﬁyndigheder, feks. kommunale myndigheder, sundhedsvasenet samt
told- og skattemyndigheder og sociale organisationer, der varetager sarlige
opgaver 1 relation til prostitutionsmiljeet, samt med deltagelse af repreesentanter

for sddanne myndigheder og organisationer.

Kontrolvirksomheden gennemfores i gvrigt 1 overensstemmelse med de relevante
regler for denne virksomhed, og Rigspolitiet vil 1 den forbindelse tage initiativ til,
at eventuelle hjemmelsmassige spergsmal afklares, siledes at der sikres en

effektiv indsats mod prostitutionens bagmand.

Politikredsene registrerer lobende antallet af kontrolbesgg m.v..i prostitutions-
miljeet og foretager kvartalsvis indberetning herom til Rigspolitiet, forste gang

den 1. oktober 2007.
4.6. Proaktiv og milrettet efterforskning

P4 grundlag af den systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af
oplysninger om prostitutionsmiljget samt de konkrete efterforskningsopleg, der
udarbejdes af politikredsene i samarbejde med NEC, iverkseatter politikredsene

en malrettet efterforskning mod prostitutionens bagmend.

Som led 1 den efterforskningsmaessige indsats mod prostitutionens bagmand ber
politikredsene lgbende overveje behovet og mulighedeme for serlige
efterforskningsskridt, f.eks. i form af

. indgreb 1 meddelelseshemmeligheden,

- langvarige observationer (skygninger) samt

- politimessig infiltration af relevante miljeer (anvendelse af meddelere

m.v.)
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Det kan ligeledes sorﬁ led 1 den efterforskningsmeassige indsats veere relevant at
afdekke udenlandske kontakter og samarbejdspartnere, bl.a. ved at folge visse
personers rejseaktiviteter og -menstre. P4 denne baggrund ber Schengen-
konventionens muligheder for - via registreringer i Schengen-informations-
systemet (SIS) - at gennemfere diskrete overvdgninger og maélrettede kontroller

bringes 1 anvendelse i alle de tilfzlde, hvor det skennes relevant.

Prostitutionens bagmand vil oftest varet motiveret af profit, og det ber derfor
indgé som en integreret del af enhver efterforskning rettet mod prostitutionens
bagmend, at politiet - eventuelt 1 samarbejde med told- og skattemyndigheder -
systematisk forseger at afdeekke strafbart udbytte med henblik pa beslagleggelse
og konfiskation. Alle relevante spor ber i den forbindelse folges op i forhold til
~.bl.a. udenlandske myndigheder og eventuelt med bistand fra Statsadvokaten for
Sarlig Jkonomisk Kriminalitet samt told- og skatteeksperter titknyttet NEC.

Tilsvarende ber der i forhold til udenlandske prostituerede systematisk
ivaerksattes en nermere undersegelse af de pageldendes opholdsgrundlag her i
landet med henblik pé at afdzkke andres eventuelle strafbare forhold i forbindelse

hermed.

NEC yder bistand til politikredsene med henblik pa den efterforskningsmeessige
koordination pé tvers af politikredsene og 1 forhold til udenlandske
samarbejdspartnere, ligesom NEC 1 visse sager vil kunne yde serlig

efterforskningsmassig assistance.

I tilfeelde, hvor der som led 1 efterforskninger mod prostitutionens bagmand
konstateres forbindelser til udlandet, ber den politikreds, der er ansvarlig for
efterforskningen, i samarbejde med NEC overveje muligheden for at iverksatte
en nzrmere efterforskning af siddanne forbindelser med bistand fra relevante
udenlandske myndigheder. NEC vil i den forbindelse kunne formidle udenlandske

politifolks assistance her 1 landet eller dansk politimessig assistance i udlandet,
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ligesom der via NEC vil kunne treffes foranstaltninger med henblik pa etablering

af internationale efterforskningshold med deltagelse af Rejseholdet og

udenlandske politimyndigheder.

I forhold til udlandet bemerkes i1 evrigt, at politikredsene lgbende ber veare
opmerksomme pd mulighederne for via NEC fuldt ud at gere brug af politi- og
toldsamarbejdet 1 Norden, Ostersg-samarbejdet vedrerende organiseret
kriminalitet, Europol og Interpol som led i1 indsatsen mod prostitutionens
bagmend. NEC vil ligeledes i konkrete sager kunne formidle bistand fra nordiske
poli’ti-forbindelsesofﬁceref 1 udlandet og udenlandske politi-forbindelsesofficerer i
Danmark; ligesom en dansk polititjenestemand for en toérig periode er blevet
stationeret ved Interpols hovedkvarter 1 Lyon med kvindehandel som
hovedarbejdsomrade. Herudover har de thailandske myndigheder givet tilsagn om
i videst muligt omfang at bistd dansk politi under gennefnﬁafelsen af en

intensiveret politimassig indsats mod de af prostitutionens bagmand, der har

tilknytning til Thailand.

Iser Europol og Eurojust ber systematisk inddrages 1 de tilfelde, hvor dette vil

kunne bidrage til efterforskninger rettet mod prostitutionens bagmand i Danmark

eller 1 udlandet.

Politikredsene foretager lebende registrering af de efterforskninger, der
iverksettes af politiet, og foretager kvartalsvis indberetning herom til
Rigspolitiet, forste gang den 1. oktober 2007. Det forudsattes i den forbindelse, at
samtlige politikredse har 1vaerksat efterforskninger mod prostitutionens bagmeend

inden udgangen af 2007, eventuelt pad baggrund af de i afsnit 4.4. nevnte

efferforskningsoplaa g

Herudover opger NEC lebende omfanget af Rigspolitiets efterforskningsmessige

bistand til politikredsene.
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4.7. Skansom behandling af ofre og vidner

Som led i gennemforelsen af regeringens handlingsplan for bekampelse af
kvindehandel er der udviklet en rekke sociale stettetiltag 1 forhold til ofrene for
kvindehandel m.v. Disse sarlige stottetiltag administreres bl.a. af Reden Stop

Kvindehandel, Pro Vejle samt Prostitution og Kvindehandel/Arhus.

Politiet ber som udgangspunkt betragte alle - sdvel danske som udenlandske -

prostituerede kvinder som potentielle ofre for strafbare forhold.

Politiet ber pad denne baggrund sikre, at kvinder, der antreffes 1
prostitutionsmiljeet, er orienteret om de sociale tilbud, der formidles af bl.a.
Reden Stop Kvindehandel, uanset om der er grundlag for at anholde den
pageldende, ligesom politiet ber formidle kontakt mellem kvinden og de
relevante myndigheder og organisationer, hvis kvinden giver udtryk for enske
herom. Anholdes kvinden, - kontakter poliﬁet under alle omstendigheder den
relevante sociale myndighed eller organisation, der herefter far mulighed for at
mede op pa politistationen for at prasentere de relevante sociale stottetilbud for

kvinden.

Ved planlagte politiindsatser i1 prostitutionsmiljget ber de relevante sociale
myndigheder og organisationer sa vidt muligt vaere til stede under aktionernes

gennemferelse.

Rigspolitiet har efter aftale med Socialministeriet ansat en antropolog, der har til
opgave at formidle og lette samarbejdet mellem politiet og de sociale
myndigheder og organisationer. Antropologen, der er tilknyttet NEC, vil savel

generelt som i konkrete sager kunne yde bistand og vejledning til politikredsene.
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Politikredsene ber 1 samarbejde med udlendingemyndighederne sikre, at der i  side 19

forhold til udenlandske ofre og vidner, som det pahviler at udrejse af landet,
fastseettes en udrejsefrist, der gor det muligt for de pageldende at forblive her i
landet, s& lenge dette er pakrevet af hensyn til efterforskningen eller
retsforfalgningen af de strafbare forhold, eller at en fastsat udrejsefrist om
nedvendigt forlenges. Forinden en eventuel tvangsmassig udsendelse
gennemfores, sikrer politiet, at et udenlandsk offer for strafbart forhold i
forbindelse med prostitution har modtaget tilbud om relevante sociale stattetiltag,

herunder med henblik pé den pagaldendes tilbagevenden til hjemlandet.

Politikredsene paser ligeledes, at der om nedvendigt iveerksattes beskyttelsestiltag
i forhold til truede vidner 1 forbindelse med efterforskningen og retsforfelgningen
mod prostitutionens bagmand. Rigspolitiet yder politikredsene bistand med

henblik pé iverkszttelsen af visse szrlige vidnebeskyttelsestiltag. Dette drejer sig

bl.a. om beskyttelsesforanstaltninger, der ivarksettes og gennemfores i

samarbejde med udenlandske myndigheder.

Politikredsene foretager lobende en registrering af, i hvilket omfang politiet har
formidlet tilbud om kontakt mellem prostituerede og sociale myndigheder og
organisationer, og 1 hvilken udstreekning der er blevet etableret sddanne kontakter
ved politiets mellemkomst. Endvidere foretager politikredsene en lagbende
registrering af tilfelde, hvor udenlandske ofre har bistdet politiet i
efterforskningen af strafbare forhold i forbindelse med prostitution, samt tilfzlde,
hvor politiet har foranlediget en sazdvanlig udrejsefrist forlenget af hensyn til
efterforskningen eller retsforfelgningen af sédanne strafbare forhold.

Oplysningeme indberettes kvartalsvis til Rigspolitiet, forste gang den 1. oktober

2007.




4.8. Udvidet uddannelse

Der vil som led i den intensiverede indsats mod prostitutionens bagmand blive

gennemfort en udvidet uddannelsesmassig indsats i politiet.

Dette vil ske dels i forbindelse med Politiskolens grunduddannelse, hvor
bekempelsen af menneskehandel og rufferi vil indgd som en integreret del af
undervisningen, dels gennem efteruddannelsesaktiviteter for aﬁsatte 1 politi og
anklagemyndighed, der vil blive gennemfort af NEC i samarbejde med de ledende
kontaktpersoner i politikredsene samt politiets eksterne samarbejdspartnere pa

omradet.

Omfanget af disse uddannelsesaktiviteter opgeres lgbende af Rigspolitiet.
4.9. Udbygget samarbejde med andre myndigheder og organisationer m.v.

En effektiv indsats mod prostitutionens bagmand forudsetter, at der sével lokalt
som nationalt ivarksattes et udbygget samarbejde mellem politiet og andre
relevante myndigheder samt visse organisationer, foreninger og virksomheder,
herﬁnder serligt myndigheder og organisationer, der varetager sociale og
sundhedsmaassige opgaver, told- og skattemyndigheder samt organisationer og
virksomheder inden for bl.a. hotel- og restaurationsbranchen. Politiet vil 1 den
forbindelse principielt veare indstillet pd at indgd 1 et tet og konstruktivt
samarbejde med alle, der kan bidrage til den intensiverede indsats mod

prostitutionens bagmand.

Der ber i samtlige politikredse udarbejdes lokale handlingsplaner for et styrket
samarbejde mellem politiet og eksterme samarbejdspartnere som led i indsatsen
mod prostitutionens bagmand. Politikredsene foretager senest den 1. oktober

2007 indberetning til Rigspolitiet om disse handlingsplaner, jf. afsnit 4.2.
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P& nationalt niveau vil Rigspolitiet tage skridt til at etablere en national
folgegruppe vedrerende den politimassige indsats mod prostitutionens bagmand
med deltagelse af representanter for relevante myndigheder og organisationer
m.v. Felgegruppen vil kunne danne rammen for en lebende dialog om generelle
spergsmal af betydning for den politimassige indsats samt samarbejdsrelationerne
mellem politiet og andre myndigheder og organisationer m.v., herunder told- og
skattemyndighederne, de sociale myndigheder, sundhedsvesenet og
udlendingemyndighederne, séledes at der sikres en ensartet og koordineret indsats

- pa landsplan under anvendelse af de nedvendige ressourcer.

En effektiv politimassig indsats mod prostitutionens bagmend forudsatter, at
andre myndigheder og organisationer m.v. 1 videst muligt omfang videregiver
relevante oplysninger til politiet. Ofte vil det vaere vanskeligt for politiet selv at
tilvejebringe de nedvendige oplysninger 1 prostitutionsmiljeet, 6g andres
- videregivelse af oplysninger til politiet.— eventuelt i.anonymiseret form — om
prostitutionsmiljget er saledes af afgerende betydning for politiets muligheder for

at ivaerksatte malrettede indsatser mod prostitutionens bagmand.

Det bor i den forbindelse sikres, at videregivelsen lovligt kan gennemfores under
iagttagelse af bl.a. regler om tavshedspligt, ligesom der ber legges vagt pa, at
videregivelsen af oplysninger gennemferes pa en made, som ikke vil vare egnet

til at vanskeliggere varetagelsen af feks. sociale opgaver i tilknytning til

prostitutionsmiljoet.

Rigspolitiet vil 1 samarbejde med Justitsministeriet tage imtiativ til, at der
udarbejdes en nermere vejledning om udvekslingen af personoplysninger bl.a.

mellem politiet og de sociale myndigheder og organisationer som led indsatsen

mod prostitutionens bagmand.
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4.10. Forebyggende foranstaltninger

Det er politiets opfattelse, at der 1 forbindelse med behandlingen af konkrete

anspgninger om visa og opholdstilladeiser her i1 landet ber udvises skarpet

opmerksomhed i forhold til potentielle ofre for strafbare forhold i forbindelse

med prostitution.

Rigspolitiet vil pa den baggrund tage initiativ til et udbygget samarbejde mellem
politiet og udlendingemyndighederne med henblik pd som led i1 behandlingen af
ansggninger om visa og opholdstilladelser at forsege at udpege mulige ofre 1
forbindelse med prostitution, allerede inden de ankommer til Danmark, og derved
i videst muligt omfang forsege at modvirke de strafbare forhold. Dette vil bl.a.
kunne ske ved, at Rigspolitiet efter anmodning eller af egen drift videregiver
relevante oplysminger til udlendingemyndighederne, ligesom Rigspolitiet vil
kunne bidrage til instruktionen og uddannelsen af udlendingemyndighedemes

.sagsbehandlende personale.

Udenlandske prostituerede indrejser ofte i Danmark pé et visum udstedt af et af de
pvrige Schengen-lande. P4 baggrund af indberetninger fra politikredsene vil
Rigspolitiet- derfor fortage en systematisk - kortlegning af de udenlandske
prostitueredes opholdsgrundlag med henblik pd om nedvendigt at tage initiativ til,
at serlige problemer 1 forbindelse med visumudstedelsen rejses overfor de

relevante Schengen-lande.

Herudover vil Rigspolitiet via Udenrigsministeriet indlede en narmere dialog og
samarbejde med de lande, hvis statsborgere ofte antrzffes i prostitutionsmiljeet,
herunder med henblik pd gennemforelsen af malrettede advarsels- og

informationskampagner 1 de pageldende lande.
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5. Yderligere overvejelser

Rigspolitiet vil i samarbejde med politikredsene lgbende evaluere gennemforelsen
af den styrkede indsats mod prostitutionens bagmand med henblik pd om
nedvendigt at justere og tilpasse den samlede indsats, bl.a. ved at identificere,

udvikle og afpreve nye kontrol- og efterforskningsmassige metoder.

Det serlige ved kvindehandel og rufferi er, at produktet — prostitutionsydelsen -
markedsferes pd et dbent marked, og at kundeforholdet ikke er kriminaliseret.
Dette indebarer, at et muligt virkemiddel er at anvende selve markedsfaringen
som et taktisk veaerktej til at malrette politiindsatsen og maéske endda at forma

udbydere af markedsferingsmedier til at stotte politiets indsats pa dette omréde.

Der kan ligeledes vare grund til at fokusere pa kunderne, f.eks. ved at skabe de
nedvendige rammer og forudsetninger for, at disse anonymt kan anmelde
tilfelde, hvor der er mistanke om rufferi og kvindehandel, eller ved i hgjere grad,
end det er tilfeldet 1 dag, at lade kundemne treede frem som vidner i sager om
rufferi og kvindehandel. Det bemerkes i den forbindelse, at pget
myndighedskontrol af prostitutionsvirksomhed og brug af vidner vil kuﬁne fa

markant indflydelse pa efterspergslen efter de med prostitution forbundne ydelser.

Rigspolitiet vil arbejde videre med at formulere overordnede strategier pa disse
omrédder, eventuelt sdledes at der 1 sarlig bererte politikredse ivarksattes
pilotprojekter med henblik pa at afpreve mulige nye strategier og kontrol- og

efterforskningsmeessige taktikker og metoder.
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Justitsministeriet

Dato 4. oktober 2006

PRESSEMEDDELSELSE

Styrket indsats mod kvindehandel

‘ Regeringen ensker at politiet skal styrke indsatsen mod kvindehandel og rufferi. Derfor bad

justitsminister Lene Espersen 1 juni 1 ar Rigspolitichefen om at udarbejde et oplag til, hvordan

indsatsen kan intensiveres, nar de nye store politikredse er en realitet ved arsskiftet.

Justitsministeren har 1 dag modtaget oplaegget ”Strategi for en styrket politimassig indsats mod
prostitutionens bagmand” fra Rigspolitichefen.

I den anledning udtaler justitsminister Lene Espersen:

“Regeringen l@gger veegt pd, at der scettes hdrdt ind over for prostitutionens bagmend, og at
der ydes stotte til ofrene for kvindehandel og rufferi. '

' Der er tale om en offensiv indsats, som skal forankres og prioriteres i de nye, store politikred-
se. Formdlet er at sikre en styrket og effektiv politiindsats under anvendelse af de fornodne

ressourcer.

Politiet vil mdlrettet gd efter at afdekke, efterforske og retsforfolge de bagmend, der pa straf-
bar vis udnytter andres prostitution. Det geelder uanset karakteren af det strafbare forhold.

Den efterretningsbaserede politiindsats vil blive yderligere intensiveret. Der vil sdledes blive
foretaget en systematisk afdeekning af bagmendene, og politikredsene vil foretage malrettede
efterforskninger mod prostitutionens bagmeend uden at afvente konkrete anmeldelser.

Samtidig vil politiet | samarbejde med organisationer og myndigheder sikre en skansom be-

handling af ofre og vidner.”

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
1216 Kebenhavn K Telefax: 33 93 35 10 Internet: http://www. jm.dk




Til baggrund:

Bek@empelse af kvindehandel og rufferi har 1 de seneste ar varet et prioriteret indsatsomrade

for politiet.

Med politireformens ikrafttreden den 1. januar 2007 far politiet med de sterre og mere bare-
dygtige politikredse mulighed for yderligere at intensivere indsatsen mod kvindehandel og ruf-

feri.

Pa denne baggrund bad Justitsministeriet i juli maned Rigspolitichefen om at udarbejde et op-
leeg til, hvordan indsatsen mod kvindehandel og rufferi yderligere kunne intensiveres. Justits-
ministeriet bad samtidig om, at oplagget kunne indgé i de nye politikredses planlegning af den

fremtidige indsats pd omrédet.

Strategien, der er tiltradt af politiets koncerniedelse med deltagelse af politidirektererne i de
nye politikredse, fastlegger en overordnet ramme for, hvordan indsatsen mod prostitutionens

bagmand yderligere kan intensiveres.

Det bemarkes, at regeringens handlingsplan for indsatsen mod menneskehandel udlgber ved
udgangen af 2006, og at der sidelebende med strategien for den politimassige indsats for tiden
arbejdes pa en ny regeringshandlingsplan for indsatsen mod menneskehandel. Strategien for

den politimassige indsats vil indga som et element i regeringens kommende, nye handlings-

plan.

P4 Justitsministeriets hjemmeside www.jm.dk kan folgende materiale findes:

e Strategi for en styrket politimassig indsats mod prostitutionens bagmand”
e “Tipunkter” for en styrket politimessig indsats mod prostitutionens bagmand
e Power point: ”Strategi for en styrket politimassig indsats mod prostitutionens bag-

mand”




