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RIGSPOLITIET

29. september 2006

Strategi for en styrket politimaessig indsats mod prostitutionens bagmznd

1. Indledning

Indsatsen mod kvindehandel og rufferi har i de seneste ar vearet et prioriteret

indsatsomrade for politiet.

Med politireformen og etableringen af de sterre og mere baredygtige politikredse

bliver der mulighed for at intensivere indsatsen yderligere.

Denne strategi fastlegger en overordnet ramme for, hvordan indsatsen mod
kvindehandel og rufferi yderligere kan intensiveres, og det er 1 den forbindelse

hensigten, at strategien kan indgd i de nye politikredses planlegning af den

fremtidige indsats.

Strategien vil 1 gvrigt blive udmentet i et lsbende samarbejde mellem Rigspolitiet
og politikredsene. Det bemarkes 1 den forbindelse, at den nye organisation i

politikredsene forst forventes at vere klar ved udgangen af 1. halvar 2007, men at

strategien allerede nu ber indga i det forberedende arbejde 1 de nye politikredse.
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2. Den hidtidige indsats

Kvindehandel, herunder udnyttelse af personer 1 prostitutionsmaessig
sammenheang (rufferl m.v.), har siden 2001 veret et af de kniminalitetsomrader,
som er genstand for systematisk og landsdazkkende politimassig monitering ved
Rigspolitiets nationale efterforskningscenter, NEC. Den systematiske
politimessige monitering indeb&rer bla., at politikredsene lobende skal
iﬁdberette samtlige foreliggende oplysninger, der kan vere af betydning for
bekempelse af kvindehandel, tiI NEC, hvor politikredsenes oplysninger
bearbejdes og suppleres med andre foreliggende oplysninger, herunder fra f.eks.
told- og skattemyndigheder samt internationale samarbejdspartnere, ligesom de

analyseres.

Formalet med den systematiske politima®ssige monitering er, at politiet pa
baggrund af en omfattende og aktuel baggrundsviden proaktivt — dvs. uden at
afvente anmeldelser — kan iverksztte og malrette efterforskninger inden for de

omréder, som er undergivet systematisk politimassig monitering.

Ved enhver efterforskning inden for de kriminalitetsomréder, der er undergivet
systematisk politimassig monitering pad nationalt plan, herunder kvindehandel,
kan politikredsene indhente oplysninger fra NEC, ligesom NEC pé eget initiativ
videregiver oplysninger, som skennes at vare af interesse for politikredsenes
arbejde med at modvirke og opklare den relevante kriminalitet, eller som i gvrigt
skennes at vere af betydning for lesningen af politikredsenes opgaver. Operative

og taktiske planer udarbejdes i samarbejde mellem vedkommende politikreds og
NEC. |

I forbindelse med de konkrete efterforskninger om kvindehandel kan Rigspolitiet
yde rejseholdsassistance til den politikreds, hvor sagen er forankret, og der er til
stadighed afsat efterforskere, som yder efterforskningsmeessig bistand pa dette

omréde.
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Som led i indsatsen mod kvindehandel ansatte Rigspolitiet den 1. januar 2005
efter aftale med Socialministeriet en antropolog, der bl.a. har til opgave at
formidle og lette samarbejdet mellem de retshdndhzvende og sociale akterer pa

omradet, herunder s&rligt i forhold til ofre for kvindehandel.

I samtlige politikredse er der udpeget kontaktpersoner for si vidt angar
kvindehandel og prostitution. Ordningen med kontaktpersoner er bl.a. etableret

med henblik pd at sikre et effektivt samarbejde med de relevante sociale

myndigheder og organisationer m.v.

I forbindelse med introduktionen af kontaktpersonordningen afholdt Rigspolitiet 1
marts 2005 et seminar med deltagelse af sivel kontaktpersonerne som
reprasentanter for sociale myndigheder og organisationer. P4 seminaret blev der
bl.a. orienteret om relevante initiativer pd omradet, ligesom der-var indleg af de
sociale organisationer, som ydér stotte til ofrene. P4 det politimassige omrade
havde seminaret fokus p& moniterings- og analysearbejdet, relevante

efterforskningsmetoder samt det internationale samarbejde.

Kvindehandel er et intemationalt.kriminalitetsproblem, og det internationale
politisamarbejde er derfor af stor betydning. Det internationale samarbejde med
henblik pa bekempelse af kvindehandel er saledes hgjt prioriteret bl.a. inden for
rammeme af Interpol, Europol og Ostersg-samarbejdet vedrerende organiseret
kriminalitet, ligesom der 1 regi af det sdkaldte PTN-samarbejde (Politi- og

Toldsamarbejde 1 Norden) er ivaerksat en rakke initiativer. Rigspolitiet deltager

aktivt 1 de intemationale aktiviteter.

" 3. Situationen

.Det skennes, at der er ca. 6.000 prostituerede 1 Danmark og ca. 700 organiserede

bordelvirksomheder. Opgerelsen er dog behaftet med en vis usikkérhed, idet der

er tale om sken, som er baseret pa de oplysninger, der er tilgengelige for politiet.
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Det er Rigspolitiets dpfattelse, at der siden 2002 har varet en veekst i andelen af
udenlandske prostituerede, men at denne nu har stabiliseret sig, sdledes at de
udenlandske prostituerede 1 dag antages at udgere ca. 2.500 af de prostituerede i

Danmark.

De udenlandske prostituerede kommer hovedsagelig fra Asien (herunder ca. 1.000
fra Thailand), @st- og Centraleuropa (herunder ca. 1.000 fra de baltiske lande,
Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn og Bulgarien) samt Afrika (herunder ca. 250
fra Nigeria og Uganda) og Sydamerika. |

Det skonnes, at kun meget fa af de udenlandske prostituerede er mindreérige. Det
bemerkes i den forbindelse, at politiet er serdeles opmerksom p&, hvorvidt der i
konkrete tilfzlde er tale om berneprostitution. Der er i evrigt ikke foretaget
indberetning til Rigspolitiet om sager vedrerende mandlige, udenlandske

prostituerede. -

Det er vurderingen, at hovedparten af de udenlandske prostituerede i varierende
omfang far hjelp til rejsen til Danmark, og at langt sterstedelen af de udenlandske

prostituerede er klar over, at de skal arbejde som prostituerede.

De udenlandske kvinder betaler ofte store belgb for transporten til Danmark, og
‘gelden afdrages gennem prostitution. Ni&r rejseudgifterne er betalt, fir de
udenlandske kvinder typisk udbetalt 1/3 af det, de tjener, mens resten afleveres til

‘chaufferer, beskyttere og bagmand, ligesom kvindeme betaler for kost og logi.

De udenlandske prostituerede ma ofte udfere seksuelle ydelser i et omfang og af
en karakter, som de ikke har ensket, og bagmandene vil hyppigt foretége
@ndringer 1 de oprindeligt aftalte vilkar, ligesom kvinderne i visse tilfzlde
udveksles mellem bagmand 1 Danmark og i nabolandene. Nogle kvinder fratages

ligeledes opsparede penge, nér de forlader Danmark.
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Udenlandske prostituérede fra Thailand kommer typisk til Danmark p& grundlag
af en opholdstilladelse udstedt med henblik pa familiesammenfering. Ofte vil der
vaere tale om proformazgteskaber, og flere kvinder med thailandsk baggrund
indtager en ledende rolle 1 bordelmiljeet i Danmark. I modsetning hertil indrejser
prostituerede fra de baltiske lande, is@r Letland, typisk i Danmark som visumfrie
turister, mens prostituerede fra Afrika hovedsagelig indrejser p4 Schengen-visa

udstedt 1 et andet Schengen-land, is@r Spanien og Italien.

De thailandske kvinder ankommer med fly direkte fra Thailand, mens indrejsen
for s& .vidt angdr evrige nationaliteter typisk sker med fly-, tog-, bus- og

feergeforbindelser fra iser Finland, Spanien, Italien, .Holland, Tyskland og

Litauen.

Agenter 1 savel oprindelseslandet som i1 Danmark indtager en vigtig rolle i
forbindelse med udenlandsi(e kvinders prostitution i Danmark. De udenlandske
agenter vil typisk std for rekrutteringen og anskaffelse af rejsedokumenter og
billetter, mens agenter her 1 landet yder bistand med henblik pé tilvejebringelse af

opholdsgrundlag, planlegning af rejserute samt athentning og indkvartering m.v.

Personer med tilknytning til rockermiljeet optreder i gvrigt ofte som beskyttelse
ved escort-virksomhed samt ved indkassering af penge fra massageklinikker, og
politiet har i de seneste ar konstateret, at udenlandske prostituerede i stigende grad

arbejder i escort-branchen og ikke som tidligere pa massageklinikker.

Kvindehandel og ruffen har 1 vidt omfang karakter af organiseret og
grenseoverskridende  kriminalitet, der dels er profitorienteret (lav
opdagelsesrisiko og stort udbytte), dels involverer multikriminelle grupper og
netverk, herunder bl.a. i de baltiske lande. Rekrutteringen af kvinder med henblik
pa prostitution sker typisk i lande med udvandringspres som felge af

arbejdsleshed, fattigdom og ringe fremtidsmuligheder, og i visse tilfzlde sker

rekrutteringen under anvendelse af falske lafter.
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Side 6

For s& vidt angér antallet af amheldelser, sigtelser og éfgarelser vedrerende

straffelovens §§ 228-229 om rufferi m.v., der er gengivet nedenfor 1 afsnit 4.1, og

§ 262a om menneskehandel 1 perioden fra den 1. januar 2000 til den 31. aligust

2006 henvises til nedenstdende tabeller, idet det i tilknytning hertil bemeerkes, at

§ 262a tradte i kraft den 8. juni 2002:

Antal anmeldelser

Anmeldelsesar §228 §229,stk.1  § 229, stk.2 §262a T alt
2000 22 9 1 32

2001 19 5 1 25

2002 7 1 8
2003 18 1 1 20
2004 20 4 2 26

2005 26 4 4 34

.2006 10 1 11
I alt 122 24 2 8 156

Antal sigtelser

Sigtet ar § 228 § 229, stk. 1 § 229, stk. 2 § 262a 1 alt
2000 37 2 1 40

2001 24 11 2 37

2002 : 14 14

. 2003 28 1 7 .36

2004 51 1 4 56

2005 58 6 3 67

2006 13 T 14

Talt - 225 21 3 15 264




Antal afgerelser Side 7
Afgjort ir §228  §229,stk.1  §229,stk.2 §262a Ialt
2000 11 11
2001 37 8 45
2002 26 5 1 32
2003 13 4 3 20
2004 25 1 4 30
2005 40 2 8 50
2006 33 9 4 46
I alt 185 29 4 16 234
[
Faeldende afgarelser .
Afgjort ir §228 §229,stk.1  §229,stk.2 §262a I alt
2000 3 o : 3
_ 2001 16 5 21
2002 12 2 ‘14
2003 4 3 1 8
2004 15 1 3 19
2005 18 2 7 27
2006 24 6 3 33
I alt 92 19 1 13 125
* Andre afggrelser _
Afgjort ar § 228 § 229, stk. 1 § 229, stk. 2 § 262a I alt ‘
2000 8 ' 8
2001 21 3 24
2002 14 3 1 18
2003 9 1 2 12
2004 10 1 11
2005 22 1 23
2006 9 3 1 13
Ialt 93 10 3 3 109

* indeholder frifindelser, pataleopgivelse, jf. rpl. 721, stk. 1 nr. 2, og § 721, stk. 1 nr. 3, samt

sigtelse grundles.




4. Den fremtidige indsats

Med de nye store politikredse bliver der etableret beeredygtige enheder med flere
ressourcer, som kan sikre, at der 1 alle politikredse kan ske en specialisering i
forhold til indsatsen over for visse kriminalitetsformer, hvorved der skabes

grundlag for en mere malrettet og effektiv kriminalitetsbekempelse.

I relation til bekempelsen af kvindehandel og rufferi vil de nye politikredse bl.a.
kunne anlegge en mere offensiv strategi gennem fastleggelse af egentlige
operative méil og afszttelse af de fornedne ressourcer med henblik pa at sikre en
styrket og effektiv indsats i prostitutionsmiljeet, herunder iser i forhold til
prostitutionens bagmand. Som led i en mere offensiv strategi pa dette omrade ber
det lokale samarbejde mellem politi, kommuner, andre offentlige myndigheder og
sociale organisationer m.v. udbygges, bl.a. gennem .udarbejdelse af lokale

handlingsplaner for dette samarbejde.

Rigspolitiet vil fortsat yde bistand til politikredsene som led i bekempelsen af
kvindehandel og rufferi. Dette vil ske via NEC, der pa nationalt niveau vil forestd
den systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om
kvindehandel og rufferi samt udarbejdelsen af konkrete efterforskningsopleg i
samarbejde med de relevante politikredse, ligesom NEC vil koordinere den
politimessige indsats pd tvars af politikredsene og i1 forhold til nationale
myndigheder og internationale samarbejdspartnére, herunder udenlandske
politimyndigheder. Endvidere vil NEC yde politikredsene rejseholdsassistance og
andre former for specialiseret efterforskningsmessig bistand i sterre og mere

komplicerede sager. Det gelder sazrligt i forbindelse med sager, hvor

efterforskningen gennemfores i samarbejde med udenlandske myndigheder.
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Efter dreftelse i politiets koncernledelse er der mellem rigspolitichefen og
politidirektorerne 1 de nye politikredse enighed om, at felgende elementer vil
indgd i en samlet strategi for dansk politi, der har som mélsatning at sikre, at der
overalt i landet gennemferes en ensartet og intensiveret politimassig indsats mod

strafbare forhold 1 forbindelse med prostitution:

4.1. Fokus pa prostitutionens bagmaend

Den hidtidige politimassige indsats har iser fokuseret pa strafbare forhold, der
har karakter af menneskehandel — dvs. overtradelser af straffelovens § 262a,
hvorefter den, der rekrutterer, transporterer, huser eller efterfolgende modtager en
person under anvendelse af serlige midler, f.eks. ulovlig tvang, med henblik pa

udnyttelse af den pagzldende ved konslig uszdelighed m.v., straffes med fengsel

indtil 8 r.

Det er imidlertid erfaringen, at der i forbindelse med udnyttelsen af kvinder i
prostitutionsmessig sammenhang sj&ldent er tale om eller kan fores bevis for, at

forholdet har en sidan karakter, at der er grundlag for at indlede retsforfelgning

for overtredelse af straffelovens § 262a. Derimod vil der ofte - is@r i forbindelse

med udenlandske kvinders prostitution her i landet - vere grundlag for at indlede
_efterforskning samt eventuel retsforfelgning for overtraedelse af straffelovens

§§ 228 0g 229, der har felgende indhold:

§ 228. Den, der
1) forleder nogen til at sgge fortjeneste ved kenslig usadelighed med andre,

2) for vindings skyld forleder nogen til kenslig uszedelighed med andre eller
afholder nogen, der dnver erhverv ved kenslig uszdelighed, fra at
opgive det, eller

3) holder bordel,

straffes for ruffert med fengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. P4 samme maéde straffes den, der tilskynder eller bistir en person
under 21 &r til at sege erhverv ved kenslig usadelighed, samt den, der
medvirker til en persons befordring ud af riget, for at denne 1 udlandet skal
dnive erhverv ved kenslig usazdelighed eller benyttes til sddan uszdelighed,
nér den befordrede person er under 21 &r eller uvidende om formaélet.
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