Retsudvalget, Socialudvalget, Udvalget for Udleendinge- og Integra
REU alm. del - Bilag 185,SOU alm. del - Bilag 110,UUl alm. del - B
Offentligt

Retsudvalget, Socialudvalget, Udvalget
for Udleendinge- og Integrationspolitik
REU alm. del - Bilag 185,50U alm. del -
_Bilag 110,UUI alm. del - Bilag 76
Offentligt

PROSTITUTION

— former for indgreb og deres begrundelser1

Note: Artiklen blev afleveret til Af Vagn Greve
udvalget af Vagn Greve i forbindelse
med internt ekspertmede om

straffelovens bestemmelse om .
[DJet er vanskeligt at gore rede for,
menneskehandel 6/12-06 builket retsgode man ansker at beskytte
ved at straﬂe"g den, der modtager betaling
for at foretage en handling
som uden et sddant vederlag var lovlig ...

Indledning

Prostitution kan defineres som salg af seksuelle ydelser. Et afgorende element 1 defini-
tionen er desuden den folelsesmassige ligegyldighed over for koberen.” Prostitueren
er samtidig synonym for en foragtelig, vanzrende adfeerd — selv om Kameliadamen
og andre kurtisaner har varet romantiske undtagelser. Moralsk fordemmelse og straf
henger noje sammen. Alligevel har prostitution haft en usedvanligt omskiftelig tilvee-
relse i strafferetten. Man har straffet eller undladt at straffe. Man har lagt vegt pa for-
skellige typer af hensyn og argumenter. Og endelig har man behandlet de involverede
parter forskelligt bade i tiden og gennem tiderne.

Ved behandlingen ma man skelne mellem tre personkategorier: Personer, der
selger den seksuelle ydelse; personer, der keber den seksuelle ydelse; personer, der
profiterer af den prostituerede. I det folgende gennemgas de retspolitiske argumenter i
dansk strafferet. (Andre indledere tager sig af andre lande). Jeg har fundet det natur-
ligt at skitsere den historiske udvikling, fordi man derved lettere ser det relative i de
mulige lovtiltag. Artiklen er ingen retlig, dogmatisk gennemgang af det skiftende
regelveerk, men et rids, der laegger serlig vagt pa begrundelsen for og retferdiggorel-
sen af de retlige reguleringer. Nogle af de ®ndringer 1 retssystemet, som kan konstate-
res, heenger sammen med skift i samfunds- og menneskeopfattelsen; andre er specifikt
knyttede til opfattelsen af prostitution.




Zldre tid

Fra gammel tid kunne manden straffes for ethvert uzgteskabeligt samleje; det var en
krenkelse af kvindens slatagt.4 Men denne bestemmelse blev givet ikke anvendt pa
samleje med en prostitueret. Kong Hans pabud fra 1497 om en szrlige huer for prosti-

tuerede forudsatte saledes klart erhvervets lovlighed;5 tilsvarende Christian IIs forbud
mod, at de bar kaber, af 1522.

Den protestantiske puritanisme

Efter Reformationen (1536) kom der en helt anden bedemmelse af uszdelighed end
Middelalderens; kraenkelser af seksualmoralen blev betragtet som sarligt egnede til at
vaekke Guds vrede mod hele folket.? Derfor métte de straffes for at beskytte samfun-
det. Man ophzvede de offentlige utugtshuse.7 En kongelig befaling fra 1574 pébed, at
lasagtige kvinder 1 Helsinger skulle piskes til kagen og forvises; hvis de kom tilbage
skulle orerne skeres af; og hvis det ikke hjalp, skulle de druknes i en sek.® De var
"Gud almegtigste til forternelse og godt =rligt folk til stor forargelse".9 Se ogsa en be-
skrivelse fra 1629 givet af en fransk rejsende10

"Foran vore vinduer paraderede om eftermiddagen tre fede, hvide skeger, der var neg-
ne til beltestedet. De var bundet sammen, og cﬁz blev drevet af sted af en beddel me
ris 1 hinden. Han gik rundt og viste dem frem pi byens gadehjorner ... "

Senere — og uberettiget efterrationaliserende? — har man knyttet holdningsendring-
erne til syfilissen, der spredte sig over Europa. Der er ingen tvivl om, at syfilissen blev
set som Guds strafll, men derfor er den ikke nzdvendigvis drsagen til det store skift.
Nir man sammenligner med andre @ndringer i denne periode, er der nzppe behov for
at benytte denne forklaring for at na resultatet; det religiose argument — den prote-
stantiske puritanisme — forekommer fuldt tilstrekkeligt.

Efter Danske Lov af 1683 6-13-30'2 straffedes "Qvindfolk, som sig i saadanne Huse
[d.v.s. Horehuuse] opholde til Utugt ... med Kagen, eller settis i Spindehuset". Efter
samme artikel straffedes "Mands-Person[, hvilken] sig i Horehuus lader finde til Utugt
at bedrive, og der antreffis, ... forste Gang med otte Dagis Fengsel, anden Gang dob-
belt saa lenge". Kapitel 6-13 omhandlede ogsi forskellige andre former for losagtig-
hed. Det var altsd usedeligheden, der begrundede kriminaliseringen.

"Aarsagen, hvorfor Mandkiennet her straffes saa meget mildere, end det andet, ja end-
og mindre end for Leiermaal, er klar: Fruentimmerets Handling viser en uendelig stor-
re Grad af Liderlighed, end Mandspersonens; demﬁ sidste skader ingen anden, end sig
selv; langt anderledes er det derimod i Leiermaal.”




Ifolge Tage Algreen-Ussing14 straffedes mendene faktisk op 1 1800-tallet.® En under-
sogelse af perioden 1769-1780 har dog kun fundet sager, hvor mandene fik mindre be-
der for at opholde sig efter lukketid eller pa helligdage pd bordellerne. 1®

En plakat fra 27. november 1775 forbed "ledig liggende Qvindfolk", at "hos sig
selv paa deres Verelser tillade Freqvence af Mandfolk". Straffen var "efter Omstan-
dighederne og Forseelsens Beskaffenhed". Det mi bemzrkes, at plakaten 1 modsat-
ning til Danske Lov, alene kriminaliserede kvinden. D.v.s., at mendene kun kunne
straffes, hvis de blev antruffet i et bordel og siledes overtradte Danske Lovs 6-13-30.

Efter Danske Lovs 6-22-5 straffedes "[d]e, som holde Horehuus, ... med Kagen,
og forvisis den Provincie, som de boe udi, eller settis i Spindehuset”. Kapitel 6-22
handlede "[o]m Hustruis, Berns, eller Tienestetyendis, Forlokkelse". Art. 5 synes sile-
des begrundet i forforelsessynspunkter eller med andre ord i ensket om at beskytte
svage personer mod at blive ledt i ulykke. Den, der mod betaling anviste skeger, som

ikke boede hos ham, ansis med en arbitrar straf. Bestemmelsen blev suppleret med en
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rekke forbud, f.eks. mod at underofficerer havde tjenestepiger og mod at vartshushol-

dere havde mere end én kvinde ansat — som skulle vare over 24 ir og ikke pyntet.18

19

Handhavelsen var dog i lange perioder lemfaeldig.zo

Oplysningen
1700-tallets diskussioner kredsede om nogle aspekter, som man finder igen og igen i de
folgende srhundreder. Kan staten overhovedet gore noget ved prostitution? Og hvil-
ke konsekvenser vil det fa for ordentlige, hderlige kvinder, hvis statsmagten faktisk
far fjernet skegerne? Vil de til gengeld blive forfort og voldtaget af brunstige, ustyr-
lige maend? Det er interessant at se, hvordan forholdene i Amsterdam allerede da var
et velkendt eksempel, som blev brugt som illustration.

Erik Pontoppidan21 talte i en fiktiv rejseskildring om

"[d]enne skiendige Handel med deslige Folkes Frihed, som man vrangelig kalder en
Slags Fornedenhed til sterre Skade at afvaerge ... [Der er] Huuse paa Zeedyken [i Am-
sterdam], som have det uhorlige Privilegium, aabenbar at udhznge Hore-Skilt, og hol-
de liderlige Qvindfolk af Profession; ... [A]t Qvrigheden ... ter priviligere Synd ... lige-
som ved en lovlig borgerlig Nering, det er mig for hoyt ... [Den givne begrundelse tor
opretholdelsen a%] denne Himmelraabende Synd ... [er, at] Schouten ... vinder aarlig si-
ne 20000 Gylden derved, og til Undskyldning, foregiver han at giere en god Gierning,
nemlig at forekomme mange sterre Synder, szrdeeles Voldtagelse af de uregierlige Ma-
troser. Jeg sagde, den Undskyldning er saa slet, at de, der bruge den, viise, de har ing-
en bedre, anseet London, den starste Bye i Europa, som endnu har fleere Matroser,
end Amsterdam, dog kand undvare sliig Udflugt. Siden jeg forlod Holland, har jeg
hert, at bemeldte Privilegium endelig er afskaffet,zt}emlig a% den Anledning, at Schou-
tens egen Sen 1 saadant Huus blev stukken thiel."




Ludvig Holberg berommede kong Hans forordning af 1497, hvorefter skoger skulle
bere huer, der var halvt rede og halvt sorte. Det er

"det eeneste og fornuftigste Middel man ... kand bruge; thi at ville paa eengang udred-
de Skigger af et Land, er ligesaa vanskeligt som at ville udredde alle Fluer 1 September
Maaned. ... [Et] saadant Middel gior langt bedre Virkning end Riis og Fengseli."

" ...[E]fterdi det er et necessarium Malum, ... saa kand Politien ikke lastes, om den seer
noget 1giennem Fingre med Skiager. ... Derimod hvad Ruffersker angaaer, som gaae
om at forlede unge Mennesker, da er det fornadent, at de exemplariter blive straffede.
Do§ %éer den QOvrighed ilde, som for Penge giver Skisger Frihed, thi et er at tolerere
en on ing, et andet er at authorisere den. Intet er urimeligere end de Engelske Love,
som bleve giorte udi Henrici 8. Tid, hvorved blev regleret, hvad man skulde give en
Skiege, Item hvad man skulde betale for en heﬁ; og halv Nat, og andet deslige; thi des-
lige Ordinancer ere baade ublue og latterlige."

J.F. Struensee stoppede 1 1771 politiets natlige razziaer efter prostituerede og kontrollen
af losgeengere, samt afkriminaliserede lejermil. Natten efter Struensees anholdelse blev
50 bordeller i Kebenhavn stormet af peblen og fadelagt.25 Efter Struensees fald gen-
indfertes strafansvaret.”

Straf for lejermal forudsatte besvangrelse; Christian Colbiornsen®’ vendte sig
1800 skarpt mod bestemmelsen, bl.a. fordi besvangrelsen ikke var noget sikkert bevis
pa usedelighed. "Offentlige skoger kommer sjeldent i denne ulejlighed. Den bliver i
almindelighed den svage (ofte uskyldige) forferte kvindes lod." Afgerende for den for-
nyede afkriminalisering i 1812 blev dog, at inddrivelsesomkostningerne ikke kunne
dackkes af boderne.?8

Selv om Oplysningstiden sekulariserede staten, pavirkede det ikke umiddelbart
bedemmelsen af prostitution. Umoral var ogsi dengang nermest synonymt med brud
pa det 6te bud. Og 1700-tallet var ogsd Pietismens rhundrede.

Tolerancesystemet

Danske Lovs bestemmelser var formelt set gzldende indtil straffeloven af 1866, omend
straffen for prostituerede var blevet til feengsel pd vand og bred. I begyndelsen af 1800-
tallet blev det understreget, at politiet skulle gribe ind over for horehuse og "noje
vaage over, at Vartshuse og Dandseboder ikke udarte til liderlige Huse, og have neje

Tilsyn med lese og ledige Fruentimmer". Reglerne var fortsat begrundet i sadelighe-

den.29

I praksis havde politiet imidlertid i henhold til hemmeligholdte regler accepteret
visse offentlige huse, som blev kontrolleret af politiet.3o Og en politiplakat af 9. marts
1809 lovede de prostituerede straffrihed, hvis de meldte sig til politiet, ndr de var ble-
vet smittet af kranssygdomme.31 Straffeloven af 1866 mitte dog ikke vise denne fakti-




ske legalisering og €] heller, at politiet reelt gav tilladelser.>% Det er ofte set, at magtha-
verne nedig afkriminaliserer omrader, som forbindes med manglende moral, heller ik-
ke selv om bestemmelserne faktisk ikke anvendes. Retstilstanden blev derfor pakket
ind i den nye straffelov, siledes at strafbarheden for utugt forudsatte tilsideswttelse af
politiets advarsel. Straffelovsudkastet af 1859 § 80 og straffeloven af 1866 § 180 lad si-
ledes: "Fruentimmer, som imod Politiets Advarsel sege Erhverv ved Utugt, ... " Straf-

felovskommissionen begrundede den saledes:

"Da det er fundet onskeligt i Loven at undgaae en direkte Hentydninitil, at der kan o-
ves Utugt med Sanction at det Offentlige, og det paa den anden Side ikke vilde gaae an
at opstille Straffebestemmelsen ubetinget, har man affattet §'en ... saaledes ... , hvoraf

da folger, at Straf ikke kan anvendes, uden at Vedkommende forinden er advaret om at
ophare med slig Neringsvei ... "

P3 tilsvarende made blev strafansvaret for "at holde Horehus" (DL 6-22-5) af kommis-
sionen foreslaet udskiftet med strafansvar for ikke at efterleve politiets forbud mod at
have fruentimmere til huse, som ernerer sig ved losagtighed. I motiverne til udkastet
anfortes som "det praktisk hyppigste Tilfzlde, at nogen leier Verelser ud til offentlige
Fruentimmer".”" 1den gennemforte lov opgav man imidlertid denne konsekvente
tanke, og § 182 kom til at omfatte dem, "som gjere sig skyldige i Rufferi, saavelsom de,
der for Betaling tilstede Personer af forskjelligt Kjon Adgang til deres Boliger for der at

ove Utugt, eller som imod Politiets Forbud have Fruentimmer tilhuse, der ernere sig
ved Losagtighed".

Bestemmelserne fandtes fortsat i straffelovens kapitel om forbrydelser mod sedelighe-
den. Det er bemerkelsesvardigt, at der nu ikke lengere var et strafansvar for kaberen
af den seksuelle ydelse. Hensynet til den offentlige orden blev isar tilgodeset gennem

bestemmelser om uanstendig opfersel i politivedtegten af 1869 for Kebenhavn og be-
verterlovgivningen.

C. Goos™? fremhaevede, at man ikke kan begrunde en kriminalisering af uszdelighed
med, at den giver et darligt eksempel for andre og kan demoralisere. "[D]e szdelig an-
svarlige Personer ... maa [selv] verne om deres Szdelighed.”" Derimod kan krzenkelsen
af almenhedens folelser danne grundlaget. "Kun gjelder det at drage de rette Grenser
... Kan enhver, ogsaa blot ved middelbar Kundskabserhvervelse tagen Forargelse, vare
nok til at begrunde Straf, bliver der i Virkeligheden ingen Graense ... " Desuden kan
erhvervsreguleringen vere tilstrekkelig begrundelse. "Erhvervsvirksomheden i Sam-

fundet er overhovedet et Samfundsanliggende; paa dette Omraade kan Individet aldrig




have Ret mod Samfundets Interesser. Det uszdelige Erhverv ligger udenfor den Virk-
somhed, Samfundet kan erkjende som berettiget Led i Samfundsokonomien.">®

Den medicinske periode

Ved 1800-tallets midte antoges det, at veneriske sygdomme tiltog jevnt og sterkt 1 Ke-
benhavn.>’ Der advokeredes derfor for indgreb mod prostitutionen.

"[Ulagtet vi maae erkjende, at det i mange Tilfzlde er Mendene, der er det e entl?e
Ophav til Prostitutionen og dens uundgaaelige Folger, og at det i alle Tilfzlde er dem,
der holde den vedlige, fordi de ikke ansee det for Skam at optraede som Kjebere af
hvad, der aldrig burde vaere Gjenstand for Salg, og at det ikﬁe mindre er dem, end Fru-
entimmerne, som bidrage til at udbrede en af dens varste materielle Folger: de veneri-
ske Sygdomme, nodes vi dog til — naar Resultatet af Undersegelserne skal vare direk-
te praktiske Foranstaltninger — ... at see bort fra Mendenes Virksomhed, og nesten
udelukkende at henvende vor Opmerksomhed paa Fruentimmerne, fordi de ere de
enelste, som under vore nuvaerende Samfundsforhold kunne underkastes nogen Kon-
trol.

Med Hensyn til Fruentimmerne er der ... kun eet radikalt Middel, nemlig at
modarbeide de Aarsager, som iser vides at gjere dem til Offre for Prostitutionen
(Mangel paa Dannelse, Lyst til Pynt, utilstrekkeligt Erhverv, Nod og Elendighed).
Men Bestrzbelserne 1 denne Retning kunne kun langsomt have Fremgang ...

... Ivor Tid ... erkjender man nu Prostitutionen, som faktisk bestaaende, og sog-

er, ved at ordne den paa en prakt'?é( Maade, at gjere de physiske og moralske Onder
saa lidet virksomme som mulig."

Der skete her et klart skift fra zldre tiders lovgivning, der interesserede sig for den mo-
ralske sundhed, szdeligheden, til den nyere tids lovgivning, der skulle fremme den fy-
siske sundhed ved at forhindre kenssygdomme. Denne pragmatiske indfaldsvinkel be-
tod samtidig, at ligestillingen mellem manden og kvinden, som tidligere begge var u-
sedelige, forsvandt, fordi man nu kun interesserede sig for, hvem man praktisk kunne
sette ind overfor.

Disse legelige synspunkter udmentedes 1 lov nr. 47 af 10. april 1874.%% Her blev
der gennemfort en egentlig lovmassig regulering af prostitutionen. Det var erfaringen,
at kenssygdomme i mindre grad blev udbredt af prostituerede, der var under tilsyn af
polifiet, end af

"de losagtige Fruentimmer, der uden Politiets Konsens leve mere eller mindre af Pro-
stitution. Denne sidste Klasse af prostituerede Fruentimmer, den saakaldte hemmelige
Prostitution, der optrader under de forskjelligste Forkledninger, som Sangerinder, Sy-
piger, Vartshuspiger, forladte Koner o.s.v. ... Det er i saniter Henseende for Samfun-
det langt vigtigere, at de losagtige Fruentimmer %ive underkastede en regelmeassig
Lageundersogelse end, at de illver straffede ... "




Derfor mitte samfundet sikre, at der blev "[k]ontrollerat kvinnokott till salu".41 Det-
te skift bort fra religiese og etiske vurderinger siger noget om medicinens plads i sam-
fundet. Isamme periode skete der et lignende skift i den kriminologiske videnskab,
hvor legen Lombrosos teorier om fedte kriminelle og de kriminelles fysiske serpreg
blev fremherskende. Hans vaerk "La Donna Delinquente" indeholder en rekke opma-
linger, der viser, at kriminelle og prostituerede adskiller sig fra "normale kvinder" med
hensyn til kraniekapacitet m.m. Nar dette antoges at vere tilfzldet, blev kriminalise-
ringen og udstedningen si at sige biologisk determineret. Denne medicinske indfalds-
vinkel pa prostituerede ses i Danmark sé sent som i 1936, hvor en stor disputats havde
den klare titel, "Prostitution, An investigation of its causes, especially with regard to

hereditary factors".*?

Det kliniske, medicinske synspunkt, der siledes kom til at dominere retspolitik-
ken, udelukkede ikke en moraldebat. Tvartimod, kan man nzsten sige, skabte den et
grundlag for den gennem adskillelsen af den moralske vurdering og den retlige regule-
ring. I 1880-erne rasede den store nordiske "Szdelighedsfejde", som ogsé kaldes
"Handskefejden", fordi den blev udlest af Bjernsons "En hanske".4_3 Gustav Wieds*t
debutskrift var rettet mod kirke- og undervisningsminister J.F. Scavenius' besog hos
en prostitueret i Knabrostraede. ¥

Der blev oprettet en Forening imod Lovbeskyttelse for Usaedelighed,46 hvor en
drivende kraft var Jul. Lassen.?’ Den kan ses som et led i den ligestillingsdebat, som

sedelighedsfejden 1 hej grad var.#® Andre kempede lige sd ihaerdigt for den lovbeskyt-
tede usedelighed.

"Dersom Regjeringen ... opgav enhver Kontrol med Prostitutionen, da vilde Forholdet
blive her, som det har varet et Par Gange i Berlin, da det samme Experiment blev
gjort, idet man i Sedelighedens Interesse sendte alle de offentlige Fruentimmer tilbage
til deres Hjemstavne. Resultaterne blev hver Gang de samme, nemlig et uhyre Op-
sving af den hemmelige Prostitution, ... et betydeligt Antal Aborter, ... uzgte Fz(fsler,
‘Borneudsettelser og Zgteskabsbrud, og — Heren blev saa medtagen, at General

Wraggel maatte ansege Indenrigsministeren om Gjenindferelsen a% "status quo an-
te" '"

Et udvalg gennemgik i 1890erne reglementeringsordningen.SO Udvalget ansa det for
umuligt at udrydde prostitutionen. Der mitte i stedet kraves saniter kontrol, og at
udavelsen "ikke 1 vasentlig Grad er til Ulempe og Forargelse for det anstendige Publi-
kum." Udvalget pegede pa et hul i lovgivningen:

"En af den professionelle Prostitutions uhyggeligste og modbydeligste Ledsagere er
"Soutenoren”, eller, som han ogsaa benavnes "Zuhilter", "Alfons" eller "Kereste", en
Mandsperson, som, samtidig med at han er den prostituerede Kvindes anerkendte El-
sker, helt eller delvist underholdes af hende, i Almindelighed udbytter og udsuger hen-




de paa den ubarmhjertigste Maade under Udevelsen af hendes Erhverv, jevnlig gen-
nem personlige Mishandlinger. Han ... er hendes Ledsager paa Danseboder og andre
offentlige Steder og fast Deltager i alle hendes Udskejelser. Naar dertil kommer, at
han, som naturligt er, serdeles jevnligt er angreben af venerisk Sygdom, at han 1 Al-
mindelighed er i Besiddelse af forskellige andre Laster, er Slagsbroc%er, Drukkenbolt,
falsk Spiller, TzFr m.m., kort sagt herer til Samfundets varste Udskud, synes det ikke
at kunne vere Tvivl underkastet, at det Offentlige er baade berettiget og forpligtet til
at skride ind for at udrydde eller hemme dette Uvasen.”

Venstre angreb reglementeringssystemet, der blev forsvaret af Hojre. Som eksempel
kan nzvnes debatten i Folketinget den 8. januar 1901, hvor hgjremanden C. Goos, der

klart var tidens mest fremtraedende strafferetskyndige, som justitsminister udtalte:

"[D]en Opgave at udrydde Prostitutionen er en Umulighed ... [men] jeg betragter det
som en nedvendig Opgave, at bek@mpe Erhvervet Utugt fra 3 forskellige Synspunk-
ter: som Usedelighedshandling, usedeligt Erhverv, altsaa fra et moralsk Synspunkt,
fra et Ordenspolitisynspunkt, den udvortes Szdeligheds, Velanstendighedens Syns-
punkt, og ené)elig fra et sanitaert Syns%linkt, fordi gette Erhverv rummer de storste Fa-
rer for Samfundets sanitere Forhold."

Venstres omfattende lovforslag blev barberet ned til to linjer og gennemfort som lov
nr. 54 af 11. april 1901, der forbed bordelhold, med et strafmaksimum pé 2 érs forbed-
ringshusarbejde.

I den senere debat dukker konssygdomsaspektet ofte op som et supplerende argument.
Det virker dog ofte som om det anvendes af personer, som nedigt vil lyde moraliseren-
de. Jfr. bl.a. nedenfor om den mandlige prostitution og aids.

Lasgengeri
Efter Systemskiftet i 1901 fortsatte Venstre sin kamp mod reglementeringen. Justits-
ministeren (Alberti) pdpegede, at "det er urigtigt, at Samfundet saaledes tolererer og
lovordner Usazdeligheden"; hans forslag gik ud p3, at "Erhverv ved Lesagtighed over-
hovedet skal vere forbudt og Straf underkastet”, altsa at strafansvaret ikke skulle vere
betinget af en forudgiende advarsel. Samtidig foresloges en kriminalisering af alfonse-
ri>> Ved lov nr. 81 af 30. marts 1906 (den sikaldte "oktoberlov") ophzvedes politiets
regulering af utugtserhvervet og straffelovens bestemmelser om strafbar utugt. Heref-
ter kunne kvinder, der drev utugt som erhverv, alene straffes, ndr lovens regler om los-
gengeri var anvendelige. Endvidere kunne de selvsagt straffes efter andre bestemmel-
ser, f.eks. straffelovens regler om kenssygdomme.

Fra meget gammel tid har statsmagten grebet ind over for lasgengeri. Den da-

geldende bestemmelse var lov af 10. marts 1860 om straffen for losgengeri og betleri,




som der direkte blev henvist til i "oktoberloven". Retsgrunden var siledes borgerens
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pligt over for samfundet til at ernare sig gennem hederligt arbejde.

Straffeloven af 1866 var af andre grunde blevet forzldet, og i 1905 nedsatte man en

kommission til udarbejdelse af en ny.54

Goos blev den toneangivende. I dette forste
straffelovsudkast af 1912 var der et kapitel 34 om betleri, losgengeri og skadelig er-
hvervsvirksomhed med strafansvar for den, "der hengiver sig til eller driver om i Le-
diggang" (§ 325). Den folgende bestemmelse omhandlede den, der "paa almenkendelig
Maade soger helt eller delvis Underhold ved ... uhaderligt Erhverv" (§ 326); i dette sid-
ste tilfzlde "kan der af Politiet gives ham Tilhold om at sege hederligt Arbejde"; hvis
dette ikke blev efterlevet, kunne der straffes. § 325 kunne anvendes p3 alfonsen, og §
326 d=kkede "navnlig ... erhvervsmessig Utugt".55 Rufferi, bordelhold og mellem-
mandsvirksomhed blev henfert under §§ 210 og 211 i udkastets kapitel 20 om forbry-
delser mod szdeligheden, i motiverne specificeret som "den almene Sedelighed". Den-
ne "kan krenkes dels ved Angreb paa den almene Szdelighedsfalelse dels ved Hand-
linger, der fremme Uszdelighed paa en Maade, som Samfundet ikke kan finde sig i";
de pagzldende bestemmelser dekkede "forskellige Krenkelser af Almens=deligheden,
hvorved Misbrug eller i alt Fald Brug af en andens Legeme har Betydning. "6 Det
blev nzvnt i motiverne, at rufferibestemmelsen ogsa dekkede tilfzlde, hvor en mand
bliver forledt, og at alfonseri ogsa var omfattet af disse regler. Endvidere at kriminali-
seringen skete til trods for, at den egentlige handling er straffri. Endelig deekkede be-
stemmelserne den "hvide slavehandel”.

Carl Torp58 afgav den neste betaankning,59 der broderede p3 det samme menster.

Her introduceredes den klare formulering: "Som lovligt Erhverv anses ikke ... Erhverv
ved Utugt eller Understattelse af Kvinder, der seger Erhverv ved Utugt." (Udkastets §
182, stk. 1, 3. pkt.). Det blev udtrykkeligt sagt:

"Samfundets Interesse i, at Borgerne skaffer sig Underhold ved lovligt Arbejde og ikke
ved en for Samfundsekonomien verdiles eller ligefrem skadelig Virl%somhed, danner

nemlig den ggentlige Baggrund for ... Straffebestemmelser, som foreslaas optagne i det-
te Kapitel.”

Det kritiseredes samtidig, at Straffelovskommissionen af 1905 havde foresl3et

"at udvide Strafbarheden til dem, der ved Siden af andet Erhverv driver Utugt som Bi-
erhverv — hvad der i Forhold til den i Retsanvendelsen fastslaaede Fortolkning af [ok-
toberloven] ... vilde betyde en fuldstendig Omvzltning — synes ikke blot hejst be-
tenkeligt, men ogsaa paa Grund af det uhyre Anvendelsesomraade, Reglen derved vil-
de faa, praktisk set ganske uigennemferligt. Der kan snarere rejses Tvivl om Forsvar-




ligheden af at opretholde Utpgtserhvervets Strafbarhed som Lesgengeri i det nugel-
dende begrensede Omfang."

Torp fortsatte med at fremheve, at den obligatoriske, forudgiende tildeling af advar-
sel, ndr erhvervet er utugt

"stemmer ... med historisk Tradition og vel ogsaa med almindelige Humanitetskrav ...
Som allerede bemzrket, kan der vistnok rejses Tvivl om, hvorvidt det overhove-
det er rigtigt at sege at modarbejde Utugtserhvervet, ialfald hos Kvinder, gennem Los-
@ngeribestemmelserne. Paa Grund af dette Forholds neje Sammenheng med hele
en ovrige Prostitutionen vedrerende Lovgivning, hvis Omordning formentlig ikke
egner sig til lejlighedsvis Behandling i Forbindelse med en almindelig Straffelovsre-
form, maa det imidlertid anses betznkeligt her at rejse Spergsmaalet om en Lovaen-
dring paa dette Punkt."

Han begrensede ogsé kriminaliseringen af fremme af kenslig uszdelighed, der ikke

havde karakter af egentligt rufferi, derved, at det blev krevet, at den skete erhvervs-
meessigt.

"Den Hotelportier, som lejlighedsvis paa Anmodning giver en Rejsende en offentlig
Piges Adresse, eller den Hotelvert, der lejer et Vrelse til et rejsende Par, selv om han
narmest antager, at de paagzldende ikke er gifte, er neppe som saadanne farlige for
Samfundssadeligheden; og en for rigores Ordning ferer, hvad det sidstnaevnte Tilfelde
angaar, ofte til en for haderlige Fgtefeller paa Rejse hojst generende Inkvisition. Far-
lige bliver disse Handlinger forst, naar de drives erhvervsmessigt. Heller ikke Udleje
aF Veerelser til prostituerede bor som saadan vere strafbar, naar selve Prostitutionen la-
des fri, men kun en Udnyttelse af denne, hvorved den paagzldende skaffer sig ufor-
holdsmessig Fordel, f. Eks. ublu Leje. ... [Den forste straffelovskommissions udkast] er
saa vidt, at det omfatter f. Eks. ogsaa gamle Foraldres eller forsergelsesberettigede
BmeS_ Modtagelse af Understottelse fra en prostitueret Kvinde, hvilket synes ganske u-
rimeligt. ...

Derimod ber formentlig de egentlige Soutenerer ... rammes foleligt. ... [Og per-
soner, der deler hus med en prostitueret, ber kunne straffes.] Og naar Straffen beting-

es af forudgaaende Advarsel ... , er der neppe Grund til at nere Betenkeligheder over-
for en saadan preventiv Bestemmelse,"

Den 2den straffelovskommission videreferte ogsa disse principper efter at have konsta-
teret, at den ikke havde fundet det rigtigt at sege de geldende regler ndrede gennem
straffeloven. Den fastslog, at straffen for lesgzngeri var strengere end straffen for bet-

leri, "da Losgangeri er en for Samfundet farligere Forbrydelse", men begrundede ikke
64
dette.

Straffeloven af 1930 blev vedtaget med et indhold, der svarede til dette. § 198 krimina-

liserede vanemaessig, selvforskyldt lediggang, og § 199 lediggang under sddanne for-
hold, at der er grund til at antage, at den pigzldende ikke ernzrede sig pa lovlig vis. I
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stk. 2 blev det fastslaet, at det ikke er lovligt erhverv at ernzre sig ved utugt eller ved

understottelse fra kvinder, der ernarer sig ved utugt. I begge bestemmelser indtradte
strafansvaret forst efter politiets pdleg. Efter §§ 228 og 229 straffes rufferi, alfonseri og
anden mellemmandsvirksomhed.

I 1961 udvidede man kriminaliseringen af bagmandene. Nu behavede forledelsen ikke
leengere at veere sket for vindings skyld. "Herefter vil f.eks. den prostituerede, der

medinddrager en veninde i prostitutionen, kunne straffes, hvis der foreligger forledel-

w65
s€.

Det var forst 1 1999, at kernebestemmelserne blev ophvet. Justitsministeren begrun-
66 .
dede lovforslaget™ sdledes:

"Straffelovens bestemmelse om straf for at overtrede et pibud om at sage lovligt er-
hverv anvendes ikke lengere i praksis. Den foresliede aIkariminalisering af prostitu-
tion m.v. har saledes alene til formal at markere, at prostitution 1 sig selv ikﬁe ber an-
ses som en kriminel aktivitet. Prostitution er derimod bade et udtryk for og drsag til
sociale problemer, som bedst lases i det socialpolitiske regi. Afkriminaliseringen skal
ikke indebere, at prostitution i avrigt anses som et lovligt erhverv. Det preciseres
derfor i lovforslaget, at afkriminaliseringen ikke ®ndrer ved de prostitueredes stilling i
henhold til anden lovgivning."

D.v.s., at denne lov opgav den drhundredgamle kriminalisering af lediggang og prosti-
tution. Hovedbegrundelsen var den ikke ukendte, men alligevel noget besynderlige, at
reglerne ikke anvendtes i praksis. Ministeriet gav dog ogsé en slags reel — omend ner-
mest cirkuleer — begrundelse:

"Efter regeringens oefattelse ber straffebestemmelsen ikke opretholdes, navnlig under
hensyn t1l, at man R3 dette omréde i virkeligheden ikke onsker at straffe, men at hjal-
pe de pagzldende.”

En afkriminalisering havde tidligere vaeret foresldet af Kriminalforsorgsudvalget68 og
Straffelovridet.%?

Retsgrunden for indgrebene over for prostitution skal derefter vare behovet for
sociale hjzlpeforanstaltninger, og indgrebene skal have den karakter. Jfr. umiddelbart
nedenfor om denne synsvinkels betydning.

Samtidig turde politikerne trods alt ikke st ved, at der gennemfortes en legalise-
ring af erhvervet. De videreforte (derfor?) reelt bestemmelsen, hvorefter prostitution
ikke er noget lovligt erhverv. Ilovforslaget pegedes i denne forbindelse serligt pi ar-

bejdsmarkedslovgivningen, herunder optagelse i arbejdslashedskasse, orlovsydelse og
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efterlen. Og det blev fremhavet, at denne bestemmelse "har til formal at sikre, at den
foresliede ophavelse af ... ikke fir konsekvenser i forhold til andre retsomrider”.”
Selskaber, der har til formal at drive prostitutionsvirksomhed kan ikke indregistreres.
Merkeligt nok fremhzevedes samtidig som eksempler, at ydelser fra prostitution fort-
sat skal fradrages i socialhjelp, og at prostitutionsindtegter er skattepligtige. S det er
alene 1 statskassen, at pengene ikke lugter.

Bagmand og mellemmend skulle fortsat straffes. Politivedtegtens regler om
forstyrrelse af den offentlige orden bevaredes ligeledes. S3gar den nesten aldrig an-
vendte bestemmelse i straffelovens § 233 blev bevaret som vaern mod groft anstedelig
reklamering med salg af seksuelle ydelser. Man fjernede dog strafansvaret for at bo
sammen med en prostitueret og reglen, der kriminaliserede underhold af prostituerede
i situationer, hvor der ikke foreld noget misbrug (straffelovens § 229, stk. 3-5).

Den givne begrundelse for lovforslaget var, som nevnt, politiets passivitet. Denne pas-
sivitet fandtes ikke blot i relation til lesgengeri, men ogsé nir der foregik alvorligere
krenkelser. I 1987 konstateredes det eksempelvis

"Fra politimassig side gores der uendeligt lidt for at forhindre, at disse forbrydelser be-
gds. F.eks. kan meend nesten helt uden risiko for opdagelse kabe smapiger pd Halm-
torvet eller drenge under 15 ar pd Ridhuspladsen."

Socialforsorgsindgreb
Bestemmelserne i straffeloven af 1930 suppleredes af forsorgsloven, hvorefter de perso-

ner, der blev straffet for lasgengeri, efter strafafsoningen kunne anbringes pa en
tvangsarbejdsanstalt i indtil 2 3.2

De forskellige regler om prostitution blev diskuteret af Dansk Kriminalistforening pa
foreningens &rsmode 1 1937.73 Det var dbenbart, at prostituerede var 1 en meget svag
og udsat social position.74 En stor del af dem var svagt begavede. Debatten pad medet
drejede sig om, hvordan man kunne hjzlpe. En politimester75 gjorde dog gzldende,
at det er umuligt at udrydde prostitutionen. "Derfor synes jeg, at de sidste, man skul-
de gore noget for at redde, er de halvt aandssvage, det er de mindst verdifulde, og skal
man alligevel have en Prostitution, maa den hellere udeves af dem, og saa maa man
soge at redde de Individer, som kan blive verdifulde Samfundsmedlemmer." Tilherer-
ne reagerede med latter. "Ja, de Herrer ler af mig, men jeg synes, det er Alvor ... " Ef-
ter madet blev der nedsat et udvalg, der afgav en betenkning med forslag om en ny
lovgivning.76 Heri kritiseredes straffelovens model:
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"Losgengerikonstruktionen synes ... at vare kunstig for prostituerede Kvinders Ved-
kommende. Disse Kvinder adskiller sig fra almindelige Losgzngere derved, at de ikke
falder nogen til Byrde, saalenge de ernzrer sig ved Utugt, og da selve det Forhold at
ove Utugt mod Betaling ikke er strafbart, bliver det alene de Kvinder, der ved at traek-
ke (faa Gaden eller vise anden iojnefaldende Feerd paadrager sig Politiets Opmaerksom-

he

som faar Paaleg ... _ o _
... I Praksis bliver dette let til, at den "finere" Prostitution bliver straffri ...

Erkendes det nu, at Prostitutionen som saadan ber vare straffri, er det urimeligt
at udsondre nogle enkelte og straffe dem ...

Ved at anvende sociale Foranstaltninger vil Behandlingen ... kunne afpasses efter
hver enkelts individuelle Forhold ... "

Og udvalget foreslog derfor — 1 god overensstemmelse med ideoclogien bag forsorgslo-
ven og straffeloven af 1930 — tvangsbehandling for ad den vej at lase de sociale pro-
blemer. Politiets opgave skulle vare at skenne over, om der var fare for, at den pagel-
dende gik socialt til grunde.

Forslaget blev kritiseret fra forskellige sider. Justitsministeriet nedsatte derfor i
1942 et udvalg. Efter et enkelt mode blev udvalgets arbejde sat i bero. 11949 nedsattes

et nyt udvalg med samme opgave. Det afgav betenkning i 1955.”7 Udvalget konstate-
rede:

"Det er nu den almindelige opfattelse, at de prostituerede ma betragtes som ulykkelige
mennesker, der er kommet ind i prostitutionen pi grund af ringe evner eller psykiske
afvigelser eller under indflydelse af et uheldigt milieu, og det anses i overensstemmelse
hermed for samfundets opgave at trffe virksomme foranstaltninger til forebyggelse af
})rostitutlon — ikke mindst ved at skride ind mod enhver virksomhed, der gar ud pa at
remme eller udnytte prostitutionen — samt at drage omsorg for, at dggsom allerede
er blevet prostituerede, hjzlpes til at komme under ordnede forhold."

Retsgrunden for indgrebene blev fundet i:

"For den prostituerede medferer [prostitutionen] ... en nerliggende fare for en fuld-
steendig og uhjzlpelig social deroute.

For samfundet betyder prostitutionen ... et socialt uroelement. De ... krenker
h}zrplgt andres anstzndighedsfolelse ... de giver bern og unge et slet eksempel ... og de
bidrager til udbredelsen af kenssygdomme. ... [D]en kommercialiserede form for sek-
suelt samkvem ... virker nedbrydende Fi den almindelige kensmoral ved sin rendyr-

s

kelse af det sensuelle uden ephiver folelsesmeessig baggrund. ... [Mange ... falder for-
sorgelsesvasenet til byrde."

Udvalget foreslog en serlig lov om forsorg til bekempelse af prostitution med hjem-
mel for tvangsanbringelse og -behandling. Da betenkningen blev afgivet 1 1955, var ti-
den dog ved at lobe fra sidanne indgreb. Troen pa tvangsbehandling var ved at for-
svinde, og det samme gjaldt for anerkendelsen af berettigelsen af tidsubestemte reaktio-
ner. S3 forslagene blev aldrig gennemfort.
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"Nér regeringen ... ikke mener at burde gennemfere betenkningens lovudkast, skyldes
det i forste rekke, at udkastet med sine vid&gﬁende regler og ubestemte betingelser for

indgriben over for.de unge frembyder betydelige betznkeligheder ud fra et retssikker-
hedssynspunkt."

Det er gjort gzldende, at kriminaliseringer hemmer det opsegende sociale arbejde.s1
Man fortsatte dog alligevel med korte frihedsstraffe.%?

Allerede 1 begyndelsen af 1970 var samtlige partier i Folketinget enige om, at § 199
burde ophaeves.g3 Der kom dog til at g& mange ar, for det skete. Grundsynspunktet
var, at man ikke ber opretholde en straffebestemmelse med det formal at hjelpe den
p:‘igeeldende.84

I forbindelse med afkriminaliseringen af lesgengeri i 1999 fremhavede justitsmi-
nisteren (Frank Jensen), at der var fremsat et antal tilbud om social stette til de prosti-
tuerede. Denne form er i langt bedre samsvar med nutidens opfattelse af, hvad der er
rimeligt og hvad der er virksomt.

Den mandlige prostitution

Som det er fremgaet af det ovenstiende, har man til tider strejfet det faktum eller den
mulighed, at den prostituerede er en mand. De heteroseksuelles gigoloer har aldrig til-
trukket sig strafferettens opmerksomhed. Anderledes med de homoseksuelles trak-
kerdrenge. Den midlertidige straffelov af 1911 kriminaliserede sivel koberen som szl-
geren i homoseksuelle forhold.®> Med straffeloven af 1930 § 230 begrensedes strafan-
svaret til szlgeren. Det er sigende, at den homoseksuelle prostitution efter straffeloven
af 1930 er en forbrydelse mod kenssedeligheden, medens den heteroseksuelle prostitu-
tion er "skadelig Erhvervsvirksomhed". Dansk Kriminalistforenings udvalg konstate-
rede, at det manglede tilstrekkeligt kendskab til den mandlige prostitutions omfang
til, at det kunne foresla regler om den.

Holberg sagde med god foje: "En Skiage ... straffes ofte, ikke fordi hun er en
Skiege, men fordi hun falder ind udi en hidsig Politie-Mesters Tiid."8 Henrik Stevns-
borg konstaterede det samme ved sine arkivstudier om 177 O-erne.®’ Tilsvarende skete
i 1950-erne, hvor sedelighedspolitiet 1 Kabenhavn havde en meget engageret chef, Jens
Jersild. (I 1971 afskaffedes det serlige sedelighedspoliti af ressourcegrunde, hvorefter
politiets indsats blev rent reaktivgs). Jersild var ikke blot aktiv pa det politimessige
omrade, men forskede 1 og skrev om prostitution, herunder om trekkerdrenge. De
blev derved gjort til en fremtradende del af debatten om prostitution. Emnets am-

findtlige karakter blev accentueret derved, at Jersild i sit hovedvaerk?? indklxbede en
seddel:
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"Pa grund af bogens alvorlige emne henstiller jeg indtrengende, at enhver sensations-
praget omtale og enhver avertering udenfor fagblade undlades.”

En sadan seddel ville vel vare utenkelig i en bog om den "almindelige” prostitution.

Jersild beskrev forskellen pd den kvindelige og mandlige prostituerede sdledes:

"[Ljangt de fleste [kvinder] reddes i land og tilsyneladende endda uden varigt men. De

kan blive gode samfundsborgere og gode hustruer. Den unge mandlige prostituerede

ﬁlider derimod ... meget tit over i de kriminelles rekker. Der grydog ogsé her mange,
er retter sig, men straffedommene preger dem ofte for livet."

Prostitutionsudvalget konstaterede om trekkerdrengen:

"[D]e seksuelle erfaringer han ger, [kan] forirsage seksuelle komplikationer 1 fremti-
den. ... [E]n erfaring, at homoseksuel prostitution er velegnet til at vanne de unge
mend til kynisme og parasiter, asocial levevis [og kriminalitet] ...

[Den kan] bidrage til en af flere grunde uenskelig stimulering og fiksering af homosek-
suel driftsretning. ...

... Det ma ... befrygtes, at udviklingen i uheldig retning ... vil fortsatte ...

... [S]pergsmailet om foranstaltninger ... er ... i forste rekke beskyttelse af de unge
mod homoseksuelle utugtkunders efterstrabelser.

[Fra Sverige nevnes som] en praktisk foranstaltning ... bedre belysning pa steder, hvor
homoseksuel trafik antages at forekomme, gt overvejelser af at indrette pissoirer
med enkeltrum i stedet for med fellesrum."

Udvalget onskede derfor den almindelige aldersgrense for homoseksuelle forhold sat
op til 21 ar.

Ideen var altsd, at trekkerdrengene kommer i problemer pa grund af deres pro-
stitution, medens de kvindelige prostituerede bliver prostituerede pa grund af deres
problemer. Det er pd det grundlag naturligt at rette indgrebet mod dem, der far trek-
kerdrengene ud i problemerne, kunderne.

"Man ber gore for dem Lde virkelig homoseksuelle, der har en seksuel abnormitet be-
rundet i biologiske forhold], hvad der med rimelighed kan gores for at lette den ulyk-
e, der har ramt dem, men de kan ikke gare krav pa frihed til at bringe andre menne-

sker og navnlig ikke de unge i fortred."

11961°> kriminaliseredes keberen gennem en ny bestemmelse i straffelovens § 225,
stk. 4. Derimod onskede justitsministeren ikke at have den almindelige aldersgraen-
se. )t Szlgeren kunne fortsat straffes efter § 230. Under forhandlingerne 1 Folketinget

sagde Else-Merete Ross >:
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"[E}t af de tidligere anferte argumenter imod at straffe kunder, der betalte, har varet,
at man var bange for, at det kunne lede til grov pengeafpresning. Har forholdene ®n-
dret sig ... ? Efter hvad jeg har forstiet, finder der i mange tilflde en s grov udnyttel-
se sted af de homofile fra mange trekkerdrenges side, at man nesten kunne vere til-

bgj?llig til at onske en vis beskyttelse i hvert ulfzlde for visse grupper inden for de ho-
mofile.” .

Justitsministeren svarede’®;

"Jeg kan ikke afvise den betragtning; i virkeligheden ved vi alt for lidt om hele dette
problem, og jeg tar slet ikke legge mig fast pa, at det, vi er naet frem til i § 225, stk. 4,
er det rigtige."

Allerede fire ar efter blev bestemmelsen ophaevet.97 Medierne havde kritiseret den
kraftigt.98 Justitsministeriet begrundede ophzvelsen med”’:

"l det materiale, justitsministeriet har tilvejebragt, foreligger ... oplysninger om enkelte
tilfeelde af vold og afpresningsforseg over for homoseksuelle, som — af frygt for at pa-
drage sig straf efter § 225, stk. 4, — 1kke har ensket at indgive anmeldelse t1l politiet.

o [Dlet forelig%ende materiale [ iver}(ikke klare holdepunkter for at antage, at
bestemmelsen har hatt en begrensende virkning pi den homoseksuelle ungdomsprosti-
tutions omfang."

Det kan jo ikke undre, at politiet kun havde kendskab til fa sager, hvor offeret havde
varet bange for at anmelde forbrydelsen til politiet.
Derefter behandlede Straffelovradet problemstillingen. Et mindretal foreslog, at
§ 230 blev ophzevet, og at den serlige kriminalisering af den homoseksuelle prostitue-
" rede dermed blev ophavet. Justitsministeriet fulgte mindretallet i 1967.19% Det blev
fremhavet, at det ikke

"synes stemmende med ellers anerkendte strafferetlige synspunkter, at den, der mod-
tager betaling ... , straffes, medens betalerens forhold er straffrit ... Denne ansvarsplace-
ring forekommer vel serlig stedende, ndr det tages i betragtning, at formalet med §
230 navnlig er beskyttelse af betalingsmodtageren.

Den anden principielle betznkelighed ... beror pa den forskelsbehandling af den
heteroseksuelle og homoseksuelle prostitution ... "

Opmarksomheden omkring hiv og aids ferte senere til ny opmerksomhed om den \
mandlige prostitution. 11990 kom der en undersogelse af denne. %! Tidens gang si-

den 50-erne og 60-erne viste sig allerede i forordets forste setning: "Der har lenge ve-

ret en formodning om at mandlig prostitution har en vis udbredelse i vores samfund ... ‘
" Tintroduktionen sammenfattedes undersogelsesresultaterne. Et af dem var, at der "i

lobet af de sidste 10-15 ar [er] sket store forandringer pa det mandlige prostitutions-

marked, og der eksisterer ikke lzngere egentlige synlige prostitutionsmiljoer”.
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Det er szrdeles sigende, at undersogelsens konkluderende kapitel om problemer
og handlemuligheder ikke peger pa strafferetlige spergsmal og ej heller pa sociale
tvangsforanstaltninger. Tvartimod ™~ “:

"Man ma respektere dét at de prostituerede prostituerer sig; det er deres valg og deres
liv. Andres indsats kan ligge 1 at fremme deres evne til og muligheder for at traffe an-
dre valg, herunder at vzlge prostitutionen fra ndr de er parate ul det. Mandlige prosti-
tuerede skal selv lose deres problemer."

Promiskuitet

Lesagtighed er nasten per definition kreenkende for samfundmoralen, og lesagtighed
kan ses som en glidebane, der forer den letsindige, forlystelsessyge over i de helprosti-
tueredes rekker. Denne opfattelse har vaeret brugt som argument til alle tider. I Dan-
mark talte man for 2den Verdenskrig om langeliniepiger, under krigen om tyskerpiger
og efter krigen om amerikanerpiger. Karakteristisk var, at forngjelser, restaurations-

besog, luksusting og selskab var det vasentlige for pigerne, som til gengeld leverede

seksuelle ydelser. 103

Kendskabet til denne gruppe af unge piger og til risikoen for de-
res udglidning til den egentlige prostitution benyttedes som argument for at give poli-
tiet befojelser til at stoppe dem, for de gik helt i hundene.!%* En lignende problemstil-
ling har veret bragt op i den nyeste danske debat, hvor det er blevet gjort geldende, at
op mod hver tredje af socialt udsatte unge prostituerer sig — i nogle tilfzlde for baga-
teller som taletidskort, slik og hash. 10

Med den nypuritanisme, som pd mange omrader vokser i samfundet i dag, er det
en nerliggende tanke, at debatten omkring disse forhold vil blive intensiveret i fremti-

den.

Offertanken

Konstateringen af, at en stor del af de prostituerede var psykisk og socialt svage perso-
ner, forte som ovenfor navnt til fra 1930rne og op til nutiden at betone behovet for
sociale foranstaltninger for at hjzlpe dem til et almindeligt liv gennem (re)socialisering.
En anden tanke er imidlertid ogsé nerliggende. Den person, der forferer, udnytter el-
ler blot bruger den andens svaghed til at kebe sig seksuelle ydelser, pidrager sig derved
en moralsk skyld, og herfra er springet ikke langt til strafverdighed. Ien rekke lande
har der varet fort engagerede og omfattende diskussioner om kriminalisering af keb af
seksuelle ydelser. I Danmark har denne diskussion varet ganske sporadisk.

Denne grundholdning (offersynsvinklen) er ikke nedvendigvis sammenfaldende med
den kvinderetlige betoning af de faktiske forhold og ikke blot af de formelle. F.eks.
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var der i radstrempebevagelsen en diskussion om, hvorvidt den fysiske og psykiske
nedbrydning ved prostitutionen var verre end den fysiske og psykiske nedbrydning
ved samlebindsarbejdet pa fabrikkerne. 19 1 praksis har man dog ganske ofte set, at

personer med en kvinderetlig indfaldsvinkel til juraen ogsa betoner offersynspunkter.

""Magthaverne har altid veret i stand til at styre karlighedens krzfter”, skrev Herbert
Marcuse i 1972. Da magthaverne altid har veret mend, er det forst og fremmest den
del af kerligheden, der finder udtryk i kvindelig seksualitet, som er forsegt styret.
Kontrol med kvinders seksualitet har varet et vasentligt led i den almindelige kvinde-
undertrykkelse. Denne kontrol er fortsat langt op i vort drhundrede. ... Det raffinere-
de ved disse regler [d.v.s. straffebestemmelserne om prostitution] er nemlig, at de bi-
drog vasentligt til at holde stersteparten af kvinderne inden for xgteskatlﬁ;; rammer,
mens mend problemfrit kunne udfolde sig sdvel indenfor som udenfor."

I forbindelse med afkriminaliseringen af prostitution i 1999 indfertes et forbud mod at
kobe seksuelle ydelser fra personer under 18 ir, straffelovens § 223 a. Ilovforslagets
bemxrkninger108 sagdes det:

"Den sgede sociale indsats ... kan ikke std alene i forhold til de helt unge prostituerede.
... En kriminalisering af kunderne vil kunne medvirke til at begranse efterspergslen ef-
ter de helt unge og meget sirbare prostituerede.”

109 Der havde ikke varet nogen

Bestemmelsen 1 § 223 a blev evalueret efter et par ér.
sag. Det tilskreves delvis ukendskabet til bestemmelsen sivel i almenheden som i pro-
stitutionsmiljset og i politiet. Ien befolkningsundersogelse var der enighed (98%) om,
at ungdomsprostitution var uacceptabel; nesten lige s& mange gik ind for kriminalise-
ring af keberen; 18-ars-greensen var der ogsd overvejende enighed om. Iser dommere
og politifolk tilkendegav irritation over, at lovgiverne havde sogt at lase det sociale
problem med en straffelovsbestemmelse.

Politiet havde henvist til bevisvanskeligheder. Derefter @ndrede Folketinget
loven, si den blev formuleret efter politiets og anklagemyndighedens ensker. 3/4 &r
efter lovendringen havde der fortsat ikke vaeret en eneste sag.

Drejningen i fordemmelse bort fra szlgeren til keberen af den seksuelle ydelse marke-
res ogsé politisk. Et flertal i Folketinget vil forbyde udsendte soldater at kabe seksuel-
le ydelser under deres orlov, og Socialdemokratiet vil forbyde offentligt ansatte det til-

svarende pa tjenesterejser.

Argumentationen kan ogsa fa betydning for holdningen til relaterede spergsmal. Skal

det f.eks. vere tilladt at annoncere med sine ydelser:
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"Annoncerne indeholder en beskrivelse af en vare som forst og fremmest er seksuelle
ydelser, men ogsa de kvinder — eller maske snarere dele af de kvinder — der slger de
seksuelle ydelser. ... Det annoncerne udtrykker, er seksualitet pa maends premisser 1
en grotesk form, og derfor er de i sig selv kvindeundertrykkende. ... Hvis man ... ser
pa dagens annoncer ... kan man stille det spergsmal, om serviceniveauet ganske enkelt
.. €r Elevet for hejt. Forstiet pd den mide, 3t det er blevet for let og for diskret for
kunder at {3 kontakt med prostituerede.”

Internationale aspekter

Et internationalt aspekt kan indga pé to mider. For det forste kan man (ser)behandle
prostitution, der faktisk har tilknytning til mere end ét land. For det andet kan man
soge at opna ens behandling af (den nationale) prostitution i forskellige lande gennem

internationale regler og pavirkning,

I 1900-tallets begyndelse blev der indgdet nogle konventioner til bekempelse af hvid
slavebandel. En af dem forte til, at straffelovskommissionen af 1905 foreslog en ganske

vidtgdende kriminalisering. Carl Torp vendte sig mod denne.

"Der synes ikke ved Siden af den almindelige Regel om Rufferi at vere Trang til en
serlig Bestemmelse om Befordring ud af Riget af myndige Kvinder, naar disse rejser
frivilligt og fuldt klare over Formaalet. ... Endvidere kraves ..., at det skal vare sket
for Vindings Skyld. Det synes f. Eks. ganske urimeligt at straffe Slegtninge, der efter
forgaves at have sogt at bringe et Famﬁiemcdlem paa ret Vej bestemmer oihjmlper
den Hagaeldende til at rejse til Udlandet, for ialfald at undgaa Skandale herhjem-
me."

Kvindernes U-landsudvalg afholdt i 1996 et seminar om handel med kvinder.114 p3
seminaret blev det oplyst, at den internationale handel med kvinder var steget vold-
somt siden "Murens fald" og det gsteuropziske skonomiske sammenbrud. Kvinderne
stod sarbare og retslose over for organisationens bagmand og immigrationsmyndighe-
derne. Udvalget sammenfattede situationen i, at politiets prioritering af efterforsk-
ningen var meget lav, og at politikerne krevede dokumentation, for de ville foretage

noget. Dermed var der en ond cirkel.

P4 et seminar afholdt af Videnscenter for Ligestilling fem ir senere gjordes billedet me-
re nuanceret. I en rekke indleg understregedes kvindernes handlekraft. En politi-
mand oplyste,

"at de fleste af de esteuropwiske piger, som politiet har medt, ikke ser ud til at have
bagmezend. De har returbillet og Fas 1 baglommen, og de er faktisk kommet til Dan-
mark af egen drift med det klare formal at tjene hurtige penge, og ofte med et netvark

af andre piger. Her fik vi et billede af driftige ivarksettere, der ved, hvad de gor. Ing-
en forstakling her."
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Dette understottes af nogle videnskabelige undersagelser.ll()

Andre politifolk siger, at mere end 2000 ssteurop=iske prostituerede arbejder i
Danmark under tvang.117 Det fremfores ligeledes:

"Jeg synes grundleggende, det er forkert, nir mennesker settes til salg, og mit ud-
gangspunkt er derfor ogs, at prostitution ikke nedvendigvis er kommet tor at blive,
... Vil et forbud {3 flere kunder til at overveje konsekvenserne af at vare med til at hol-
de liv i et dybt kriminelt miljo? Og vil et forbud mod prostitution sende et signal, ik-
ke mindst til unge om, at andre mennesker er ikke til salg ... ? Mit svareri beggel §il—
flde et ja. ... Tror man ikke pi det, giver politik i mine ojne ingen mening ... "

Det antages, at der er mere end 600 000 prostituerede i Europa i dag, og at op mod
halvdelen kommer fra Jsteuropa, Asien, Afrika eller Sydamerika. Den reducerede
stotte til Dsteuropa antages at fore til, at der er endnu flere, som vil sege til EU som
prostituerede.119 PRO-centeret skanner, at der er ca. 7 800, som ernarer sig ved pro-
stitution i Danmark. En tredjedel er udlaendinge.lzo Den kraftige debat om uden-
landske prostituerede i Danmark synes ganske ofte mere farvet af ensket om at holde
udlendinge ude end af medlidenhed.

Der findes et antal folkeretlige instrumenter pa dette omride. Fra nyere tid kan nav-
nes FNs Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially
women and children, supplementing the United Nations convention against transna-
tional organized crime af 2000, efter hvilken medlemsstaterne skal straffe traffickeren
og hjzlpe ofrene; den blev underskrevet af Danmark 12. december 2000.

Inden for EU har der varet en rekke initiativer, serligt vedrorende misbrug af
bern. Eftersom jeg skal redegere for de danske forhold, gér jeg ikke naermere ind pa
EU-initiativerne. Det kan dog n®vnes, at prostitution ikke er lovligt erhverv i Dan-
mark, hvorfor en sddan virksomhed ikke kan anerkendes som grundlag for arbejds-
kraftens frie bevagelighed. 121

122 pi grundlag af en rammeafgorelse nye regler

Endvidere gennemfertes i 2002
om menneskesmugling i udlendingeloven og straffeloven (§ 125 a) og om menneske-
handel i straffeloven (§ 262 a). I forarbejderne fremhavede justitsministeriet, at der

eventuelt kunne straffes i sammensted med reglerne om rufferi m.m.12

Prostitutionen kan ogsé vere international pa grund af keberens flytninger. Det
fremhaves f.eks., at 85-90% af turisterne 1 Thailand er maend.124

Det irske formandskab i EU vil indfore forbud mod sexkob i alle EU-landene. 12
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Gzldende ret

Gezldende dansk ret kan herefter ssmmenfattes siledes:

Salg af seksuelle ydelser Straffrit

- - - pa stedende méde De lokale politivedtagters ordensregler
Kob af seksuelle ydelser Straffrit

- - - fra mindredrig (18 4r) Straffelovens § 223 a

Udnyttelse af den prostituerede Straffelovens §§ 228 og 229 om rufferi m.m.

.- Straffelovens § 262 a om menneskehandel

Samt selvfolgelig alle de almindelige bestemmelser om samleje med mindredrig, vold-

t&gt, tvang, vanmgt etc., etc.

Hvorhen?

Nutidens lovgivningsproces foregir i langt hojere grad som folelsesmassige reaktioner
end som velovervejede indgreb. Der er derfor al grund til at tro, at der vil komme
flere strafferetlige tiltag pa omradet.

Der sker i disse ir en brydning mellem nogle helt forskellige opfattelser.

*  Derer en, som ser den prostituerede som et selvsteendigt vesen med herredem-
me over sit liv og retten til at gd 1 hundene, svarende til det klassiske retsstatssyns-
punkt.

e  Dereren anden, som ser den prostituerede som en svag person, der ikke selv
kender sit eget bedste eller 1 hvert fald ikke kan n3 sine snskers mal uden at blive
tvunget dertil; det svarer til det klassiske socialstatssynspunkt.

e Endvidere er der det nye offersynspunkt. Den prostituerede er offer for kun-
dens udnyttelse, og kunden handler strafvardigt.

e Endelig er der den ureflekterende opfattelse, at al svineri ber straffes.

Ingen af disse synspunkter romantiserer prostitutionen eller betvivler dens nedbryden-
de vasen, men de afspejler forskellige udgangspunkter for bedemmelsen, forskellige
menneske- og samfundssyn. Der er ganske vist neppe grund til at tro, at lovgivningen
pa dette omride vil blive en konsekvent gennemferelse af et af de modstridende syns-
punkter, tvaertimod.'?’ Det er imidlertid vigtigt for en saglig debat, at man forstar
disse synspunkters principielle og(!) praktiske uforenelighed.128 Endvidere er der
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grund til at tro, at alle kategorierne kan finde eksempler i virkeligheden, som svarer til
deres opfattelse. Herefter bliver det et spargsmil, om man skal/kan generalisere, og

hvilke opfattelser og hensyn man vil tillegge afgarende vagt.

Meningsmalinger har i de senere ir fiet en voksende betydning for politikere og der-
med for retspolitikken. Det er derfor ogsa af den grund interessant at se, hvordan be-

folkningen opfatter de her behandlede spergsmal.

Megafon for TV2-Nyhederne fik i 2002 felgende svar pi sporgsmalet: Synes du det 55
en god eller dérlig idé at indfere et forbud mod at vere kunde hos en prostitueret:

Meget god 1dé oo 5%
Gog 1@ et 11%
Hverken-eller, ved ikke ......ocoveereverenenanne 13%
Darlig ideé ..coovcvcreieceere e 43%
Meget darlig idé.........oovevcenrncennnnnrenenrenee 28%

En nyere meningsmailing, Instant-Answer for Urban, giver lignende tendenser.1>°

Det skal gares ulovligt at kebe sex ............ 21%
Ved 1kKe .....ocorerirceecrecerincenerecesnenee 9%
Den danske lov er god nok, som den er .... 22%
Prostitution skal anerkendes som erhverv  49%

Moralen — med langt a og uden sted
"[H]istoriska erfarenbeter ... manar till eftertanke. I praktiken tillimpas sidana bestim-
melser vildigt selektivt. Undersokningar ... visar pd en skrimmande godrycklighet. ...
Rartstillimpningen utmdrktes darfor av villfilligheter, ojamlikbet och orittvisa.

Det finns goda skal att frdga sig bur man skall undvika motsvarande villkorliga
rattsskipning om de foreslagna bestimmelserna om kriminalisering av kénskdp ... realise-
ras.

Sist och slutligen bandlar det emellertid ocksd om bur vi forvaltar straffritten. Kri-
minaliseringar som sker i strid med de mest grundliggande principerna for nér en krimi-
nalisering skall ske forsimrar naturligtvis det straffrittsliga systemets kvalitet. Systemet
kan bli bide urvattnat ... och orittvist. Myten om den effektiva straffritten kan mdjligen
for en tid uppritthallas genom nya kriminaliseringar som tillfredsstiller vissa politiskt star-
ka gruppers 6nskemal, men i lingden leder de formodligen bara till en allt storre skepsis -
ver bela rattsvarden.

Det som dr obebagligt forsvinner inte bara genom att vi blundar. Straffrittens for-
mdga att andra pd verkligheten dr i mdnga fall lika begrinsad. Tilltron till dess instru-’
mentella funktion skall alltsd inte verdrivas, sarskilt inte da det giller ndgot som dr sa

komplicerat som sexualiteten, 131
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