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Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om zendring af
Rédets Forordning (EF) nr. 515/97 KOM(2006)866 endelig.

Resumé

Kommissionen har den 22. december 2006 fremsat forslag til en
@ndring af Forordning (EF) nr. 515/97. Hensigten med forslaget er at
give medlemslandene nye og bedre instrumenter til at bekempe de
svigmetoder Feallesskabet star over for i bekempelsen af de stadig
mere sofistikerede og @ndrede svigmenstre, der er opstéet i takt med
udvidelsen af EU.

Baggrund

Forslaget er modtaget i Radssekretariatet den 5. januar 2007 i dansk
sprogversion.

Kommissionens érsberetning fra 2004 indeholder en evaluering af
medlemslandenes og Kommissionens gennemforelse af foranstaltninger
til gensidig bistand. Konklusionerne er anvendt i forbindelse med
forslaget.

Forslaget skal ses som et vigtigt instrument til at gere den nuverende
Forordning mere nutid og anvendelig med henblik pa at imedegd de
udfordringer Feellesskabet star over for i relation til bl.a. udvidelsen af
EU og de dermed &ndrede graenser og svigmenstre.

Indhold

Zndringsforslaget til Forordning 515/97 fremsettes for at give med-
lemslandene nye og bedre instrumenter til at bekempe svig. I takt med
udvidelsen af EU star Fellesskabet over for at bekaempe mere sofis-
tikerede og @ndrede svigmetoder. Der har vist sig et behov for at styrke
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og intensivere samarbejdet mellem medlemslandene.

Andringsforslaget kan inddeles i to hovedpunkter: behovet for et bedre
praktisk samarbejde og behovet for en juridisk tilpasning i overens-
stemmelse hermed.

Da den oprindelige Forordning 515/97 blev implementeret, var der
ingen artikel i Traktaten, der gav hjemmel til toldsamarbejde inden for
Fellesskabet. Med artikel 135 og artikel 280 1 Traktaten er dette
@ndret, sdledes at Fellesskabet har faet visse befojelser i relation til
toldsamarbejde.

Forslaget indeholder en reekke konkrete @ndringer af Forordningen.

Artikel 2 — definitioner

Det foreslas, at definitioner pa “toldbestemmelserne” tilpasses saledes,
at definitionerne 1 artikel 2, stk.1, forste led svarer til definitionerne i
Konventionen om gensidig bistand og samarbejde mellem told-
myndighederne (Napoli II Konventionen), og saledes at Felles-
skabsinstrumenter under Kapitel VI i Unionstraktaten geres mere
ensartede i relation til overtraedelser af toldbestemmelserne.

Andet led i artiklen foreslas tilrettet saledes, at toldmyndighederne ved
hjeelp af momsregistreringsnummeret vil vaere i stand til hurtigt at
kontrollere hos et andet medlemsland, om en virksomhed, der er
etableret 1 det pdgaeldende medlemsland, findes og stadigveek driver
virksomhed.

Til brug for Toldinformationssystemet (CIS) indsattes i slutningen af
artikel 2, stk. 1 to nye definitioner pa henholdsvis ”operationel analyse’
og “’strategisk analyse”.

Operationel analyse bestaende af flere faser: indhentning af oplys-
ninger, herunder personoplysninger, evaluering af oplysningernes
palidelighed, efterforskning, metodisk fremstilling og fortolkning af
forbindelser, udformning af konstateringer, som myndighederne kan
anvende til at afslgre transaktioner, der er i strid med told- og
landbrugsbestemmelserne.

Strategisk analyse defineres som undersggelse og fremleggelse af de
generelle tendenser til svig og uregelmassigheder pa told- og
landbrugsomrédet. Her kan man malrette aktioner til forebyggelse og
afslering af svig. Dette mal nas ved hjelp af anonymiserede
oplysninger.

)

Artikel 15 — automatisk udveksling af data

Der foreslas indsat et nyt stk. 2, der indebarer, at den nuvaerende made
til udveksling af spontane oplysninger fra sag til sag suppleres med en
automatisk og/eller struktureret informationsudveksling, som ikke
kreever en forhdndsaccept fra det modtagende medlemsland. Denne
mulighed for at udveksle oplysninger svarer til R&dsforordning
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1798/2003 af 7. oktober 2003 om administrativt samarbejde vedrerende
merverdiafgift og Radsforordning 2073/2004 af 16. november 2004
om administrativt samarbejde pa punktafgiftsomradet.

Artikel 18

Artikel 18, stk. 1 foreslas udvidet med tredjelande”. Dette betyder, at
medlemslandene ikke kun skal informere hinanden gensidigt, men ogsa
tredjelande, nér de konstaterer transaktioner, der er i strid med told- og
landbrugsbestemmelserne.

Der indsattes et stk. 7, der angiver, at uanset EF-toldkodeksens
bestemmelser vedrerende etablering af en falles ramme for risiko-
styring kan de oplysninger, der udveksles pa grundlag af artikel 17 og
18 benyttes til strategiske og operationelle analyser. Safremt der er tale
om personoplysninger, galder de sarlige foranstaltninger i henhold til
afsnit VI i neervaerende Forordning.

Artikel 18a — europzisk datanetvaerk

I det foreliggende udkast foreslds indsat en artikel, der medferer
etablering af et datanetvark, hvor Kommissionen (OLAF) tildeles en
adgang til visse offentlige og private databaser med henblik pa at bista
de kompetente myndigheder med at afslere vareforsendelser, som
kunne veare genstand for transaktioner, der er i strid med told- og
landbrugsbestemmelserne, samt de transportmidler, herunder
containere, som anvendes til formalet.

Tanken om at give Kommissionen (OLAF) en koordinerende rolle i
denne sammenhang er at sikre en smidigere og mere hensigtsmessig
made at udveksle oplysninger pad mellem toldmyndighederne og /eller
de ekonomiske operatorer.

Der fastlegges detaljerede regler for, hvilke oplysninger Kommis-
sionen (OLAF) kan lagre i artikel 18a, stk. 3. De i artiklen omhandlede
oplysninger vedrerer navnlig containernes og/eller transportmidlernes
beveagelser samt varer og personer, der er berert af disse bevagelser.
Dette omfatter folgende oplysninger:

a) vedrerende containeres bevegelser:

containernummer

containerlastens status

dato for bevagelserne

type bevagelse (lastet, losset, omladet, indgang, udgang, osv.)
fartejets navn eller transportmidlets indregistreringsnummer
rejsens nummer

sted

fragtbrev eller andet transportdokument
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b) vedrerende transportmidlers bevagelser:

fartejets navn eller transportmidlets indregistreringsnummer
fragtbrev eller andet transportdokument
containernummer

lastens veegt

varebeskrivelse og/eller varenomenklatur
reservationsnummer

seglnummer

forste lastningssted

endeligt losningssted

omladningssteder

datoen for forventet ankomst til det endelige losningssted

c) vedrerende de fysiske eller juridiske personer, som er involveret i
de under a) og b) naevnte bevagelser, er de i denne artikel omhand-
lede personoplysninger strengt begrenset til kun at omfatte
naermere definerede informationer.

I artikel 18a stk. 4 tilfojes, at kun analytikere, som er udpeget inden for
Kommissionens tjenestegrene, har befojelser til at behandle de om-
handlede personoplysninger. Personoplysninger, som ikke er ned-
vendige for at na det tilsigtede mal, slettes straks eller anonymiseres.
Personoplysningerne opbevares hgjest et ar.

Artikel 18b — struktureret koordination af det operationelle
samarbejde

Denne artikel er indsat for at fremme ideen om, at Kommissionen
stiller en serviceplatform til radighed for medlemslandene. Dette skal
ses som et tilbud fra Kommissionens side. Herved gives der mulighed
for en bedre koordinering af det operationelle samarbejde mellem
medlemslandene og mellem disse og Kommissionen.

Artikel 19

Den nuvarende procedure foreslas suppleret, saledes at Kommissionen
eller et medlemsland kan videregive informationer til et tredjeland i
henhold til en aftale om gensidig bistand, som den har modtaget fra en
anden medlemsland, dog under den forudsetning, at der er givet en
forhandsaccept fra det pdgeldende medlemsland.

Artikel 20 (2) (d)

Bestemmelserne i artikel 20, stk. 2, litra d vedrerende betaling af
udgifterne i forbindelse med Feellesskabsmissioner til tredjelande udgér
og er indfejet 1 en ny artikel 42a (se nedenfor), som handler om
finansiering.
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Artiklerne 23 til 37 - ajourfering af bestemmelserne i Forordningen
om kontrol af personoplysninger i Toldinformationssystemet (CIS)

Alle bestemmelserne i Forordning (EF) 515/97 vedrerende sporgsmal
om beskyttelse af personoplysninger er blevet tilpasset de nye retlige
rammer, der er blevet indfert siden den oprindelige Forordning tradte i
kraft i 1997. Navnlig de regler for beskyttelse af data, som geelder for
feellesskabsinstitutionerne i medfer af Traktatens artikel 286 og Europa-
Parlamentets og Rédets Forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december
2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger i fellesskabsinstitutionerne, samt de regler, der
geelder for medlemslandene pé grundlag af Europa-Parlamentets og
Rédets Direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995.

Artikel 23
Zndringen er rent sproglig.

Artikel 24
Det foreslas at tilfeje litra g) og litra h) om bevaring, beslagleeggelse
eller konfiskering af varer og likvide midler.

Artikel 25

Der indsattes to nye kategorier i Toldinformationssystemet (CIS):
e) identitetskortnummer, sted og dato for udstedelsen

f) adresse.

Kategori €) ma under ingen omstendigheder indeholde
personoplysninger.

Artikel 27 - anvendelse af Toldinformationssystemet (CIS) til
analyseformal

Safremt Toldinformationssystemet (CIS) skal anvendes i forbindelse
med efterforskning og retsforfelgning af transaktioner, der er i strid
med told- og landbrugsbestemmelserne, kraeever det en aendring af
Forordning 515/97. Det foreslas derfor at &ndre artikel 27, saledes at
bade operationelle og strategiske analyser indgar som et nyt formal med
systemet.

Artikel 34

Artiklens stk. 3 praciserer, at personoplysningerne i Toldinformations-
systemet (CIS) er underlagt de nationale bestemmelser til gennem-
forelse af Direktiv 95/46/EF og bestemmelserne i Forordning (EF) nr.
45/2001/EF.

Artikel 35

Det praciseres i denne artikel, at parterne i Toldinformationssystemet
(CIS) ikke ma anvende personoplysninger fra Toldinformations-
systemet (CIS) til andre forméal end det i artikel 23, stk. 2 navnte, jft.
dog artikel 30,stk. 1.
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Oplysningerne ma endvidere kun kopieres til tekniske formal, hvis
dette er nedvendigt for, at de 1 artikel 29 nevnte myndigheder kan
foretage informationssegning.

Der foreslas indsat et stykke 3 i artikel 35, der preciserer, at person-
oplysninger, der er registreret i Toldinformationssystemet (CIS) af et
andet medlemsland eller Kommissionen, ikke ma kopieres til andre
edb-systemer, som medlemslandene eller Kommissionen er ansvarlige
for. Undtaget herfra er imidlertid systemer til risikostyring, som skal
styre toldkontrollen pa nationalt niveau, og systemer til operationel
analyse, som giver mulighed for at styre koordinationsaktioner pa
fellesskabsniveau.

Saledes har de analytikere, der er omtalt i artikel 18a, stk. 4 befajelse til
at behandle personoplysninger fra Toldinformationssystemet (CIS) i
forbindelse med henholdsvis systemer til risikostyring eller systemer til
operationel og/eller strategisk analyse.

Hvert medlemsland skal sende en liste til Kommissionen over de
analytikere, som har befgjelse til at udtage og behandle person-
oplysninger, som er registreret i Toldinformationssystemet (CIS).
Denne liste skal offentliggares i Den Europaiske Unions Tidende.

Personoplysninger fra Toldinformationssystemet (CIS) kan hejst lagres
¢t ar. Personoplysninger, som ikke er nedvendige for at fortsatte
analysen, slettes eller anonymiseres omgéende.

Artikel 36

Ordlyden i artiklens stk. 2, sidste led, praciserer, at personer, ikke kan
fa adgang til deres egne personoplysninger, i den periode, hvor der
gennemfores aktioner med henblik pé observation og optagelse af
rapport eller diskret overvagning, og i den periode, hvor den
operationelle analyse af oplysningerne eller undersggelsen er i gang.

Artikel 37

Det foreslas i denne artikels stk. 2, at enhver person, alt efter om
oplysningerne er indfert i Toldinformationssystemet (CIS) af et
medlemsland eller Kommissionen kan anmode en hvilken som helst
national tilsynsmyndighed, om at fa adgang til personoplysninger, der
vedrerer den pagaeldende selv, for at kontrollere, om oplysningerne er
ngjagtige, og hvordan de er blevet eller vil blive brugt.

Artikel 38

Denne artikel fastleegger de tekniske savel som de organisatoriske
forholdsregler i relation til sikkerheden med Toldinformationssystemet
(CIS).

Som noget nyt preeciseres det, at Kommissionen barer ansvaret for sa
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vidt angér fellesskabselementer i det faelles kommunikationsnetverk.

Afsnit Va — artiklerne 41a til 41d — oprettelse af et sagsregister —
FIDE

Med henblik pa at effektivisere samarbejdsprocedurerne foreslés
oprettet et elektronisk sagsregister pa toldomréadet (kaldet FIDE).

Der er tale om en “pendant” til det allerede oprettede FIDE-register pa
3. sejle, som Danmark har ratificeret den 8. maj 2003.

Saledes vil de myndigheder, der foretager kontrol og efterforsker i
forbindelse med overtraedelse af nationale love vare i stand til at finde
frem til de myndigheder i andre lande, der er ved at foretage eller har
foretaget efterforskning vedrerende de samme personer eller virksom-
heder. FIDE vil geore det muligt at udveksle informationer om svig.
Databasen skal ikke indeholde efterretninger eller informationer fra
sagerne, kun referencer til disse. FIDE vil vere et supplement til
Toldinformationssystemet (CIS).

Det overordnede mal med FIDE er at gore det muligt at udveksle
gensidige informationer om undersggelser vedrerende svig pa
toldomradet, men kan ikke anvendes som en database til udveksling af
efterretninger eller oplysninger fra sagerne.

Kapitel VI: artikel 42 - databeskyttelse

Det foreslas, at der indsattes en reference til Europa-Parlamentets og
Rédets Forordning (EF) 45/2001 af 18. december 2000 (om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
feellesskabsinstitutionerne- og organerne og om fri udveksling af
saddanne oplysninger og Europa-Parlamentets) og Rédets Direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 (om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger), hvad angér automatisk eller ikke-automatisk
udveksling og behandling af oplysningerne, som omhandlet i afsnit I til
IV i Forordning (EF) 515/97.

Kapitel Via: artikel 42a - finansiering

For at imedekomme de krav, der er fastsat i Finansforordningen
foreslds indsat en artikel, der navner, at Forordning 515 er basisakten
for finansiering af felgende aktiviteter: alle omkostninger i forbindelse
med oprettelse af OCU (Operational Customs Unit), tjenesterejser savel
som missionsrejser samt udgifter i forbindelse med IT-infrastruktur
(hardware), software og nettilslutninger.

Kapitel VII: artikel 43 - komitologi

Artikel 43 foreslés tilpasset i forhold til de @ndringer, der er foresléet i
de tidligere artikler.

Den Europ@iske Tilsynsforende for Databeskyttelse, som skal overvage
Fellesskabets institutioner og organisationer hvad angér beskyttelsen af
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det enkelte individ, har erstattet den europaiske ombudsmand, som var
udpeget af Radet i henhold til artikel 286 i1 Traktaten.

Ikrafttraeden

Forslaget traeder 1 kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den
Europeiske Unions Tidende.

Forholdet til Europa-Parlamentet

Forslaget forventes behandlet 1 Europa-Parlamentet i1 lebet af
fordret/sommeren.

Retsgrundlag

TEF, artikel 135 og artikel 280 samt efter proceduren i artikel 251
(feelles beslutningstagen). Forslaget skal sédledes vedtages med
kvalificeret flertal.

Hering

Forslaget har vaeret sendt til hering hos SKAT’s Toldudvalg, hvor der
sidder reprasentanter fra erhvervsorganisationerne.

Danmarks Skibsmaglerforening har udtrykt bekymring for, at forslaget
vil bevirke et oget ressourceforbrug samt at informationerne, der skal
videregives ikke umiddelbart er tilgeengelige.

Dansk Erhverv mener, det ber praciseres, hvorledes et faelleseuropaisk
register skal opbygges, og hvordan indhentningen af oplysningerne fra
spediterer, transporterer skal foregd 1 praksis. Serligt findes det
relevant at undersege, i hvilket omfang der kan skabes interoperabilitet
til allerede eksisterende elektroniske systemer i erhvervet.

Endvidere ber forslaget ifelge Dansk Erhverv indeholde narmere
definition af sanktioner for (uforvarende eller forsetlig) afgivelse af
urigtige oplysninger. Endelig foreslds det at indfere en ordning
vedrorende en lempeligere handtering af brugere, som er godkendt af
myndighederne, eller som opfylder visse narmere betingelser.

Forelebig dansk holdning

Danmark er som udgangspunkt positiv over for forslaget, men har
endnu ikke fastlagt konkret holdning til de enkelte punkter.

Andre medlemslandes kendte holdninger

Forhandlingerne om forslaget er endnu ikke pébegyndt, hvorfor det
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endnu ikke er muligt at angive de andre medlemslandes holdninger.
Nerhedsprincippet
De nationale administrationer kan ikke serskilt etablere en teknisk
infrastruktur pa fellesskabsplan og sikre fuldstendig integreret
europ@isk koordination af den gensidige administration pa told- og
landbrugsomradet. Det er derfor nedvendigt at skabe en
serviceplatform, som kan forbedre det praktiske samarbejde mellem
administrationerne. Bortset fra faellesskabstjenesterejser til tredjelande,
pahviler den praktiske gennemforelse af administrative undersogelser

udelukkende medlemslandene.

Forslaget vurderes ogsd fra regeringens side at vere i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til bekempelse af svig vurderes at have en positiv
samfundsekonomisk og statsfinansiel effekt for Danmark.

SKAT skenner, at gennemferelse af Forordningen ikke vil kreve
yderligere ressourcer.

Imidlertid vurderer Datatilsynet, at gennemforelse af Forordningen vil
betyde et foreget ressourceforbrug.

Administrative og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Det kan ikke udelukkes, at forslaget fdr administrative og ekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

Lovgivningsmeaessige konsekvenser

Forslaget skennes ikke at have lovgivningsmessige konsekvenser for
Danmark.

Tidligere foreleggelser

Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Europaudvalget.



