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NB -—skal indarbejdes i lovforslag fra @konomi- og Erhvervsministeriet om lov om finansiel
virksomhed med flere love

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om finansiel virksomhed med flere love
(eendring af ligningsloven som folge af etablering af privat beredskab til afvikling af
nedlidende pengeinstitutter)

§ X

Ilov om péligning af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1061 af 24.
oktober 2006, som senest &ndret ved § 11 i lov nr. 1587 af 20. december 2006, foretages folgende
@ndring:

1. § 7 B affattes saledes:

”§ 7 B. Belob, som udbetales fra en frivillig ordning, jf. § 21 a i lov om en garantifond for
indskydere og investorer, til dekning af en hel eller delvis udligning af en regnskabsmeessig
underbalance i forbindelse med overdragelse af aktiver og passiver fra et pengeinstitut til et andet
pengeinstitut, medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Ved en skattepligtig
overdragelse af aktiver og passiver kan det belgb, hvormed den skattemaessige verdi af
passiverne overstiger den skattemassige vaerdi af aktiverne (den skattemassige underbalance),
afskrives som goodwill efter reglerne i afskrivningslovens § 40. Hvis det overtagende
pengeinstitut ikke har valgt international sambeskatning, gelder 2. pkt. kun, i det omfang den
skattemaessige underbalance er tilknyttet virksomhed, som beskattes her i landet.”.

§ X

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.



Almindelige bemeerkninger

Formalet med lovforslaget er dels at sikre reglens overensstemmelse med EU-retten og dels at
skabe klare regler. Branchen har opfordret til at der sker en lovfastelse for at undga tvivl om
retstilstanden i situationer, hvor der pa fa dage skal tages stilling til en overdragelse af et
nedlidende pengeinstituts engagementer.

Zndringen af bestemmelsen skal ses i sammenhang med @ndringerne af lov om en garantifond
for indskydere og investorer.

I ligningslovens § 7 B er der fastsat serlige regler til brug ved pengeinstitutkriser. Efter disse
regler er der skattefrihed for udbetalinger fra Garantifonden for indskydere og investorer. Til
gengeeld kan udbetalingen ikke anses for en del af det overtagende instituts anskaffelsessum for
de overtagne aktiver. Det betyder, at det overtagende institut ikke kan fa fradrag for en
underbalance i forbindelse med overtagelsen. Der er endvidere fastsat regler om den
skattemassige konsekvens af en udbetaling fra Garantifonden for det nedlidende institut. Tab, der
har udlest udbetalingen fra Garantifonden, kan saledes ikke nedbringe fremtidig skattepligtig
indkomst, der ikke stammer fra pengeinstitutvirksomheden. Den manglende adgang til at fremfore
underskud skal ses i sammenh&ng med, at belebet til dekning af underbalancen er skattefri for
det overtagende institut.

Uden de serlige regler til brug ved pengeinstitutkriser behandles en skattepligtig overdragelse
som folger: Udbetalinger fra Garantifonden er skattepligtige for modtageren. Den underbalance,
som det overtagende institut overtager udger en del af anskaffelsessummen for aktiverne. Det
betyder, at det modtagne institut har fradrag for underbalancen i form af afskrivninger pé
goodwill. Goodwill kan afskrives med indtil 1/7 af anskaffelsessummen arligt, jf.
afskrivningslovens § 40. Det nadlidende selskab vil i perioden op til krisen have opbygget tab.
Disse tab vil i vidt omfang vere fradragsberettigede. Det nedlidende selskab vil derfor have et
skattemassig underskud pa tidspunktet for overdragelsen. Det skattemassige tab kan fremfores
og bruges til at nedbringe fremtidig skattepligtig indkomst i det nedlidende selskab.

EU kommissionen har vurderet den saerlige ordning i ligningslovens § 7 B. Ordningen fraviger de
almindelige skatteregler. For det modtagende selskab bestar forskellen mellem den serlige
ordning i ligningslovens § 7 B og de almindelige skatteregler i, at der er skattefrihed ved
modtagelsen af belebet og der ikke er fradragsret for goodwill. Da goodwill efter de almindelige
regler i afskrivningslovens § 40 ikke kan fradrages straks, men skal afskrives over 7 ar, indebarer
den serlige ordning en fordel for det overtagende institut. Fordelen svarer til en regel om, at
udgifter til keb af goodwill kan fradrages i kebséret.

Det er EU-Kommissionens opfattelse, at ligningslovens § 7 B i sin nuvarende form er gunstigere
end de almindelige regler og derfor er omfattet af reglerne om statsstette. For at sikre forenelighed



med EU-retten er det derfor nedvendigt at ophave den sarlige ordning til brug ved
pengeinstitutkriser. Samtidig bliver indholdet af den eksisterende bestemmelse i ligningslovens §
7 B 1 realiteten udtemt i og med, at EU-Kommissionen har meddelt, at udbetalinger fra den
eksisterende Garantifond til et pengeinstitut for at overtage et nedlidende pengeinstitut er ulovlig
statsstotte og Okonomi- og Erhvervsministeriet som folge deraf ophever den eksisterende
ordning for Garantifonden vedrerende dette forhold. Der vil sdledes ikke komme flere
udbetalinger fra Garantifonden til et pengeinstitut for at overtage et nedlidende pengeinstitut.

Det er imidlertid vigtigt, at der er fuld klarhed over, hvordan den skattemassige behandling er ved
overdragelse af aktiver og passiver i forbindelse med afvikling af et nedlidende pengeinstitut. Det
skyldes, at beslutningen om at overtage aktiver og passiver skal treeffes hurtigt. Dertil kommer, at
der er mange andre usikkerheder om verdiansattelser m.v., som det overtagende institut skal tage
stilling til. Branchen har derfor bedt om, at de almindeligt geeldende regler om skat lovfastes for
den specielle situation, hvor et nedlidende pengeinstituts aktiviteter overtages af et andet
pengeinstitut . Det giver klare regler om den skattemassige behandling af overdragelsen. Herved
oges retssikkerheden for de involverede pengeinstitutter.

Pé denne baggrund foreslas det at lovfzeste de almindeligt geeldende regler for overdragelser af
aktiver og passiver i1 forbindelse med afvikling af et nedlidende pengeinstitut.

I dag kan veerdiansattelsesnaevnet med bindende virkning for den skattemeessige ligning fastsaette
vardien af udlénene i et nedlidende pengeinstitut. Bestemmelsen galder kun i forbindelse med en
skattefri fusion eller tilforsel af aktiver. Det foreslds derfor at udvide vardiansattelsesnavnets
kompetence til ogsa at gaelde ved skattepligtige overdragelser af udlan fra et nedlidende institut,
jf. den samtidigt foresldede @&ndring af lov om finansiel virksomhed § 244. Sammenholdt med de
klare regler om den skattemessige behandling vil fremtidige overtagelser af et nedlidende
pengeinstitut blive nemmere.

[Provenu: provenubemerkninger er under udarbejdelse — da den foresldede bestemmelse
imidlertid i realiteten blot fastslar den almindeligt geeldende skattemessige retstilstand i
forbindelse med en skattepligtig overdragelse af aktiver og passiver for s vidt angér den specielle
situation, hvor et pengeinstitut overtaget et andet nedlidende pengeinstituts aktiver og passiver,
vurderes der ikke at vere s@rlige ekonomiske eller administrative konsekvenser forbundet med
loveendringen. ]



Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser

Det bemerkes til forstaelse af laesningen af det folgende, at den skattemassige underbalance ikke
nedvendigvis er det ssmme som den regnskabsmaessige underbalance. Der vil kunne opsta en
forskel, hvis der er forskelle mellem den regnskabsmassige og den skattemassige metode til
opgorelse af aktiverne. Kun udldn og garantier fastsattes efter skattereglerne til de
regnskabsmassige vardier. For de ovrige aktiver kan den regnskabsmessige vaerdi afvige fra
handelsverdien. Handelsverdien er den veerdi, der skattemassigt anvendes ved skattepligtige
overdragelser.

Det foreslés at lovfzste de allerede almindeligt geeldende skatteregler for overdragelse af aktiver
og passiver fra et pengeinstitut til et andet pengeinstitut.

De almindeligt geldende skatteregler betyder, at beleb, som modtages til dekning af en
regnskabsmaessig underbalance, er skattepligtige for modtageren.

Ved en skattepligtig overdragelse fastsattes vaerdien af de overdragne aktiver og passiver til
handelsverdien. Handelsvaerdien fastsattes til den faktisk aftalte kebesum. Ved overtagelse af
aktiver og passiver uden yderligere betaling udger vaerdien af passiverne betalingen for aktiverne.
Denne betaling udger det kebende instituts skattemassige anskaffelsessum for aktiverne og skal
fordeles pa de overtagne aktiver.

Vardien af de overtagne passiver udger betalingen for alle aktiverne. Hvor den skattemassige
verdi af de fysiske aktiver og eventuelle immaterielle rettigheder er mindre end den
skattemaessige vaerdi af de modtagne passiver, overtages en skattemaessig underbalance. Hvor det
overtagende pengeinstitut overtager en underbalance, udger underbalancen en del af
anskaffelsessummen for de overtagne aktiver. Det er Skatteministeriets opfattelse, at en sadan
underbalance udger betaling til det nedlidende pengeinstitut for at overtage kundekredsen og
derfor skattemaessigt skal behandles som goodwill.

Opgorelsen af den skattemassige underbalance og dermed goodwill sker ved, at de evrige aktiver
vardiansattes.

Den skattemaessige vaerdi af aktiverne skal ved en skattepligtig overdragelse fastsettes til
handelsverdien. Der kan eksempelvis vaere tale om en beholdninger af aktier, obligationer og
andre verdipapirer. Er der tale om bersnoterede papirer kan handelsvardien sattes til berskursen
pa overdragelsestidspunktet. Der kan ogsa vere tale om immaterielle rettigheder og goodwill.
Disse aktiver skal ogsa fastsattes til handelsverdien pa overdragelsestidspunktet.

Goodwill kan dog veere sveart at vaerdiansatte 1 en overtagelsessituation. Det er derfor nedvendigt
at regne sig frem til vaerdien af goodwill’en ved forst at opgere vaerdien af de evrige aktiver. Den



del af kebesummen, som ikke kan henfores til de ovrige aktiver, vil herefter udgere verdien af
goodwill.

For sé vidt angér pengeinstituttets udlan skal de verdiansettes efter reglerne om hensattelser, jf.
kursgevinstlovens § 25, stk. 6. Efter denne regel skal veerdien af udldn og garantier fastsettes til
de regnskabsmassige vardier. Opgoerelsen sker efter de regnskabsmassige regler, der galder for
instituttet.

Hvert ar opger instituttet veerdien af udlin og garantier ultimo aret. Arets forskydning i vaerdien
indgar 1 opgerelsen af instituttets skattepligtige indkomst. En afvikling af et nedlidende
pengeinstitut kan ske nar som helst i et indkomstéar. Vaerdien af instituttets udlan og garantier kan
derfor vaere @ndret pa tidspunktet for overdragelsen. Der er derfor behov for at fa fastlagt veerdien
af udlan og garantier pé tidspunktet for overtagelsen.

Efter reglerne i lov om finansiel virksomhed har @konomi- og Erhvervsministeren oprettet et
vaerdiansattelsesnevn. Navnet traeder til i forbindelse med bankkriser og fastsetter vaerdien af
det nedlidende instituts udlan og garantier efter de regnskabsmessige regler. Denne
verdiansettelse er bindende for skattemyndighederne ved en senere ligning, jf.
skatteforvaltningslovens § 25, stk. 4.

I dag kan vaerdiansettelsesnavnet kun traeffe bindende afgearelse i overdragelser, der sker med
skattemassig succession, altsd skattefrie fusioner eller skattefrie tilforsler af aktiver mellem
pengeinstitutter. Omréadet for veerdiansattelsesnaevnets kompetence foreslés i dette lovforslag
udvidet til ogsa at omfatte skattepligtige overdragelser mellem pengeinstitutter. Fremover vil
navnet derfor ogsa kunne fastsatte verdien af det nedlidende instituts udlan og garantier med
bindende virkning, hvis der er tale om en skattepligtig overdragelse. Det vil gore det nemmere at
vurdere de skattemessige konsekvenser i forbindelse med overdragelse af aktiver og passiver fra
et nedlidende institut til et andet pengeinstitut. Det vil indebaere lettelser bade for det overtagende
pengeinstitut og for skattemyndighederne, nér de skattemessige konsekvenser skal fastlegges.

Nar verdien af de egvrige aktiver er fastlagt vil veerdien af goodwill kunne opgeres. Sterrelsen af
goodwill kan i en sddan situation beregnes som den del af kebesummen som ikke kan fordeles til
ovrige aktiver. Ved en skattepligtig overdragelse af aktiver og passiver fra et nedlidende institut
udger kebesummen veardien af de forpligtelser, som det overtagende institut overtager. Ved
overtagelse af en underbalance udger underbalancen ogsé en del af kabesummen. Underbalancen
skal ved en skattepligtig overdragelse derfor ogsa henfores til et aktiv. Det er Skatteministeriets
opfattelse, at underbalancen vil kunne fastsattes som betaling for goodwill knyttet til de
overtagne engagementer.

Goodwill kan afskrives efter reglerne i afskrivningslovens § 40. Der kan afskrives med indtil 1/7
af anskaffelsessummen arligt. Anskaffelsessummen udgeres af den skattemaessige underbalance .



Det er en betingelse for at anse en overtagen underbalance for goodwill med deraf folgende
fradrag for afskrivninger, at underbalancen er knyttet til aktiver, som beskattes her i landet. Er det
overtagende selskab kun omfattet af reglerne om obligatorisk national sambeskatning, jf.
selskabsskattelovens § 31, sa kan underbalancen kun afskrives som goodwill ved den danske
indkomstopgerelse, 1 det omfang den er knyttet til aktiver og passiver, der beskattes her i landet.



Forslag
til
Lov om @ndring af lov om finansiel virksomhed med flere love
(endring af fusionsskatteloven for grenseoverskridende fusion af investeringsforeninger)

§ XX

Ilov om fusion, spaltning og tilfersel af aktiver m.v. (fusionsskatteloven) jf. lovbekendtgerelse
nr. 1129 af 21. november 2005 som senest &endret ved § 51 lov nr. 514 af 7. juni 2006 foretages
folgende @ndring:

1. 1§ 14, stk.1,nr. 7, 0g1 § 15 a, stk. 4, nr. 2, 2endres “’selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6 til:
’ligningslovens § 16 C, stk. 1, 1. pkt.”

Almindelige bemcerkninger

Efter dansk national skatteret kan der foretages skattefri fusion investeringsselskaber indbyrdes og
udloddende investeringsforeninger indbyrdes. En udloddende investeringsforening, der er
aktiebaseret kan dog kun fusionere skattefrit med an anden aktiebaseret udloddende
investeringsforening.

Det har ikke hidtil vaeret muligt at foretage graenseoverskridende fusioner af
investeringsforeninger. Det folger af investeringsforeningslovgivningen.

I forslagets §§ xx stilles forslag om at @ndre investeringsforeningslovgivningen, séledes at
grenseoverskridende fusion tillades.

Der er to slags investeringsforeninger: Investeringsselskaber og udloddende
investeringsforeninger.

Investeringsselskaber kan godt efter geeldende skatteret indgé i en greenseoverskridende skattefri
fusion m.v. Andringen af investeringsforeningslovgivningen giver ikke grund til 2ndringer heri.
Investeringsselskabet er skattefrit og medlemmerne beskattes efter lagermetoden. Medlemmerne
flytter ikke, selvom et investeringsselskab flytter til udlandet i forbindelse med en fusion.
Zndringen har altsd kun marginal provenumessig betydning.

Udloddende foreninger kan ikke indga i en greenseoverskridende skattefri fusion. Det skyldes, at
fusionsskatteloven henviser til begrebet udloddende investeringsforening i selskabsskatteloven i
stedet for til definitionen i ligningsloven. (Selskabsskatteloven er af systematiske grunde som
hovedregel afgraenset til kun at vedrere selskaber og foreninger her 1 landet)

Der opstar imidlertid ingen sarlige problemer, selvom udloddende foreninger fér lov til at indgé i
en skattefri greenseoverskridende fusion.

Det skyldes, at de udenlandske foreninger i fusionen skal opfylde de samme betingelser med
hensyn til udlodning og investering som de danske foreninger. Den danske udloddende forening



er i forvejen skattefri, fordi den udlodder indkomsten, som derefter beskattes hos
investeringsbevisets ejer. Ejeren flytter sig ikke, selvom der fusioneres med et udenlandsk
selskab. Udlodningerne til ejeren fra for fusionen skal opretholdes efter fusionen.

Grenseoverskridende fusion vil betyde, at en dansk forening kan flytte til udlandet. Det er
imidlertid kun den i forvejen skattefri forening, der flytter til udlandet i forbindelse med en fusion.
De danske investorer flytter ikke. Det betyder, at den provenumeessige virkning er marginal.



