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Status over fiskale EU-sager — 1. halvar 2007

Til orientering for Folketingets Skatteudvalg felger hermed en beskrivelse af aktuelle fiskale
EU-forslag m.v., som ventes forhandlet i ECOFIN og andre ministerrad i 1. halvar 2007, samt
andre EU-forslag.

A. FORSLAG M. V. UNDER ECOFIN-RADET

L. Direkte beskatning
a. Forslag m.v., der forhandles i ajeblikket
1. Adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning

Adfzrdskodeksen er en politisk aftale mellem EU-landene om at undga skadelig skattekonkur-
rence vedr. erhvervsbeskatning. Kodeksen har kriterier for, hvornér en skatteordning anses for
skadelig. Kodeksen indgik i skattepakken fra 1997.

ECOFIN har nedsat en sarlig adferdskodeks-gruppe til at overvige, at EU-landene (og deres
tilknyttede omréader) ikke indfarer ny skatteordninger i strid med kodeksen (stand-still), og at
de afvikler deres skadelige skatteordninger (roll-back). Radet modtager hvert halvér rapport om
gruppens arbejde.

Adfardskodeks-gruppen undersagte forst 271 skatteordninger i EU-landene og deres tilknytte-
de omréder. I en rapport fra november 1999 vurderede gruppens flertal, at i alt 66 ordninger (40
ordninger i EU-landene og 26 ordninger i de tilknyttede omrader) var i strid med kodeksen og
derfor skulle afvikles (dvs. ophaves eller @ndres, sa de skadelige elementer blev fjernet).

ECOFIN vedtog i november 2000 konklusioner, iser om en tidsplan for afvikling af de 66
skadelige skatteordninger inden udgangen af 2005, dog med mulighed for forleengelse.

Gruppen aflagde den 6. marts 2003 ny rapport om de @ndringer af de 66 skadelige ordninger,
som EU-landene og deres tilknyttede omrader havde gennemfort eller planlagt at gennemfore
for at opfylde kodeksen, samt en reekke landes anmodninger om godkendelse af, at de oprethol-
der fordele ved skadelige ordninger efter den principielle afviklingsfrist pa 31. december 2005.

ECOFIN godkendte den 3. juni 2003 rapporten af 6. marts fra adferdskodeksgruppen. Rédet
godkendte, at de planlagte eller gennemforte endringer af de 66 skatteordninger var tilstraekke-
lige til at opna afvikling af ordningerne, samt at nogle EU-lande og tilknyttede omrader tillod,
at fordelene ved en raekke ordninger blev opretholdt efter udgangen af 2005.

Ved forhandlingerne om de 10 nye EU-landes tiltraedelse blev der identificeret en raekke skatte-
ordninger i disse lande, som var i strid med adfaerdskodeksen og derfor skal afvikles. ECOFIN
har godkendt sterstedelen af de gennemforte eller planlagte roll-back foranstaltninger.
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I adfaerdskodeks-gruppen skal EU-landene regelmassigt redegere for, om de har gennemfort ny
skatteordninger, som er eller kan vere i strid med kodeksen, ligesom et land kan bede om un-
dersogelse af andre EU-landes skatteordninger.

ECOFIN modtog 28. november 2006 rapport om arbejdet i 2. halvdel af 2006.

Adfzerdskodeks-gruppen vil i 1. halvar 2007 fortsatte arbejdet med at overvage pligten til
stand-still og roll-back.

(Resume: Adfeerdskodeksen er en politisk aftale fra december 1997 mellem EU-landene om at
undgd skadelig skattekonkurrence vedr. erhvervsbeskatning. En adfcerdskodeks-gruppe skal
overvdge, at EU-landene overholder kodeksen.

ECOFIN modtog 28. november 2006 en rapport om gruppens arbejde i 2. halvdel 2006 med at
overvdage, at EU-landene overholder pligten til ikke at indfore skatteordninger i strid med ko-
deksen. Gruppen har ogsd droftet gruppens fremtid.

Gruppen fortscetter arbejdet med at overvdge pligten til stand-still og roll-back og ventes at af-
leegge rapport til ECOFIN 5. juni 2007.

Samlenotat senest forud for ECOFIN 28. november 2006.)

b. Andre forslag m.v.
2. Feelles selskabsskattebase

Kommissionen har pabegyndt arbejdet med et forslag om Fealles Selskabsskattebase (Common
Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB). Formalet er, at selskaber/koncerner i EU, som
har virksomhed i flere EU-lande, skal kunne opgere den skattepligtige indkomst ved denne
virksomhed efter et faeelles set regler. Indkomsten fordeles herefter mellem de bererte lande ef-
ter en fordelingsnogle (baseret pa f.eks. koncernens omsatningsandele i landene). Det enkelte
land beskatter sa sin del af indkomsten med dets egen sats for selskabsskat.

I dag skal et selskab/en koncern fra et land med virksomhed i flere lande opgere indkomsten
efter hvert lands forskellige regler og under hensyn til dobbeltbeskatningsoverenskomsterne.

CCCTB er et “prestigeprojekt” for Kommissionen, der — ligesom flere EU-lande — ser en fzlles
selskabsskattebase som en vigtig forudsatning for opfyldelse af Lissabon-malene.

Kommissionen har nedsat en teknisk arbejdsgruppe med deltagelse fra alle EU-lande, der skal
hjelpe Kommissionen med at udarbejde forslag til faelles regler.

Kommissionen har bebudet, at den vil komme med et konkret forslag i 2008.
ECOFIN havde den 7. juni og 28. november 2006 en generel dreftelse af sagen.
Kommissionen ventes at fremlegge en fremskridtsrapport til ECOFIN 5. juni 2007.

(Resume: Kommissionen har - med bistand fra en teknisk arbejdsgruppe med deltagelse af alle
EU-lande - pabegyndt arbejdet med et forslag om en Feelles Selskabsskattebase - med henblik
pd fremscettelse i 2008.

Samlenotat senest forud for ECOFIN 28. november 2006.)

3. Kommissionens meddelelser om koordinering af direkte beskatning

Kommissionen har sendt Radet tre meddelelser af 19. december 2006 om Koordinering af med-
lemsstaternes systemer for direkte beskatning i det indre marked (KOM(2006)823,
Kom(2006)824 og Kom(2006)825).
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I den forste meddelelse redeger Kommissionen for baggrunden for meddelelserne. Personer og
selskaber, som befinder sig i en graenseoverskridende situation, kan blive udsat for diskrimina-
tion, dobbeltbeskatning eller agede administrative omkostninger. Det udger en hindring for
grenseoverskridende etablering, aktivitet og investering. En fzlles konsolideret selskabsskatte-
base (CCCTB) er en systematisk made til at fjerne disse grundleggende skattehindringer. Men
der er behov for mere malrettede tiltag pa kort og mellemlangt sigt. Desuden vil CCCTB ikke
omfatte personer og ikke nedvendigvis alle selskaber og/eller alle EU-lande. Der er altsd behov
for at sikre, at EU-landenes skattesystemer fungerer bedre sammen, bade for at undga de skat-
temaessige hindringer for graenseoverskridende aktivitet mv. og for at hindre en udhuling af
EU-landenes skattegrundlag.

Desuden er der efter Kommissionens opfattelse behov for en guidance om betydningen af de
principper, der folger af EF-domstolens afgerelser, for si vidt angér direkte beskatning.

De to andre meddelelser vedrarer to punkter, hvor de nuvarende skattesystemer kan medfere
sadanne skattemeassige hindringer, nemlig

- den skattemassige behandling af underskud i greenseoverskridende tilfzelde,

- fraflytningbeskatning, dels nar en person flytter fra et EU-land til et andet, dels nér et
selskab flytter aktiver fra anvendelse i et EU-land til et andet.

I den forstnaevnte meddelelse foresldr Kommissionen endeligt en undersegelse af mulighederne
for en effektiv og bindende mekanisme til losning af problemer med international dobbeltbe-
skatning inden for EU.

Sagen ventes dreftet p4 ECOFIN 27. marts 2007.

(Resumé: Kommissionen har oversendt tre meddelelser til Rddet vedr. koordinering af EU-
landenes systemer for direkte beskatning.

Ventes draftet pa ECOFIN 27 marts 2007.)

I1. Moms
a. Forslag, der forhandles i ajeblikket
4. Moms af ydelser ved greenseoverskridende salg

I overensstemmelse med momsstrategien fra 2000, som er ajourfort i 2003, fremlagde Kom-
missionen den 23. december 2003 et forslag om @ndrede regler for, hvor momsen skal betales
af greenseoverskridende handel i EU af ydelser leveret mellem erhvervsdrivende (det sdkaldte
B2B forslag). Ifelge dette forslag bliver hovedreglen for beskatningsstedet @ndret fra leveran-
darens land (oprindelseslandet) til kundens land (forbrugslandet). Der vil dog vare visse und-
tagelser herfra.

I tilknytning til, at momsen for en ydelse skal beskattes i kebers land, vil ogsa reglerne for,
hvem der er ansvarlig for momsens betaling blive @ndret, saledes at den afgiftspligtige ke-
ber bliver ansvarlig gennem udvidet anvendelse af reglerne for omvendt betalingspligt (re-
verse charge). Herved vil keber kunne fradrage momsen direkte i eget momsregnskab, og
besvarlige tilbagebetalinger efter 8. eller 13. momsdirektiv vil blive undgaet.

Af kontrolhensyn foreslés det, at seelgervirksomhederne fra 1. januar 2008 skal indberette B2B
salg til myndighederne gennem det sdkaldte momslistesystem (VIES), der i dag anvendes for
B2B varehandler.

Dette forslag om @ndrede regler for B2B handlen blev i form af et formandskabskompromis
fremlagt for Radet (ECOFIN) den 7. december 2004. Der blev imidlertid ikke opnaet enighed,
idet Tyskland modsatte sig en vedtagelse.
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Kommissionen fremlagde den 20. juli 2005 et andret forslag, som udbygger det oprindelige
(B2B) forslag med @&ndrede regler for beskatning i de tilfaelde, hvor kunden i det andet EU-land
er en ikke afgiftspligtig person (privat) (B2C handel).

Kommissionen foreslér, at den nuverende generelle regel om, at B2C leverancer momses i le-
verandgrens land opretholdes. I dag findes visse undtagelser fra den generelle regel, og ud over
at foresld hovedparten af disse opretholdt foreslar Kommissionen, at ydelser, der leveres via
fiernsalg, fremover skal momses i det land, hvor kunden er etableret. Disse ydelser er elektro-
nisk leverede ydelser, radio- og tv-spredningstjenester, teleydelser og fjernundervisning.

Kommissionen mener, at der er behov for de foresldede EU-regler,

- idet de vil sikre, at beskatning af ydelser i princippet finder sted, hvor det faktiske for-
brug finder sted — for eksempel vil langtidsudlejning af transportmidler ikke lengere
skulle momses i udlejers, men i lejers land,

- idet de vil mindske mulighederne for dobbelt paligning af moms eller utilsigtet ikke-
paligning af moms ved graenseoverskridende handel med ydelser,

- idet det loser en reekke sammenhangende spergsmal, f.eks. i forbindelse med materielle
og immaterielle ydelser.

Forslaget er blevet intensivt dreftet i efterdret 2005 og i 2006. Forslaget indgar i en samlet
”momspakke” sammen med forslagene om forskellige momsandringer, jf. punkt 5, og forlen-
gelse af e-handelsordningen, jf. punkt 6. Momspakken blev behandlet pd 3 Radsmader (ECO-
FIN) i 2006 — den 5. maj, 7. juni og 28. november - men ud over en forlengelse af e-
handelsordningen til 31. december 2006 og senest til 31. december 2008, er der endnu ikke op-
naet enighed.

Droftelserne fortsatter 1 1. halvar 2007.

(Resumé: Kommissionen foresldar, at hovedreglen for handel med tjenesteydelser mellem af-
giftspligtige personer (B2B) cendres til beskatning i forbrugslandet i stedet for som nu i oprin-
delseslandet. I et cendringsforslag foreslir Kommissionen, at hovedreglen om beskatning i le-
verandorens land opretholdes for B2C leverancer, men at ydelser, der kan leveres pd afstand,
fremover skal momses i kundens land.

Grundnotat og supplerende grundnotat vedrorende Kommissionens oprindelige (B2B) forslag
er oversendt den 20. januar 2004, hhv. 19. april 2004. Aktuelt notat om det cendrede forslag,
inkl. horingssvar, er oversendt den 5. oktober 2005).

5. Forskellige momsforenklinger (’One Stop Shop’ m.v.)

Kommissionen har den 29. oktober 2004 fremsat et forslag, som indebarer endring i 6.
momsdirektiv, endring i forordningen om administrativt momssamarbejde samt forslag om et
nyt direktiv om en ordning for momsgodtgerelser. Kommissionen anferer, at virksomheder
med moms-forpligtelser i andre EU-lande end deres eget har betydelige administrative byrder.
Endvidere er reglerne i 8. momsdirektiv for godtgerelse af kebsmoms atholdt i et andet EU-
land sd administrativt omfattende, at mange virksomheder ikke anmoder om godtgerelsen.
Forslaget i sin helhed sigter mod at lette de administrative byrder for virksomheder, der ikke er
etableret i det EU-land, hvor de foretager momspligtige aktiviteter. Forslaget indeholder
folgende elementer:

A. Udvidet brug af omvendt betalingspligt
B. Indfoersel af et one-stop system

C. Indfersel af et godtgerelsessystem til aflgsning af 8. momsdirektiv
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D. Harmonisering af fradragsretten
E. Forenkling af fjernsalgsreglerne

F. Zndringer i serordningen for sma virksomheder.

Rédets Fiskalgruppe har siden 2. halvir 2004 behandlet forslaget intensivt. Der er fortsat flere
tekniske udestdender samt enkelte substantielle forbehold. Forslaget indgér i en samlet “moms-
pakke” sammen med forslagene om moms af ydelser ved grenseoverskridende salg, jf. punkt 4,
og forlengelse af e-handelsordningen, jf. punkt 6. Momspakken blev behandlet pa 3 Rddsme-
der (ECOFIN) i 2006 — den 5. maj, 7. juni og 28. november. P4 maderne forsegte man blandt
andet at blive enige om en tidsplan for gennemforelse af momspakkens forslag — det lykkedes
dog ikke.

Droftelserne forventes fortsat i 1. halvar 2007.

(Resume: Kommissionen foresldr en reekke cendringer i momsreglerne, som sigter mod at lette
de administrative byrder for virksomheder, der ikke er etableret i det EU-land, hvor de
foretager momspligtige aktiviteter, herunder indforelse af et one-stop system, et elektronisk
system for momsgodtgarelse, harmonisering af fradragsretten og forenklede fjernsalgsregler.

Rddets Fiskalgruppe har i 2. halvar 2004 indledt droftelserne om forslaget, idet man har
koncentreret sig om delforslaget vedrorende et elektronisk system for momsgodtgorelse.
Droftelser om det samlede forslag fortscetter2. halvar 2006

Grundnotat oversendt den 7. december 2004. Supplerende grundnotat er oversendt den 14.
april 2005)

6. Forleengelse af ’e-handelsordningen’

12003 blev der indfert en sarlig ordning for 3.-landsvirksomheders salg af e-handelsydelser til
private kunder i EU. Ordningen blev hovedsageligt lavet for i sterre grad at sikre betaling af
moms for salget i EU.

Ordningen betyder, at en tredjelandsvirksomhed kun skal momsregistreres i é&t EU-land, uanset
hvor mange EU-lande den har salg til og derfor skal betale moms i (kaldet One Stop Shop). Al-
le momsbeleb og momsangivelser sendes til registreringslandet, som efterfelgende fordeler
pengene til de EU-lande, hvor der har veret salg til.

Da ordningen udleb den 30. juni 2006, fremsatte Kommissionen den 15. maj 2006 et forslag
om at forlenge ordningen til 31. december 2008. P4 dette tidspunkt, mente Kommissionen, at
den nye One Stop Shop ordning kan trade i kraft, jf. punkt 5.

Dette forslag var pa dagsordenen for Radet (ECOFIN) den 7. juni 2006. Forslaget indgik som
en del af “momspakken”, jf. forslagene i punkt 4 og 5. Der blev ikke opndet enighed om en
samlet tidsplan for gennemforelse af forslagene i momspakken, herunder for en nye One Stop

ordning, og pa den baggrund vedtog Radet en kort forleengelse af 3. landssarordningen for e-
handelsydelser med udleb 31. december 2006.

Da der ikke pa ECOFIN den 28. november blev enighed om ”momspakken”, vedtog Radet den
20. december et forslag fra Kommissionen om at forleenge ordningen til 31. december 2008.

(Resume: Kommissionen foreslar en forlengelse af den scerlige momsordning for 3.-
landsvirksomheders salg af e-handelsydelser til private forbrugere i EU.

Grundnotat er oversendt den 23. maj 2006.
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Forslaget blev vedtaget den 7. juni 2006 dog sdledes, at ordningen var tidsbegreenset til 31. de-
cember 2006)

Et nyt forslag om forlengelse af ordningen til 31. december 2008 blev vedtaget af Radet den
20. december 2006.)

7. Nyt samlet momsdirektiv

Kommissionen har april 2004 fremsat forslag til et nyt samlet momsdirektiv, KOM (2004) 246.
Forslaget gér ud pa at samle de forskellige momsdirektiver — herunder de mange @ndringer af
6. momsdirektiv i drenes lob — i ét momsdirektiv. Direktivforslaget indeholder 402 artikler og
11 bilag.

Kommissionen forklarer i bemaerkningerne, at forslaget er et led i Kommissionens bestrabelser
for at forenkle fellesskabslovgivningen og gere den mere klar.

Kommissionen forklarer endvidere, at det, den foreslér, er en “omarbejdning” af momsdirekti-
verne. “Omarbejdning” gar lidt videre end ren kodifikation” (der svarer til en dansk lovbe-
kendtgerelse). Ved denne “omarbejdning” er der saledes sket visse @ndringer i teksten med
henblik pé en klar og forstéelig fremstilling — dvs. @ndringer, der gir videre, end hvad der kan
accepteres ved ren kodifikation. Kommissionen forklarer samtidig, at tekstaendringerne ikke er
indholdsmaessige.

Forslaget blev vedtaget den 28. november 2006 og traeder i kraft den 1. januar 2007.

(Resumé: Kommissionen foresldr en omarbejdning af alle eksisterende momsdirektiver, sd de
samles i én retsakt med 402 artikler og 11 bilag. Forslaget angar ikke reglernes indhold, men
sker med henblik pd enklere og klarere lovgivning.

Forslagets behandling er indledt pd arbejdsgruppeniveau.

Grundnotat er oversendt den 2. juni 2004. Supplerende grundnotat er oversendt den 24. maj
2005).

b. Andre fremsatte forslag m.v
8. Endring af scerordningen for moms af rejsebureauers ydelser
Forslaget vedr. moms af rejsebureauydelser blev fremsat den 8. februar 2002, KOM (2002) 64.

Da 6. momsdirektiv blev vedtaget i 1977, blev der indfert en serlig ordning for rejsebureauer
og -arrangerer, der i eget navn og for den rejsendes regning selger pakkerejser, hvori der ind-
gér ydelser indkebt hos en tredjemand (hotelophold, transport mv.). Serreglen gér i korte traek
ud pé, at rejsebureauet kun skal momse bureauets fortjeneste og ikke som normalt hele salgs-
prisen. Samtidig mé bureauet sé ikke fratreekke momsen pa de ydelser fra tredjemand, som ind-
gér i rejsepakken. P4 denne made undgas, at rejsebureauerne skal momsregistreres i de forskel-
lige EU-lande, hvor ydelserne prasteres og samtidig sikres, at momsen pa ydelserne i pakken
betales i det land, hvor disse ydelser (f.eks. hotelophold) forbruges. Visse lande, som ikke for
vedtagelsen af 6. momsdirektiv havde moms pé rejsebureauydelser, fik lov til at opretholde
momsfritagelsen og skulle séledes ikke anvende den sarlige momsordning.

Med det Indre Marked i 1993 og hele den teknologiske udvikling (Internet) er rejsebranchens
strukturer og handelsmetoder imidlertid endret. Kommissionen foreslar derfor, at sarreglen
@ndres pa en raekke punkter, s& den bedre passer til branchens forhold (modernisering). Herud-
over tager forslaget sigte pa at afskaffe den stigende konkurrenceforvridning, der er resultatet
af, at visse rejsebureauer efter de geeldende regler er i stand til at s@lge til hele det europiske
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marked uden moms, sa laenge de er etableret i enten tredjelande (og selger via Internettet) eller
i de EU-lande (herunder Danmark), der har undtagelser. De 5 vigtigste elementer i forslaget er:

- Serordningen udvides til at omfatte salg af ydelser fra et rejsebureau til et andet.

- Beskatningsstedet for moms flyttes til EU (kundens land), nér rejsebureauydelser sel-
ges fra et tredjeland til forbrug inden for EU.

- Der indferes mulighed for at autorisere bureauer til at anvende én samlet fortjenstmar-
gen i en fastsat periode.

- Bureauerne kan i enkelte eller alle situationer valge at anvende de almindelige moms-
regler.

- De gzldende undtagelser for EU-landene vedrerende rejsebureaumoms ophaves.

Forslaget betyder séledes, at den geldende danske momsfritagelse for rejsebureauer ikke kan
opretholdes.

Ved et endringsforslag fremsat 21. februar 2003, KOM(2003)78, har Kommissionen foreslet,
at rejsebureauer i tredjelande kan valge at afregne moms i EU efter en forenklet procedure ma-
ge til den, der gelder for virksomheder i tredjelande, der salger digitale tjenester til private i
EU.

Forslaget har uden enighed varet behandlet i Radets Fiskalgruppe i 2002 og 2003. Forhandlin-
gerne forventes ikke genoptaget i 1. halvér 2007.

(Resume: Kommissionen foresldar cendringer i den scerlige momsordning for salg af rejsetjene-
ster, som medforer, at der skal betales moms af tjenester vedrorende rejser i EU, der leveres til
kunder i EU, uanset hvor rejsetjenesteyderen er hjemmehorende. Det betyder, at der ogsd skal
betales moms i EU af EU-rejseydelser til EU-kunder leveret af bureauer i tredjelande, og at
EU-lande, der har fritagelse for rejsebureaumoms, skal indfore moms pd dette omrdde.

Forslaget har veeret draftet i 2002 og 2003, men uden enighed.

Grundnotat og supplerende grundnotat er oversendt hhv. 26. marts og 4. november 2002.)

9. Postmoms

Kommissionen har den 5. maj 2003, KOM(2003)234, foreslaet, at der skal vaere moms péa samt-
lige postydelser. Direktivforslaget har to hovedelementer: 1) den geldende momsfritagelse for
”det offentlige postvaesens ydelser” i 6. momsdirektiv ophaves, og 2) landene vil kunne velge
at anvende en nedsat momssats (mindst 5 pct.) for standardpostydelser (adresserede forsendel-
ser op til 2 kg).

Forslaget folger ét af elementerne i Kommissionens momsstrategi fra 2000, nemlig modernise-
ring af det geldende momssystem. Tiden er lobet fra den galdende fritagelse for offentlige
postydelser, da postydelser set i EU som helhed ikke leengere leveres af statsejede monopoler.
Postydelserne er under liberalisering. Udviklingen har ogsa medfert, at EU-landene anvender
vidt forskellige momsregler for postydelser. Eksempelvis har Storbritannien ikke moms pa no-
gen postydelser, mens Sverige og Finland har moms pé alle postydelser. Danmark har ikke
moms pd de postydelser fra Post Danmark A/S, der er omfattet af befordringspligten.

I begrundelsen for forslaget henviser Kommissionen bl.a. ogsa til, at ndr postydelser er moms-
fritaget, bringes momsen i de tidligere handelsled ikke til fradrag, hvilket giver konkurrence-
forvridning til ugunst for (momsfritagne) offentlige postvirksomheders leverancer til momsre-
gistrerede kunder, der jo har momsfradragsret. Da disse momsfritagne postvirksomheder heller
ikke kan treekke moms fra pa indkeb, tilskynder det dem ogsa til at producere hjelpeydelser
selv i stedet for at kebe dem udefra (med moms).
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Kommissionen mener ikke, at der er noget alternativ til at laegge moms pa alle postydelser. Der
er 1 forvejen moms pa e-post og transport af ’gods”. Postydelserne er i virkeligheden kun en
variant heraf. Lande, der legger vagt pa sociale hensyn i forbindelse med basale postydelser,
vil kunne anvende nedsat moms ned til 5 pct., s& disse postydelser ikke vil blive dyrere som
folge af, at der indferes moms.

Kommissionen har den 9. juli 2004 pa baggrund af et @ndringsforslag fra Europa-Parlamentet
fremsat et @ndringsforslag, der indebarer, at vaegtgrensen for standardydelser er 10 kg i stedet
for som oprindeligt foreslaet 2 kg.

Rédets Fiskalgruppe indledte behandlingen af forslaget 2. halvar 2003. I 1. halvar 2004 blev
der atholdt et enkelt mgde om forslaget, uden at dette bragte nogen fremskridt i forhandlinger-
ne. Droftelserne ventes ikke genoptaget i 1. halvér 2007.

Kommissionen har i foraret 2006 indledt traktatkreenkelsessager mod 3 lande for deres gennem-
forelse af direktivets gaeldende regler om postmoms. Dommene i disse sager kan fa betydning
for de danske regler.

(Resumé: Kommissionen foresldr, at alle postydelser skal pdlegges moms. Landene far mulig-
hed for at anvende nedsat moms for adresserede forsendelser op til 10 kg (oprindeligt 2 kg.).

Forslaget har veeret droftet, men hidtil uden enighed.

Grundnotat og supplerende grundnotat er oversendt henholdsvis den 7. juli og den 11. august

2003).

10. Momsstrategien

Kommissionen har den 20. oktober 2003 fremlagt en gennemgang og opdatering af sin 2000-
momsstrategi, dok. KOM(2003)614.

Kommissionen fremlagde i 1996 en momsstrategi, der bekraftede tidligere strategier om, at
EU’s endelige momssystem skulle vare baseret pa oprindelseslandsprincippet (alle varer og
tjenester momses i selgers land med dette lands momssats. Der sker efterfolgende en overforsel
af moms fra oprindelseslande til forbrugslande pa4 makrogkonomisk grundlag).

Bl.a. under indtryk af ringe fremdrift med at realisere denne strategi fremlagde Kommissionen i
2000 en ny strategi, hvor moms efter oprindelseslandsprincippet blev udskudt som et meget
langsigtet mal. Det var en pragmatisk strategi, som gik ud pa at forbedre EU’s eksisterende
momssystem (hvor varehandel som hovedregel momses i forbrugslandet) under hensyn til det
Indre Markeds behov. Den pragmatiske strategi skulle tjene 4 hovedmal: 1) Forenkling af EU’s
geldende momssystem; 2) Modernisering af EU’s geldende momssystem; 3) Mere ensartet
anvendelse af EU’s gaeldende momssystem, og 4) Forbedret administrativt samarbejde mellem
EU-landene.

I en opdaterede momsstrategi for 2000 — 2005 blev 2000-strategien fortsat og udbygget. Som
noget meget vasentligt mente Kommissionen, at beskatningsstedsreglerne skal andres, saledes
at hovedreglen bliver beskatning i forbrugslandet. Forst for handel mellem momspligtige virk-
somheder (B2B) og for salg fra virksomheder til private (B2C).

Et udkast til momsstrategi for 2006 — 2011 blev forelagt pa et mede med EU-landenes afgifts-
chefer i november 2005.

Overordnet lagde Kommissionen op til at fortsette strategien fra 20002005 — dvs. prove at
forbedre momsovergangsordningen. Den medferer i vidt omfang beskatning i1 forbrugslandet.

Af nye forslag bebudet af Kommissionen er de vasentligste forslag vedrerende:
¢ mekanismer til at undga dobbeltbeskatning
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e moms i forbindelse med finansielle ydelser
e moms i forbindelse med rabatkuponer m.v.
e den offentlige sektors momsforhold

e moms i forbindelse med passagertransport inden for EU, herunder ogsé de undtagelser
for indenlandsk personbefordring, som enkelte lande (bl.a. Danmark) har,

e moms i forbindelse med varer og tjenester, der leveres og forbruges om bord pa trans-
portmidler (skibe, fly og tog) i forbindelse med passagertransport og

o afgrensning af momsfritagelsen for leverancer vedrerende skibe og fly i international
trafik.

Kommissionen forventes officielt at fremleegge sin momsstrategi for 2006-2011 i 1. halvar
2007.

(Resume: Et arbejdspapir fra Kommissionen indikerer, at Kommissionen vil fortscette strategi-
en fra 2000 og dermed arbejde for at forbedre EU'’s eksisterende momssystem (hvor varehan-
del som hovedregel momses i forbrugslandet) under hensyn til det Indre Markeds behov.

Grundnotat vil blive oversendt, ndr Kommissionens endelige meddelelse om strategien
fremlegges).

I11. Punktafgifter
a. Forslag m.v., der behandles i ojeblikket

11. Kommissionens Meddelelse vedr. undtagelser fra energibeskatningen

Kommissionen har den 3. juli 2006 KOM(2006)11167 fremlagt en Kommunikation til Radet
med en gennemgang af de undtagelser i bilag II og III til Rédets direktiv 2003/96EF, som udle-
ber med udgangen af 2006. I Kommunikationen meddeler Kommissionen, at den ikke vil frem-
sette forslag om at forlenge de pagzldende nationale undtagelser om afgiftsnedsattelser og -
fritagelser.

Beskatning af energiprodukter og elektricitet i EU er omfattet af Radets direktiv 2003/96/EF
om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet.
Direktivets bilag II og III indeholder 127 undtagelser, der tillader medlemsstaterne at anvende
afgiftsnedsettelser eller -fritagelser for forskellige produkter og formal. Nogle af undtagelserne
er allerede udlebet, og yderligere 111 udleber efter Kommissionens opfattelse den 31. decem-
ber 2006.

Kommissionen anferer dog i meddelelsen, at medlemsstaterne er frit stillet til pd eget ansvar og
pa baggrund af meddelelsen at overveje, om de vil anmode om forlengelse af en given undta-
gelse ved at gore brug af de muligheder, der ligger i det nye retsgrundlag (artikel 19). Der er tre
undtagelser, som Danmark ensker at bevare, og som Danmark har anmodet om forlengelse af.

Et opher af undtagelserne vil bl.a. medfere, at braendstof til lokal offentlig transport ikke len-
gere er afgiftsfritaget. Dette ma formodes at fore til prisstigninger pé offentlig transport, med-
mindre erhvervet kompenseres. Danmark har derfor anmodet Kommissionen om at fa undtagel-
serne forlenget. Danmarks begrundelse for at anmode om en 2-4rig forlengelse af undtagelsen
tager afset i miljomassige hensyn, idet anvendelsen af svovlftri dieselolie bliver obligatorisk
den 1. januar 2009. Afgiftslempelsen giver incitament til at anvende den mest miljovenlige die-
selolie. Danmarks anden undtagelse, afgiftslempelsen for benzin med dampretur, vil kunne af-
vikles, idet det kun er under 5% af benzinstationerne, som ikke har dampretur. Den tredje und-
tagelse om afgiftslempelse for breendstof til private fly er af begraenset omfang, men vil inde-
baere uforholdsmeessige administrative problemer af afvikle.
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Kommissionen har endnu ikke svaret pd& Danmarks anmodning, men har stillet Danmark i ud-
sigt, at vi ikke kan imedese en forlengelse af afgiftsfritagelsen vedrerende lokal offentlig
transport. Det er pt. uafklaret, hvorledes Kommissionen vil se pd Danmarks 2 gvrige undtagel-
ser.

Sagen er sat pa dagsordenen under “eventuelt” pA ECOFIN-radets made den 30. januar 2007 pa
foranledning af Irland og med stette fra Belgien og Danmark. Formadlet er at né frem til en fzl-
les forstaelse mellem Rédet og Kommissionen om at tillade passende overgangsordninger pa op
til 2 ar for EU-lande til at tilpasse deres lovgivninger og administrative systemer ved undtagel-
sernes ophar.

Kommissionen har indtil videre ikke varet afvisende overfor overgangsordninger, blot den
praesenteres for tidsplaner for gennemforelse af de nedvendige lovendringer. Udenrigsmi-
nisteriet har forelebigt vurderet, at Danmark formentlig ikke kan vinde en retssag om for-
tolkningen af direktivets bestemmelser om opher af undtagelserne.

For sa vidt angér afgifter pa braendstoffer til lokal offentlig transport kan det, i tilleeg til de
nedvendige @ndringer af lovgivningen, blive nedvendigt at indfere en kompensationsord-
ning for at modvirke prisstigninger pé offentlig transport.

(Resume: Kommissionen har fremlagt en Kommunikation, hvor det meddeles, at medlemsstaternes
undtagelser i bilag Il til energibeskatningsdirektivet ophorte med udgangen af 2006. Danmark har
anmodet om forleengelse af 3 af sine undtagelser i direktivets bilag II. Et ophor af undtagelserne vil
bl.a. medfore, at breendstof til lokal offentlig transport ikke lcengere er afgiftsfritaget. Dette ma for-
modes at fore til prisstigninger pa offentlig transport, medmindre erhvervet kompenseres. Sagen vil
blive draftet pd et kommende mode i ECOFIN-rddet med henblik pd at nd frem til en feelles forstdel-
se mellem Radet og Kommissionen om at tillade passende overgangsordninger pad op til 2 dar for
medlemsstaterne til at indrette sig efter undtagelsernes ophor.

Grundnotat af 4. oktober 2006 er oversendt til Folketingets Europaudvalg og Skatteudvalget).

b. Andre forslag m.v.
12. Alkoholbeskatning

EU Kommissionen fremsatte den 8. september 2006 forslag om @ndring af Radets direktiv
92/84/EQF om indbyrdes tilnermelse, KOM(2006)486. Det forslas, at minimumssatserne for
alkohol, mellemklasseprodukter (fx sherry og portvin) og el haeves fra 1. januar 2008 i overens-
stemmelse med inflationen tilbage fra vedtagelsen af direktivet. Desuden indremmes der over-
gangsperioder frem til 1. januar 2010 for medlemsstater, der har vanskeligt ved at imgdekom-
me @ndringen af de nationale satser inden 1. januar 2008, og overgangsperioden athanger af
den indsats, der kraeves af den enkelte medlemsstat. Endelig forlanges perioden for Kommissi-
onens gennemgang af satserne fra 2 til 4 ar.

Forslaget vil ikke have nogen konsekvens for den dansk alkoholbeskatning.

Kommissionens forslag har veret behandlet i radsarbejdsgruppen den 28. september og pa
ECOFIN-mederne den 7. og 28. november. Gennemgaende for mederne har varet storrelsen af
stigningen i minimumssatserne primert for ol, indferelsen af en automatisk mekanisme for in-
flationskorrektion af satserne og hvorvidt der skal vare en overgangsperiode. Der er endnu ikke
opnéet enighed om forslaget, og droftelserne ventes at vil fortsaette i 1. halvdel af 2007.

(Resume: Minimumssatserne pd alkohol, mellemprodukter og ol m.v. foreslds heevet. Forslaget
vil ikke berore Danmarks afgiftssatser.
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Udvalget er blevet orienteret i forbindelse med ECOFIN-maderne)

13. Cirkulationsdirektivet (fjernsalg)

EU Kommissionen har fremsat rapport om anvendelsen af artikel 7 til 10 i direktiv 92/12/EQF
med forslag til Radets direktiv om a&ndring af direktiv 92/12/E@QF om den generelle ordning for
punktafgiftspligtige varer, om oplegning og omsatning heraf samt kontrol hermed.

De punktafgiftspligtige varer omfattet af cirkulationsdirektivet er mineralolier, alkohol og alko-
holholdige drikkevarer og forarbejdede tobaksvarer.

Forslaget omhandler direktivets artikel 7 til 10, som omfatter regler for beskatning af varer,
som allerede er overgdet til forbrug i et EU-land, og som sa flyttes til en destination i et andet
EU-land.

Rapporten og medfelgende forslag er fremsat pa baggrund af artikel 27 i direktiv 92/12/EQF,
hvorefter Radet inden den 1. januar 1997 pa baggrund af en af Kommissionen udarbejdet rap-
port, vurderer om eventuelle @ndringer af artikel 7 til10 er nedvendig.

Rapporten er forst udarbejdet nu, og Kommissionen har begrundet fristoverskridelsen med, at
fristen ikke gav de berorte parter tilstraekkelig tid til at fremkomme med en velbegrundet udta-
lelse om de eventuelle vanskeligheder, der er i forbindelse med anvendelsen af artikel 7 til 10.
Endvidere udgjorde samhandlen med varer, for hvilke der allerede er opkravet afgift, kun en
lille del af de erhvervsmaessige transaktioner i Faellesskabet i slutningen af 1996 — siden har der
vaeret en stigende interesse for bevagelser af punktafgiftspligtige varer, for hvilke punktafgif-
ten er erlagt — f.eks. har der veret en stigning af fjernsalg og internetkeb.

De foreslaede @ndringer:

Kommissionen laegger med sit forslag til @ndring af cirkulationsdirektivet op til felgende vee-
sentlige @ndringer:

- Abning for fjernsalg

Kommissionens vigtigste forslag til @ndring af cirkulationsdirektivet er at etablere et princip
om, at en privat person, som anskaffer varer til eget forbrug hos en virksomhed i et andet EU-
land, skal betale punktafgift i kebs-landet. Dette vil f4 betydning for de danske regler om fjern-
salg.

Ved fjernsalg forstas salg af varer, hvor varen direkte eller indirekte forsendes eller transporte-
res af selgeren eller pd dennes vegne til en privat keber i et andet land, eksempelvis postordre-
salg.

For fjernsalg gelder i dag som hovedregel, at hvis en udenlandsk virksomheds levering til
Danmark ved fjernsalg overstiger 280.000 kr., s& skal virksomheden registreres i Danmark, og
der skal betales dansk moms af varerne. Der skal ogsé betales danske punktafgifter. Af prakti-
ske arsager er der dog en mindstegranse herfor, s man afgiftsfritages for varer, hvor den sam-
lede afgiftsveerdi ikke overstiger 80 kr. Hvis forbrugeren medbringer varen personligt, kan han,
med visse undtagelser, ngjes med at betale kabslandets moms og eventuelle afgifter.

Hovedreglen gaelder ikke for visse varer, herunder de afgiftspligtige varer omfattet af cirkulati-
onsdirektivet. For disse varer galder det i stedet, at der skal betales dansk moms og afgift fra
forste krone, med mindre varen medbringes personligt.

Kommissionens forslag laegger op til, at en privat person kan anskaffe punktafgiftspligtige va-
rer til eget forbrug hos en virksomhed i et andet EU-land og betale kabs-landets afgift, uanset
om varen medbringes personligt eller ej. Det eneste krav, som vil blive stillet er, at personen
selv arrangerer transporten, eksempelvis ved at personen selv aftaler med en transporter, at han
skal transportere varen pé vegne af kaberen.

Side 12



Af hensyn til EU's sundhedspolitik foreslas det, at tobaksvarer undtages fra dette princip og
fortsat underlegges afgiften i forbrugslandet, med mindre varen medbringes personligt.

- Fjernelse af mengdebegransning

Kommissionens forslag laegger op til at fjerne en rekke vejledende mengdebegransninger,
som skal anvendes, hvis EU-landene ensker at anvende varernes maengde ved vurderingen af,
hvorvidt personligt medbragte tobaksvarer og alkoholholdige drikkevarer er beregnet til eget
forbrug. De vejledende mangder er i dag 800 cigaretter, 10 liter spiritus, 90 liter vin og 110 li-
ter ol - ved indrejse i Danmark. Der er tale om vejledende mangder, idet det afgerende er, om
varerne er indfort til eget brug. En privat person kan séledes godt indfere mere end 800 cigaret-
ter, fordi personen skal holde stor familiefest eller lignende. For at vurdere, om der er tale om
privat indfersel, kan der tages hensyn til transportformen, maengden, varens art, personens for-
retningsmeessige status og stedet, hvor varerne befinder sig. Danmark benyttede indtil den 1.
januar 2004 en undtagelse i direktivet (24-timersreglen), som tillod yderligere begreensninger.

Der legges endvidere op til at fjerne en mulighed i cirkulationsdirektivet for at fastsatte, at
punktafgiften forfalder i forbrugslandet ved keb af mineralolier, hvis disse transporteres af pri-
vatpersoner pa andre mader end i keretgjernes braendstoftanke eller i en egnet reservedunk.

- Tekniske og administrative forenklinger

Kommissionens forslag laegger endvidere op til en raekke tekniske og administrative forenklin-
ger af de nuvarende regler, hvor den mest interessante gor det enklere for to EU-lande at drop-
pe et eksisterende krav om, at en udenlandsk salger af punktafgiftspligtige varer enten selv, el-
ler via en skatterepraesentant, skal stille i destinationslandet for at betale den skyldige afgift.

(Resume: Grundnotat er oversendt den 11. juni 2004. Forslaget har endnu ikke veeret behand-
let pa ECOFIN.

Der har ikke veeret forhandlinger om forslaget siden primo 2005. Sidelobende med behandlin-
gen af forslaget arbejdes der med en revision af resten af cirkulationsdirektivet 92/12EQF.
Formandsskabet ventes at genoptage droftelserne pd arbejdsgruppeniveau i 1. halvdr af 2007,
men det forventes ikke, at der kan skabet noget storre gennembrud i sagen.

14. Bilafgifter

Kommissionen har den 5. juli 2005 fremsat forslag til direktiv om bilafgifter, KOM (2005) 261.
Direktivforslaget omfatter alene personbiler (dvs. ikke varebiler).

Det foreslas, at registreringsafgifter skal ophaves senest pr. 31. december 2015.

Det foreslas endvidere, at en stigende andel af provenuet af savel registreringsafgift (indtil op-
havelsen senest pr. 31. december 2015) som e¢jerafgift skal stamme fra en CO2-tilknytning af
afgifterne. (25 % af provenuet senest 31. december 2008 og 50 % af provenuet senest 31. de-
cember 2010).

Ved CO2-tilknytning forstas, at afgiften varierer efter, hvor meget bilens udledning af CO2
udger i gram pr. kilometer.

Endelig foreslas der regler om godtgarelse af resterende ejerafgift og resterende registrerings-
afgift, nér biler udferes eller permanent flyttes til et andet land.

Rédets Fiskalgruppe har behandlet forslaget pa et enkelt mede i 2. halvar 2005.

Formandskabet ventes at genoptage dreftelserne pa arbejdsgruppeniveau i 1. halvar af 2007,
men der ventes fortsat at vaere bred modstand mod forslaget.

(Resumé:
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Formdlet med forslaget er at forbedre det indre markeds funktion ved at fjerne eksisterende
skattemcessige hindringer for overforsel af personbiler fra et EU-land til et andet — herunder
dobbeltbeskatning, administrativt besveer m.m. Derudover onsker Kommissionen, at knytte bil-
afgifterne til bilernes CO2-udledning. Personbiler er en vesentlig kilde til CO2-udledning og
skatte- og afgiftsmeessige initiativer er en del af EU's strategi for reduktion af CO2-udledning
fra personbiler.

Neerhedsnotat er oversendt 12. august 2005. Grundnotat er oversendt 16. november 2005.)

IV. Tveergiende moms og punktafgifter
a. Forslag m.v., der forhandles i gjeblikket
15. Nyt rejsegodsdirektiv

EU Kommissionen fremsatte den 24. februar 2006 forslag til revision af Radets direktiv
69/169/EQF af 28. maj 1969 om fritagelse for merverdiafgift og punktafgifter pa varer, der
indfores af rejsende fra tredjelande (rejsegodsdirektivet). Direktivet fastsa@tter en harmonisering
af lovgivningen. En sddan fzllesskabsordning viste sig ngdvendig for rejser mellem Faellesska-
bet og tredjelande, men ordningen er hele tiden blevet tilpasset udviklingen i EU og senest er
det nedvendigt med en tilpasning i forhold til udvidelsen, og det forhold, at Fallesskabets ydre
grense nu omfatter blandt andet Rusland og Ukraine. Herudover treenger direktivet til en gene-
rel modernisering og tilpasning til de nuvearende krav til retsakters udformning.

Hovedformélet med forslaget er siledes en ajourfering og modernisering af de eksisterende
ordninger.

Konkret foreslog Kommissionen:

A. En forhgjelse af de nugeldende graenser (1.350 DKK) i trdd med inflationen og samti-
dig indferelse af en sondring mellem flyrejsende (500 EUR) og andre rejsende (220
EUR),

B. Indferelse af et kvantitativt loft pa 16 liter for ol og forhgjelse af det kvantitative loft for
vin fra 2 til 4 liter,

C. Indforelse af en faellesskabsordning for nedsatte kvantitative lofter for tobaksvarer,
D. Afskaffelse af de kvantitative lofter for parfume, kaffe og te,

E. En forhgjelse af det afgiftsbelob, som medlemsstaterne kan undlade at opkreve ved
indfersel af varer fra 5 EUR til 10 EUR,

F. En afskaffelse af EU-landenes mulighed for at udelukke varer henherende under KN-
kode 7108 og 7109 fra fritagelse, og

G. En revision af bestemmelserne og strukturen for at forenkle direktivet og gore det lette-
re leeseligt.

Ad A.

Det foreslas at indfere en sondring og felgelig at anvende forskellige terskler athengigt af
transportformen — land og setransport kontra flytransport. I betragtning af, hvad flytransport
koster og kraever, mé det antages, at flyrejser foretages mindre hyppigt af den enkelte, end det
er tilfeldet med rejser pa landjorden eller med farge. Desuden kan flyrejsende i sagens natur
kun medbringe, hvad de kan kebe og transportere, og de ville séledes ikke kunne medbringe
voluminese varer. En sddan sondring kunne forhindre potentielle problemer, som en forhgjelse
af 175 EUR-tersklen (1.350 DKK) kunne medfere for EU-lande, der har en fastlandsgraense til
tredjelande med et betydeligt lavere prisniveau. P4 den anden side kunne andre EU-lande, hvor
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de rejsende fra tredjelande naesten udelukkende vil vere flyrejsende, drage fordel af den hgje
teerskel.

En forhgjelse af tersklen fra 175 EUR til 220 EUR er berettiget, fordi tersklen dermed vil fa
den realvaerdi, den havde, da den sidste gang blev fastlagt (i 1994), idet inflationen i EU som
helhed i perioden 1. januar 1994 til 31. december 2004 har veret pa ca. 25%. Desuden foreslés
det at afskaffe de kvantitative lofter for parfume, kaffe og te. Den belgbsmaessige taerskel vil
derfor ogsd omfatte indkeb af parfume, kaffe og te, som under den nuvaerende ordning kan fo-
retages ud over den belebsmassige terskel, da der er specifikke kvantitative lofter for disse va-
rer.

Ad B.

Direktivet omfatter ikke et loft for ol, selv om ol er sterkt beskattet i nogle EU-lande. P4 den
anden side gelder der faste afgiftsfri mangder for indferslen af andre alkoholholdige drikkeva-
rer. Isaer er der en grense pd 2 liter for vin, selv om flere af EU-landene ikke har nogen punkt-
afgifter pa vin. Det ville derfor vere logisk, at der indfertes en kvantitativ begransning for ol,
og det kunne medvirke til at lese problemerne for visse EU-lande, der grenser op til tredjelan-
de, hvor prisniveauet er betydeligt lavere. For at & en vis konsistens for alle alkoholholdige
drikkevarer forslas der et kvantitativt loft pd 16 liter for ol og en forhgjelse af det kvantitative
loft fra 2 til 4 liter for vin.

Ad C.

For tobaksvarer foresl&r Kommissionen at give EU-landene mulighed for at anvende en sond-
ring mellem flyrejsende og andre rejsende samt at indfere et ensartet system for nedsatte lofter.

Ifolge EF-traktatens artikel 152 skal alle Faellesskabets politikker sikre et hgjt sundhedsbeskyt-
telsesniveau. Desuden anbefaler WHO-rammekonventionen om tobakskontrol, som EU ratifi-
cerede den 30. juni 2005, at de kontraherende parter forbyder eller begranser salget til interna-
tionale rejsende og/eller disses indfersel af told- og afgiftsfri tobaksvarer. For at sikre ligebe-
handling af alle borgere, der rejser ind i EU, omfatter forslaget et ensartet system for nedsatte
kvantitative lofter for tobaksvarer. Det giver ogsa EU-landene mulighed for at sondre mellem
flyrejsende og andre rejsende, hvad angar lofterne for tobaksvarer. De foresldede nedsatte lofter
svarer til de tidligere nedsatte lofter for handel inden for EU for folk i greenseomrader eller per-
sonale pa transportmidler.

Ad D.

Kommissionen laegger vaegt pa, at kun nogle fA EU-lande har punktafgifter pa parfume, kaffe
og te. Ingen EU-lande har afgift pa parfume, som er fritaget efter fellesskabsbestemmelserne, 1
EU-land har pa te (DK), og 5 EU-lande har pa kaffe (herunder DK). Kommissionen mener der-
for, at disse lofter for rejsende i 25 EU-lande ikke laengere er berettigede. De kunne under alle
omstendigheder indordnes under de belobsmassige taerskler.

Ad E.

Det afgiftsbelab, som EU-landene kan undlade at opkreve ved indfersel af varer forhgjes af
hensyn til inflationen, og sattes derfor op fra 5 EUR til 10 EUR.

AdF.
Bestemmelsen er ikke lengere berettiget under den nuvarende momsordning.
Ad G.

Der er foretaget en reekke hovedsageligt redaktionelle forbedringer for at bringe teksten i over-
ensstemmelse med de nuverende krav til udformningen af retsakter og dermed fjerne eventuel-
le tvetydigheder. Desuden er de tredjelandsomrader, som direktivet ogsa skal anvendes i for-
bindelse med, blevet defineret.
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P& ECOFIN-mgdet den 28. november 2006 blev der vedtaget et kompromisforslag. Den veae-
sentligste @ndring i forhold til Kommissionens forslag er greensen for indferelse af varer fra
tredjelande, som haves til 2.250 kr. (300 €) for rejsende til lands og 3.225 kr. (430 €) for rej-
sende til luft og til havs.

(Resume: Neerhedsnotat er oversendt til Europaudvalget den 16. marts 2006, grundnotat er
oversendt den 27. marts 2006 og revideret grundnotat er oversendt den 11. maj 2006.

Kommissionens forslag har veeret behandlet pa attachémaode den 21. marts 2006, og i radsar-
bejdsgruppen den 13. juni, 14. juli, 28. september og 17. oktober 2006, samt pd ECOFIN den 7.
og 28. november.

Gennemgdende for moderne har veeret greensen for indforelse af varer fra tredjelande, afskaf-
felsen af meengdegreensen for kaffe, parfume og te, samt en valgfri differentiering mellem rej-
sende med hensyn til mengdegrenserne for tobaksprodukter.

Pd ECOFIN-madet den 28. november 2006 blev vedtaget et kompromisforslag

V. Tvaergaende direkte og indirekte beskatning

a. Forslag m.v., der forhandles i gjeblikket
16. Fiscalis 2013-programmet

Kommissionen fremsatte den 17. maj 2005 forslag til Faellesskabsprogrammet Fiscalis 2013.
Programmet har til formal at forbedre kontrol og svig indenfor afgiftssystemerne, fastleegge nye
forvaltningsmetoder samt udbrede vigtig viden og erfaring. Med andre ord at forbedre funktio-
nen af det indre marked gennem samarbejde mellem EU-landene. Programmet vurderes at vaere
effektivt og er ogsé blevet forlenget flere gange.

De vasentligste @ndringer i Fiscalis-2013 sammenholdt med Fiscalis 2003 - 2007 er:

e Den finansielle ramme udvides i forhold til 2003-07 programmet fra 44 mio. EUR til
156,9 mio. EUR. En stor del af midlerne forudsettes at gé til edb-baserede systemer,
der enten er under etablering, kraeever udvidelse/vedligeholdelse eller planleegges. Her-
under One Stop Shop-systemet, et nyt 8. momsdirektiv, punktafgiftssystemet EMCS,
momsinformationssystemet VIES II og afgiftsmyndighedernes informationssystem
CCN.

e Programmet abnes for potenticlle kandidatlande og visse andre 3. lande, som er partne-
re i den europ@iske naboskabspolitik, hvis de har ndet en tilstrekkelig tilnermelse til
Fellesskabets lovgivning og administrative metoder.

e Reprasentanter fra internationale organisationer, tredjelandes administrationer samt
skatte- og afgiftspligtige personer og disses organisationer kan deltage i programmets
aktiviteter, nar det er veesentligt for at nd programmets mal.

e Der skal efter udvalgsprocedure udarbejdes arlige arbejdsprogrammer.

Forslaget har i Radet veeret dreftet pa arbejdsgruppeniveau i 2. halvar 2006. Pa det grundlag vil
formandskabet drefte visse a@ndringsforslag med Europa Parlamentet. Droftelserne ventes
fortsat i 1. halvér 2007.

(Resume: Kommissionen foreslar en fortscettelse af feellesskabsprogrammet Fiscalis, som har
til formal at forbedre kontrol og svig indenfor afgifissystemerne, fastleegge nye forvaltningsme-
toder samt udbrede vigtig viden og erfaring.
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Grundnotat er oversendt den 26. juli 2006.)

17. Kommissionens Meddelelse om behov for en koordineret strategi til at bekcempe svig

Kommissionen udsendte den 31. maj 2006 en meddelelse om behovet for at udvikle en koordi-
neret strategi til forbedring af svigbekaempelsen, KOM(2006)256. Meddelelsen omhandler bé-
de direkte og indirekte skatter. Meddelelsen anviser ikke en altfavnende lgsning pa problemer-
ne, men helt overordnet mener Kommissionen, at svig kan bekaempes bedre via en mere effek-
tiv og moderne organisering af kontrolsystemerne kombineret med et sterkt og ikke mindst
hurtigt samarbejde mellem EU-landene og evt. OLAF (Kommissionens svigenhed).

Kommissionen foreslar falgende:

1. Det administrative samarbejde mellem EU-landene skal forbedres
2. En ny fzllesskabsbaseret indgangsvinkel til samarbejde med tredjelande
3. Eventuelt @ndringer i det nuvarende momssystem (f.eks. aget mulighed for solidarisk

haftelse, aget omvendt betalingspligt m.m.)

4. Undersagelse af andre muligheder.

Ad 1.

Det er Kommissionens opfattelse, at svig mere effektivt kan bekempes ved:
effektivisering af det administrative samarbejde,
nye tiltag til samarbejde inden for direkte skatter og opkraevning af disse,

forbedret risikostyring, sa EU-landene hurtigere kan blive informeret om potentielle risici
fra bestemte virksomheder, sarlig nar disse starter virksomhed i EU-landet for forste gang,

etablering af et permanent forum for administrativt samarbejde pa felles-skabsniveau for bé-
de indirekte sével som direkte skatter.

Ad2.

Kommissionen foreslar en fellesskabsbaseret indgangsvinkel til samarbejdet med tredjelande.
Det nuvarende samarbejde er baseret pé bilaterale aftaler landene imellem, hvilket i nogle situ-
ationer kan udnyttes af svindlere. Kommissionen foreslar desuden, at der ved indgaelse af frem-
tidige aftaler om gkonomisk partnerskab indsattes klausuler om administrativt skattesamarbej-
de.

Ad 3.

Kommissionen abner for en debat om mulige @ndringer af momsloven. Overvejelserne gar
bl.a. pd udvidelse af mulighederne for solidarisk haftelse og omvendt betalingspligt.

Ad 4.

Andre muligheder, som skal undersgges, kunne vere lettelse af de administrative byrder for
menstervirksomheder og ege dem for risikovirksomheder, bedre IT-lgsninger evt. en ny felles
database.

ECOFIN den 28. november 2006 vedtog konklusioner, som lagger vaegt pa vigtigheden af at
bekempe svig og som anerkender behovet for en fzlles anti-svigstrategi, der kan komplemen-
tere de nationale bestrabelser pa dette omrade. Radet opfordrede Kommissionen til inden juni
2007 at forberede en sddan strategi med vagten lagt pa styrkelse af medlemslandenes sankti-
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onsmuligheder overfor svindlere, bedre beskyttelse af medlemslandenes momsindtagter samt
bedre og hurtigere informationsdeling medlemslandene imellem.

ECOFIN dreftede ligeledes eventuelle direktivendringer, herunder mulighed for generel om-
vendt betalingspligt for moms af indenlandsk varesalg til erhvervskunder og @ndrede moms-
regler for varesalg over EU-grenserne til erhvervskunder. ECOFIN forventes at vende tilbage
til sagen i forbindelse med rddsmedet i juni 2007. Droftelserne fortsatter saledes i 1. halvar
2007.

(Resume: Kommissionen har udsendt en meddelelse om behovet for at udvikle en koordineret
strategi til forbedring af svigbekcempelse. Pd madet 28. november 2006 vedtog ECOFIN kon-
klusioner om det videre arbejde, og ECOFIN vender tilbage til sagen i juni 2007. Der er ikke
oversendt grundnotat.)

VI. Gensidig bistand samt bekaempelse af svig
a. Forslag m.v., der forhandles i gjeblikket

Ingen.

b. Andre forslag m.v.
18. Forslag til forordning om bekcempelse af svig

Kommissionen fremsatte 1. oktober 2004 forslag til Europa-parlamentets og Radets forordning
om gensidig administrativ bistand med henblik pd beskyttelse af Fellesskabets finansielle inte-
resser mod svig og enhver anden ulovlig aktivitet, KOM (2004) 509.

Forslaget angér flere ministres ressort, idet det ud over moms omfatter alle Faellesskabets ind-
tegter og udgifter, dvs. bl.a. told, landbrugsimportafgifter, restitutioner samt social- og struk-
turfondsmidler.

Forslaget tager sigte pa at udvide en administrativ samarbejdsmodel for svigsbekaempelsen,
som anvendes pa told- og landbrugsomraderne, til alle andre omrader, der angér Fellesskabets
indtegter og udgifter. Kommissionen anforer, at det f.eks. kan dreje sig om, at udbytte af EF-
svig og svig med strukturfondene sgges hvidvasket ved at udfere greenseoverskridende moms-
svig.

Det mest udbyggede og intensive administrative samarbejde mellem EU-landene og Kommis-
sionen om bekampelse af svig findes saledes i dag pa told- og landbrugsomraderne. Her er der
mulighed for relativ hurtig iveerksattelse af samarbejde omkring administrative undersegelser
af uregelmassigheder. Endvidere deltager Kommissionen aktivt ved at koordinere og stette
EU-landenes arbejde.

Der er i dag i EU regler om administrativt samarbejde pa f.eks. momsomradet, hvor reglerne
senest i 2003 er blevet udbygget. Disse regler tildeler imidlertid ikke Kommissionen nogen ak-
tiv rolle i den udferende del af samarbejdet, ligesom de heller ikke i samme omfang som det fo-
religgende forslag sigter mod samarbejde om serlig overvagning i tilfaelde, hvor der er rimelig
grund til at antage, at der er begdet uregelmeessigheder.

Forslaget sigter alene pd administrativt samarbejde og ikke pa anvendelsen af national straffe-
ret, regler om gensidig bistand i straffesager eller det nationale retsvaesen.

Det foreslés, at forordningen finder anvendelse i sager om svig eller enhver anden ulovlig akti-
vitet, som skader Fallesskabets finansielle interesser, og som er af serlig relevans pa felles-
skabsplan. Dette udmentes ved nogle belebsgranser for sager omfattet (momssager unddragel-
se af over 500.000 EUR; andre sager unddragelse af over 100.000 EUR).
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Kommissionen prasenterede forslaget pa rddsmedet (RIA) 25. oktober 2004. Forslaget har der-
efter vaeret droftet pa arbejdsgruppeniveau i 1. halvar 2005 uden enighed. Forhandlingerne ven-
tes ikke genoptaget i1. halvar 2007.

(Resumé: Forslaget til forordning om svigsbekcempelse tager sigte pd at overfore den intensive
form for administrativt samarbejde, som i dag kendes fra told- og landbrugsomraderne, til alle
andre omrdder, der angdr Fellesskabets indteegter og udgifter. I den forbindelse foreslds ogsa
momssvig omfattet.

Grundnotat er oversendt 2. december 2004).

B. FORSLAG M.V. UNDER RADSMODE KONKURRENCEEVNE

B. 1. Told - 1. sajle

a. Forslag m.v., der forhandles i ajeblikket
19. Forslag til modernisering af toldkodeks (KOM(2005)608)

EU-Kommissionen fremlagde den 30. november 2005 forslag om EF-toldkodeksen (moderni-
seret toldkodeks). Forslaget skal ses som led i arbejdet med at f& toldveesenet i EU skal leve op
til ofte modsatrettede krav om dels at gennemfore et antal stigende kontrolforanstaltninger for
at beskytte bl.a. EU's finansielle, sociale, sikkerheds- og erhvervsmaessige interesser og dels at
fremme legitime handelstransaktioner. Forslaget er et led i implementeringen af Lissabon-
strategien pa toldomradet.

Forslaget er — sammen med forslaget om e-toldbeslutning - sat pd dagsordenen for raidsmedet
(Konkurrenceevne) den 21. - 22. maj 2007 med henblik pa eventuel politisk enighed/politisk
debat.

(Resumé: Forslaget om modernisering af Toldkodeks betyder en mere enkel og logisk struktur
af lovteksten med feerre artikler og mere simple regler, og derved en mere brugervenlig told-
lovgivning. Andringen af Toldkodeksens legale indhold skaber forudscetninger for elektronisk
told og handel, og der dannes derved det nodvendige grundlag for elektronisk dataudveksling
mellem myndigheder og for udviklingen af toldsystemer, der tilgeengelige for virksomheder og
toldmyndigheder og feelles toldinformationsportaler.

Grundnotat er oversendt 19. januar 2006 — alm. del 83; del af samlenotat af 24. november
2006 - RAAD 121969 - Bilag 1).

20. Forslag om e-told (Forslag til beslutning om papirlose rammer for told og handel (e-
told), KOM(2005)609)

EU-Kommissionen fremlagde den 30. november 2005 forslag til Radets og Europa-
Parlamentets beslutning om papirlese rammer for told og handel. Beslutningen — der folger op
pa en rackke tidligere resolutioner m.v. om samme emne - skal sikre de politiske og ikke mindst
gkonomiske og tidsmessige rammer for indferelsen af de enkelte elektroniske systemer (samlet
kaldet e-told), der skal gere det muligt i praksis at gennemfere den lovgivning, der allerede er
pé plads via Radets og Europa-Parlamentets forordning 648/05 — og som vil komme som folge
af forslaget til ny moderniseret Toldkodeks.

Forslaget er — sammen med forslaget om e-toldbeslutning - sat pd dagsordenen for raidsmedet
(Konkurrenceevne) den 21- 22. maj 2007 med henblik pa eventuel politisk enighed.
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(Resumé: En gennemforelse af disse forordninger indebcerer, at informationer, angivelser, be-
slutninger m.v. skal gives og handteres elektronisk i alle EU-lande — og forudscetter, at told-
myndighederne (og andre nationale myndigheder, der er involveret i vareforslen ind og ud af
EU) kan kommunikere hurtigt med hinanden ad elektronisk vej. Et led i planerne er implemen-
tering af "Single Windows” og “One Stop Shop”, hvorved alle henvendelser - bade hvad gcel-
der information, angivelse og kontrol — foregdr ad én kanal og ét sted i forhold til den enkelte
virksomhed.

Sigtet med beslutningen er, at e-told indfores ens og samtidig i hele EU.
Grundnotat er oversendt 19. januar 2006 — alm. del 82)

21. Told 2013-programmet

EU-Kommissionen fremlagde den 17. maj 2006 forslag til Radets og Europa-Parlamentets be-
slutning om fastleggelse af et handlingsprogram for toldvaesenet i Fallesskabet (Told2013).
Forslaget forventes at daekke perioden 2008-2013.

Forslaget ventes sat pa et kommende raidsmade med henblik pa politisk enighed.

(Resume: Told2013-programmet har fokus pa “feelles tiltag” og "it-tiltag”. Via programmet -
ligesom de tidligere programmer ogsd har gjort — skal der sdledes arbejdes hen imod feelles
arbejds- og kontrolrutiner i EU-landene, sd erhvervslivet oplever, at toldadministrationerne
handler, som var de én samlet administration. "Feelles tiltag” deekker som udgangspunkt over
traditionelle samarbejdsformer, der er kendt i dag, sa som benchmarking, seminarer, projekt-
grupper m.v., medens "it-tiltagene” omfatter arbejdet bdade med de eksisterende elektroniske
told-systemer og hele implementeringen af it-siden af e-told.

Grundnotat er oversendt 1. november 2006 - KOM(2006)201 — bilag 1, del af samlenotat af
24. november 2006 - RAAD 121969 - Bilag 1).

B.2. Spil

Forslag m.v., der drofies i ajeblikket
22. Servicedirektivet og spilleomrddet

Direktivforslaget har til formdl at etablere et indre marked for tjenesteydelser. Det skal ske dels
ved at fjerne hindringer for etableringsfriheden, dels ved at forbedre den fri udveksling af tjene-
steydelser mellem EU-landene. Forslaget, KOM(2004)2, er et vasentligt element i Lissabon-
processen, som sigter mod at gare EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske, videnba-
serede gkonomi i verden inden 2010.

Direktivet forhandles i Konkurrenceevneradet ved gkonomi- og erhvervsministeren.

Det oprindelige forslag til direktiv var et rammedirektiv og omfattede med fa undtagelser samt-
lige tjenesteydelser. Spilleomrédet var undtaget bestemmelserne om den fri udveksling af tjene-
steydelser pa grundlag af oprindelsesprincippet, men dog kun i en begraenset overgangsperiode.
Kommissionen forpligtedes saledes med direktivforslaget til at undersege mulighederne for en
harmonisering af EU-landenes spillelovgivninger. Af preeamplen fremgik det, at det ikke var
hensigten med direktivforslaget, at de eksisterende monopoler, navnlig pa lotteriomradet, skulle
afskaffes som en konsekvens heraf. Bestemmelserne om etableringsfrihed fandt saledes kun
anvendelse i det omfang, den pdgaeldende virksomhed var dben for konkurrence.

Den omfattende modstand fra et stort antal af EU-landene mod at lade spilleomradet vaere om-
fattet af forslaget, hvilket ogsa er kommet til udtryk i Europa-Parlamentets forste behandling af
forslaget den 16. februar 2006, har resulteret i, at omrédet ikke leengere er omfattet af direktiv-
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forslagets anvendelsesomrade. Kommissionen fremlagde saledes den 4. april 2006 et revideret
forslag til et servicedirektiv. Kommissionen har i det reviderede direktivforslag medtaget i al
vaesentlighed de af Europa-Parlamentets vedtagne a&ndringsforslag.

De mest markante @ndringer, der folger af Kommissionens reviderede forslag, er, at det praeci-
seres, at servicedirektivet skal veere neutralt i forhold til arbejdsmarkedet, herunder overens-
komst- og konfliktret. Endvidere er direktivforslagets anvendelsesomrade markant endret.
Kommissionen foreslar en udvidelse af den raekke af omrader, som ikke vil vaere omfattet af di-
rektivet, herunder skatte- og afgiftsomraderne, spilleomradet, offentlige og private sundheds-
ydelser samt apotekere, sociale tjenesteydelser, det audiovisuelle omrade og vikarbureauer. Det
praciseres, at anden fallesskabslovgivning har forrang i tilfelde af konflikt med bestemmel-
serne i direktivet (det sadkaldte lex specialis-princip). Afslutningsvis er oprindelseslandsprincip-
pet erstattet med princippet om “frihed til at levere tjenesteydelser”. Det nye princip er som ud-
gangspunkt bygget over samme model, der kendes fra geldende EU-ret.

Direktivforslaget er vedtaget og offentliggjort i EU-Tidende L 376 af den 27. december 2006
som Europaparlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af den 12. december om tjenesteydel-
ser i det indre marked.

(Resumé: Det oprindelige forslag til servicedirektiv blev fremsat primo 2004. Kommissionen
fremlagde den 4. april 2006 et revideret forslag til et servicedirektiv. Kommissionen har i det
reviderede direktivforslag medtaget i al veesentlighed de af Europa-Parlamentets vedtagne cen-
dringsforslag fra forstebehandlingen af forslaget den 16. februar 2006. For sd vidt angar spil-
leomrddet er den veesentligste cendring i det reviderede direktivforslag, at omradet helt undta-
ges direktivforslagets anvendelsesomradde.

Direktivet er vedtaget den 27. december 2006).

C.FORSLAG M. V. UNDER RADSMODE RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Told - 3. sajle
a. Forslag m.v., der forhandles i ojeblikket

23. Strategi for toldsamarbejdet

Den 2. oktober 2003 vedtog Rédet en resolution om en toldsamarbejdsstrategi. Denne strategi
har til forméal at forbedre og synliggere de nuvarende samarbejdsprocesser mellem medlems-
staterne bl.a. i relation til at bekeempe den graenseoverskrivende organiserede kriminalitet, her-
under bekaempelse af terror i hele EU.

Efterfolgende er der i Rédets toldsamarbejdsgruppe vedtaget en handlingsplan, som indeholder
overordnede forslag til aktioner, hvor der lgbende nedsettes projektgrupper, som skal arbejde
med forslag til den enkelte aktion, f.eks. forslag til konventioner, forslag til intensivering, for-
enkling og effektivisering af toldsamarbejdet. Nir den enkelte projektgruppe har udarbejdet sit
forslag til retningslinier, giver medlemsstaterne hdndslag pé, hvordan aktionen skal udferes.

Toldsamarbejdsgruppens forste strategihandleplan udleb ved udgangen af 2006. Handleplanen
daekkede en periode pa 36 méneder. Imidlertid har erfaringerne vist, at en 36 maneders strate-
giplan med en midtvejs evaluering efter 18 méneder ikke er fleksibel nok til at reagere pd nye
initiativer, fx EU’s indsats mod terrorisme.

Det var derfor et onske fra toldsamarbejdsgruppen, at handleplanen for toldsamarbejdsstrategi-
en blev afkortet. Der var enighed om, at en handleplan pa 18 maneder var mere fleksibel og
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overskuelig. Den nye handlingsplan for toldsamarbejdsstrategien, der deekker perioden 1. janu-
ar 2007 til 30. juni 2008 blev forelagt Artikel 36-udvalget pa medet den 10. november 2006 og
blev godkendt uden yderligere bemerkninger.

Den nye toldstrategiplan tager udgangspunkt i de indsatsomrader, der er hgjt prioriteret i Radet,
bl.a. Haag-programmet, om styrkelse af frihed, sikkerhed og retferdighed i EU, EU’s handle-
plan for narkotiske stoffer samt EU’s handleplan for bekempelse af terrorisme.

Det er toldsamarbejdsgruppen erfaring, at en strategiplan er vigtig for at styrke og maélrette
samarbejdet i medlemsstaterne. Endvidere er strategiplanen et effektivt redskab til koordinering
af de fzlles toldaktioner.

Generelt er man fra dansk side positiv indstillet over for initiativer, der kan medvirke til at be-
kempe organiseret kriminalitet, og narkotikahandel. Ligeledes kan man stette omradet for fri-
hed, sikkerhed og retferdighed.
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