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TYSKLAND er blevet nevnt som en mulighed. Tyskland vil altid vzere et mal
for en studietur. Det er EU’s storste ekonomi, og er klart vores sterste samhandels-
partner (godt 17 pct. af vores eksport gar til Tyskland). Hertil kommer, at Tyskland
overtager EU- formandskabet her fra den 1. januar 2007.

Derfor er det ogsa af interesse at se naermere pa deres gkonomiske politik — herunder
deres skattepolitik.

Meget tyder pé at tysk gkonomi er pa vej fremad igen efter flere ars lavvaekst. Det
resulterede i en ledighed, der pa et tidspunkt var pa over 5 mio. personer eller godt
12 pct. af arbejdsstyrken. Bade en positiv eksportudvikling og et stigende privatfor-
brug er drivkrafterne i det nuvaerende konjunkturopsving.

Konjunkturtilbagegangen og de store omkostninger som folge af genforeningen i
1989 har ogsd betydet, at Tyskland ikke har kunnet leve op til nogle af euroens
“negletal”. Deres offentlige underskud er pa over de tilladte 3 pct. af BNP (ansléet
3,3 pct. 1 2006), og deres samlede offentlige gaeld er med knap 70 pct. af BNP over
de anbefalede 60 pct.

Folgende temaer kan evt. tages op pé studieturen:

1. Genopretning af den tyske okonomi. Et af hovedmélene for den nye tyske
samlingsregering (CDU/CSU og SPD) med Merkel i spidsen er en genop-
retning af tysk okonomi, s& den lever op til kravene til eurolandenes
okonomi (krav som Tyskland selv var med til at fastsztte). Et af
hovedinstrumenterne til at opna dette, er ved at satte momsen op fra 16 til
19 pct. fra 1. januar 2007. En del af merprovenuet gar til at nedbringe
underskuddet, mens andre dele gér til at nedseette diverse sociale bidrag.

2. Momsnedscettelsen. Det at annoncere en momsnedszattelse lang tid i forvejen
—og endda 1 den sterrelsesorden som denne - er ikke uden risiko. Man risi-
kerer let, at der kebes stort ind af varer inden forhgjelsen — ikke mindst dy-
rere langvarige forbrugsgoder. Nér vi s& kommer over pa den anden side af
1. januar risikerer man en forbrugsopbremsning med konjunkturafmatning
og sterre ledighed som resultat. De overvejelser som det tyske Finansmini-
sterium har gjort sig i den forbindelse er bestemt en dreftelse verd.
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3. Den tyske skattestruktur/sociale bidrag. Som navnt gir en del af momsfor-
hejelsen til at nedsatte udvalgte sociale bidrag. Det haenger sammen med, at
udover at betale lon til medarbejderne er der store ”indirekte” lonomkostnin-
ger i form af bidrag til diverse ordninger (pension, sygdom, ledighed mv.).
En stor del af disse skatter er det palagt arbejdsgiverne at betale. Det forhold
— kombineret med stive ansattelsesregler — gor, at arbejdsmarkedet bliver
stift og ufleksibelt. Det har populert sagt den konsekvens, at arbejdsgiverne
er forsigtige med at fastansatte medarbejdere. Det er en meget forskellig
indretning af arbejdsmarkedet i forhold til Danmark, hvor vi har sma sociale
bidrag og let ved at afskedige medarbejdere (f.eks. ved ordresvigt). Til gen-
geld er der et hgjt kompensationsniveau i tilfeelde af ledighed. Denne forskel
1 skattestruktur og fordele/ulemper herved kan vere et godt tema til droftel-
se.

4. Selskabsskattereform. Der har veret en tendens over hele EU-omradet til, at
erhvervsbeskatningen bliver lempet. Tyskland har indtil nu ikke sprunget
péa den vogn”. Det betyder, at de i dag har en selskabsskat pa knap 40 pct.,
hvilket er blandt de hgjeste indenfor EU. Der er planer om at san-
ke/omlaegge den tyske erhvervsbeskatning markant. Det er tanken, at sel-
skabsskatten senkes til under 30 pct. (omkring det den danske niveau). Dele
af lempelsen finansieres ved stramning af afskrivninger, hullukninger mv.
Det er tanken, at erhvervsskattereformen skal geelde fra 1. januar 2008. Med
den patenkte reform kommer erhvervsbeskatningen 1 Tyskland til at ligge i
det de kalder der goldene Mitte” indenfor EU. Man kan godt frygte, at det
tyske tiltag vil fore til, at andre EU-lande reagerer ved yderligere lempelser i
deres erhvervsbeskatning, saledes at den nedadgéende spiral vi har veret
vidne til gennem de senere ar fortsetter. Selvom emnet hurtigt kan blive tek-
nisk kan det vaere et velegnet tema.

5. Transportskatter. Det tyske vejnet er overbelastet selv om der er investeret
enorme beleb 1 udvidelse af det tyske vejnet gennem de sidste tidr. En af ar-
sagerne er, at tyskerne selv har anskaffet sig flere keretgjer (De gamle
DDR-borgere og at mange familier har anskaffet sig to biler). En anden er, at
med landets centrale placering betyder oget bilantal i de omkringliggende
lande selvsagt ogsa en staerkt aget benyttelse af de tyske veje. Her spiller den
enorme stigning i antallet af biler i de gamle “ostekonomier” en helt sarlig
rolle. Endvidere er erhvervstransporten steget markant — bl.a. forarsaget af
den kraftige veekst 1 @Osteuropa.Der er allerede indfert kilometerafgift for
godstransport gennem Tyskland. Den tanke har veeret rejst, at det ogsé skal
gelde for personbiler. Det spergsmal kan dreftes sammen med spergsmaélet
om, at betaling for at benytte de tyske motorveje var en overvejelse verd
(for at reducere incitamentet til at kere). Helt generelt kan det diskuteres,
hvilke skattemaessige instrumenter, der kan tages i anvendelse for at reducere
trafikken. For man kommer ikke uden om, at det er et generelt (og stigende)
problem i de fleste europaiske lande. Situationen i ikke mindst Hovedstads-
omradet i Danmark kan ogsa bruges som eksempel.

Side 2 af 6



6. Energiskatter/tilskud. Tyskland er langt fra selvforsynende med energi. De
har store brunkulsforekomster (meget forurenende), sma stenkulsforekom-
ster, a-kraftvaerker, hvoraf flere er under afvikling, sméa naturgasforekomster
1 Nordseen. Dette gor, at Tyskland er meget athengig af energiimport. En
del af denne import sker med naturgas, hvor Rusland er den helt store leve-
rander ( norske felter leverer dog ogsa en del). Jevnligt dukker forsynings-
sikkerhedstemaet — ikke mindst i relation til Rusland — op i den tyske energi-
debat. Disse forhold ger, at Tyskland er langt fremme i anvendelsen af al-
ternativ energi. Sdledes har Tyskland i mange ar varet det storste marked for
den danske vindmelleindustri (og er det stadig). Samtidig er Tyskland det
EU-land, der satser mest pa bioethanol i transportsektoren. Det er den sa-
kaldte ”’1-generationsethanol”, der satses pa (forarbejdes af korn, raps mv.). I
Danmark har vi valgt, at afvente brug af bioethanol i transportsektoren til
den sdkaldte “2-generationsethanol” er udviklet (fremstilles af forskellige
planterester mv.). Tyskland forsker dog ogsd massivt i 2. generations-
bioethanol. Det kan vere interessant, at here om de tyske beveeggrunde for
den massive satsning pa 1-generationsbioethanol, og hvordan subsidierne er
sammensat (tilskud/afgiftslettelser). Det kan i evrigt ikke udelukkes, at
fremme af alternativ energi (ikke mindst i transportsektoren), bliver et hojst
prioriteret tema under det tyske formandskab.

7. Regionalstotte. Sammenlagningen af de to Tyskland 1 1990 har veret en af
de storste udfordringer noget europaisk land har vaeret udsat for i nyere tid.
Her 16 ar senere er der stadig markante forskelle i levestandard, erhvervs-
struktur og ledighed (er stadig i underkanten af 20 pct. i flere af de gamle
DDR-delstater). Og det pa trods af en regionalpolitik, som i omfang og am-
bitionsniveau er uden sidestykke. Hvorfor har man ikke kunnet konstatere
den succes som programmerne har lagt op til? Hvilke instrumenter (herunder
skatteinstrumenter) har man brugt? Hvilket har virket, og hvilke har vaeret
mindre virksomme. I Danmark har vi ikke regionale forskelle i erhvervsud-
vikling, som bare tilnrmelsesvis nermer sig de tyske udfordringer. Men al-
ligevel kan vi konstatere er erhvervsudviklingen er uens i forskellige regio-
ner herhjemme. En snak om regionalpolitik — og hvilke politikker der bruges
— kan muligvis vaere givtig — ogsé set med danske briller.

8. Iveerkscetteri. Et af hovedtemaerne for efterdrets studietur var iverksatteri.
Det er kun naturligt at folge op pd dette tema. Her drejer det sig om en “sat
okonomi”, hvor stagnation frem for fremgang har praeget de senere drs ud-
vikling. Samtidig er det en ekonomi, hvor det er de store (og eksportoriente-
rede) firmaer, der har veeret meget fokus pa. Men Tyskland har en stor un-
derskov af mindre virksomheder. For at disse kan vokse og nye virksomhe-
der skabes, gares der rent faktisk en del ud af ivaerksetterpolitikken i Tysk-
land (mere end det man normalt fér indtryk af). Nar der udarbejdes ”sam-
menligningstabeller” over de mest succesfulde iveerksatterakonomier er det
ikke Tyskland, der stér hgjest pé listerne. Men da dele af den tyske skatte —
og erhvervsstruktur minder meget om forholdene herhjemme, kan en ud-
veksling af erfaringer vedr. iveerksatteri alligevel veere af interesse.
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9. Virksomhedsbesog (dansk ejede). Studieturen ber ikke kun foregd i rege-
ringslokaler 1 Berlin, men kan ogsd suppleres med besog péd lereanstal-
ter/virksomheder. Flere danske virksomheder har produktion i Tyskland. Her
kunne det méaske vere af interesse at besoge virksomheder, som har sldet sig
med 1 Osttyskland — og hvilke sarlige vanskeligheder det har fort med sig.
Her kan flere kandidater umiddelbart komme pa tale (vi har ikke spurgt virk-
somhederme endnu!). A.P. Mgller koncermen (Linde-verftet) har overtaget et
storre skibsverft 1 Stralsund, og har drevet det succesfuldt videre efter en
gennemgribende modernisering. Bygger isaer skibe til A.P. Mgller. Det er
flere gange blevet navnt som en af de succesfulde virksomheder i det ellers
sa kriseramte Meclenburg-Vorpommern. Danicso har ogsa en stor sukkerfa-
brik i samme omréde, hvor de i gvrigt planleegger pabegyndelse af bioetha-
nol (ulempen er at selve sukkerproduktionen “’ligger ded” pé det formodent-
lige besogstidspunkt.). Endvidere har Netto med succes drevet omkring et
par hundrede butikker i det gamle Osttyskland siden begyndelsen af 90

erne.

Tyskland kombineret med et af de nye EU-lande. Hovedmalet for
studieturen er Tyskland. Men den kan kombineres med et af de nye EU-lande, som
kom med i EU den 1.maj 2004.

Et af de baltiske lande har veret naevnt som en mulighed. Alle tre lande har klaret
sig godt ekonomisk i de senere ar. Det gaelder Estland (ca. 1% mio. indbyggere),
Letland (godt 2'% mio. indbyggere), og Litauen (smé 4,0 mio. indbyggere). Der har
fra landene blev selvsteendige (i 1991) vearet seerlig dansk fokus pé alle tre lande.
Derfor er der ogsé stor viden om disse lande, og Udenrigsministeriet vil let kunne
hjeelpe med at arrangere en studietur til et af landene. Flere af udvalgsmedlemmerne
har af samme &rsag formentlig ogsa et ret indgdende kendskab til de tre lande. Kort
fortalt er Estland, det mest nordiske” af de baltiske lande, og hovedsproget er
”finsk”. Litauen er en slavisk nation, hvor kulturen mere minder om den polske. Let-
land er en mellemting, og klart den mest russiske” af de baltiske lande. Det har ogsé
historiske arsager, idet det er det mest industrialiserede af de tre lande (en udvikling
som allerede startede i zar-tiden med Riga som omdrejningspunkt).

Derfor kan et alternativ til disse lande veere Slovakiet. (Indbyggertal lidt over Dan-
marks). Arsagen til at dette land foreslés er fordi det er lidt historien ”om den grim-
me lling”. Da Tjekkoslovakiet blev delt, var det Tjekkiet (med Prag i spidsen), man
spaede fremgang, hvorimod Slovakiet med den nedslidte sverindustri blev bort-
demt. Da EU blev udvidet med de 10 lande den 1. maj 2004 var det Slovakiet man
sd meget skeptisk pa (nasten pa niveau med den bulgarske og rumanske optagelse
her ved érsskiftet). Her sma tre &r senere har Slovakiet faktisk vist sig at vaere en af
de mest succesfulde ekonomier i det gamle Osteuropa (Centraleuropa i deres egen
terminologi, hvilket ikke er uvesentligt!). Det er det land i forhold til indbyggertal-
let, der har tiltrukket flest udenlandske investeringer. Samtidig seger folk ikke arbej-
de i de gamle EU-lande (som bl.a. Polen og Litauen), da der skabes mange nye ar-
bejdspladser i landet.

Opholdet tenkes at vere pa 1 til 1'% degn. Besogsmal kunne vere:
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1. Finansministeriet i Bratislava. Udover en generel orientering om den gko-
nomiske politik, m& hovedemnet vaere flat tax.. Her har Slovakiet virkelig
vearet konsekvente. Indkomstskatten er pa 19 pct. uanset indkomst (dog med
et bundfradrag), selskabsskatten er pa 19 pct. Beskatningen af kapitalind-
komst er pad 19 pct. Ja selv momsen er pa 19 pct. En dreftelse af baggrunden
for valg af dette enkle skattesystem — og erfaringerne med det — er bestemt
interessant. Fravalget af progression (som er en af grundpillerne i vores ind-
komstskattesystem) er interessant. (Safremt udvalget at se nermere pa flat-
tax har vi allerede pa nuverende tidspunkt udarbejdet en del materiale om
emnet 1 Skatteministeriet).

2. Spil. I Danmark diskuteres det om spillemarkedet (sportsspil) skal liberalise-
res. I Slovakiet er der konkurrence pa dele af spillemarkedet. Det statslige
spilleselskab (TTPOS) har monopol pé lotterier og skrabespil. Der er der-
imod fuld konkurrence pa de sikaldte sportsspil (oddset mv.). Der er fuld
konkurrence pa det fysiske sportsspillemarked, hvor der dog skal betales en
licens pr. driftssted til staten. Selskaberne skal dog have adresse i EU for at
opna licens. Det statslige selskab har dog monopol pa det de internetbasere-
de spil. Det kunne vere interessant at hare om slovakernes erfaringer med
den delvise liberalisering, og hvilke overvejelser de geor sig vedr. de internet-
baserede spil.

3. Virksomhedsbesog. Som navnt har Slovakiet tiltrukket store udenlandske
investeringer. Nogle af de mest omtalte er bilfabrikker, hvor bl.a. japanske
og franske bilfabrikker har etableret endog meget store fabrikker i landet. In-
vesteringer i en storrelsesorden, som ingen af de baltiske lande har vaeret i
n@rheden af. Det kunne vare interessant at besoge en af disse virksomheder.
For man laver ikke investeringer i den sterrelsesorden for blot at spare et par
kr. i timelon. Lovgivning, infrastruktur, arbejdsstyrkens produktivitet mv.
skal vere pa plads for man foretager den slags store investeringer. Besog ber
vere muligt, da slovakerne uden tvivl selv er stolte af deres ekonomiske
succes.

Praktiske forhold. Studieturen kan geres pa omkring 3- 4 dage. Den ber forega pa
ugens hverdage. Safremt turen alene gér til Tyskland ber 3 dage vare nok. Hvis den
suppleres med et af de nye EU-lande ber der nok regnes med 4 dage.

Der er talrige daglige flyforbindelser til Berlin. Hvis virksomhedsbesog valges 1 det
gamle Osttyskland ber der ogsa vere tid til det.

Der er flyforbindelser til bade Bratislava og de tre baltiske hovedstader fra Berlin
(og til Kebenhavn).

Listen over mulige emner for et Tysklandsbesog skal opfattes som et “’bruttokata-
log”. Det er ikke muligt at nd mader vedr. alle de skitserede emner. S& det er op til
udvalget at udpege hvilke omrader, man iser vil beskeeftige sig med. I Skattemini-
steriet har vi viden om nogle af temaerne, men der er ingen tvivl om, at Udenrigsmi-
nisteriet kan vere Skatteudvalget behjelpelig pa en lang reekke omréder. Det er
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kendt stof for dem — og de har selvfolgelig ogsa forberedt sig pa det tyske formands-
skab 1 EU.

Studietur til efteriret eller senere. Skatteudvalget har udtrykt enske om en leenge-
re studietur til efterdret eller senere. Bl.a. er det amerikanske kontinent naevnt som et
onske.

Skatteministeriet bidrager gerne med baggrundsnotater til en sadan tur — herunder
hvilke lande, der iser er vaerd at besoge. Men et bud fra Skatteudvalget pd, hvilke
temaer, der is@r enskes belyst pa en kommende studietur, vil veere nyttigt inden ma-
terialet udarbejdes.
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