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Vedrerende lov nr. 1441 af 22. december 2004 om digitalisering af regn-
skabsoplysninger mv. (L 31, folketingsaret 2004/05, 1. samling).

Hermed sendes i 5 eksemplarer redegorelse fra SKAT om etableringen af nyt di-
gitalt udsegningsvaerktej til at understotte udvalgelsen af erhvervsvirksomheder
til skatteindsats, jf. ovennavnte lov.

Redegorelsen afgives i medfer af beteenkning af 1. december 2004 vedrerende
lovforslag L 31/2004 og mit tilsagn om inden udgangen af november 2006 at
sende udvalget en redegorelse.

Af redegorelsen fremgér, at der er udviklet et udsegningsvarktej, der er stillet til
radighed for skattecentrene til at understotte udvaelgelsen af sager til skatteind-
sats for indkomstaret 2005 i ssmmenhaeng med, at erhvervsvirksomhederne har
indgivet skatteregnskab sammen med selvangivelsen.

Udsegningsvarktejet udvikles og implementeres over flere ar og baserer sig pa
regnskabsoplysninger, der er indarbejdet i erhvervsselvangivelserne, pa selvan-
givelsesoplysninger i @vrigt og pa oplysninger fra andre angivelser/indberetnin-
ger, som SKAT modtager.

Lige nu er der begrensede erfaringer fra brugen af det nye udsegningsvarkte;j,
primart som folge af, at skattecentrene fortsat arbejder med skattesager for ind-
komstédret 2004 og ikke i seerligt omfang har haft behov for at bruge udsegnings-
varktejet i de ca. 2 méneder, det har vearet klar til brug.

Den holdning der gives udtryk for er, at der er skabt et funktionsdygtigt og egnet
udsegningsvarktej, navnlig med hensyn til kombinationen af en risikovurdering
af virksomhederne, der kan arbejdes videre med, og et stort datalager til fri ud-
segning.

Jeg har noteret mig, at SKAT er fuld tilfreds med projektforlobet og forventer en
positiv udvikling af udsegningsvearktejet. Endvidere har jeg noteret mig, at der
ifolge de interviewede medarbejdere er en overvejende positiv holdning til det
nye vaerktoj.



Jeg vil inden udgangen af maj méned 2007 sende udvalget en opfelgende rede-
gorelse om det endelige resultat af den test, der er omtalt i redegerelsen, med en
aktuel status pa projektet.

Endvidere vil jeg inden udgangen af maj maned 2008 sende udvalget en rede-
gorelse om erfaringer fra brugen af verktejet i forhold til at finde sager til skatte-

indsats for indkomstérene 2005 og 2006, sidstnaevnte hvor der for forste gang
ikke er skatteregnskab fra virksomhederne i udvaelgelsesfasen.

Kristian Jensen

/ Tage Christensen
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Redegorelse om etableringen af nyt digitalt udseg-
ningsvaerktgj til at understotte udvalgelsen af er-
hvervsvirksomheder til skatteindsats

1. Indledning

Ved lov nr. 1441 af 22. december 2004 om digitalisering af regnskabsoplysnin-
ger mv. vedtog Folketinget rammer for etablering af et digitalt udsegningsvaerk-
tgj til at understotte udvaelgelsen af erhvervsvirksomheder til skatteindsats.

Forud gav skatteministeren tilsagn om at sende Folketingets Skatteudvalg en re-
degorelse, jf. betenkning af 1. december 2004 vedrerende lovforslag L 31/2004
som folger:

Skatteministeren har den 30. november 2004 fremsendt en skrivelse til Folke-
tingets Skatteudvalg med folgende indhold: » I fortscettelse af min kommentar til
HK/Kommunals skatteudvalgs henvendelse til Folketingets Skatteudvalg (L 31 —
bilag 11) kan jeg oplyse, at jeg inden udgangen af november 2006 vil sende Fol-
ketingets Skatteudvalg en redegorelse, som indeholder en udforlig status for pro-
Jektet med digitalisering af regnskabsoplysninger.

Rapporten vil indeholde oplysninger om resultatet af testning af det nye udsog-
ningssystem samt ligningsmedarbejdernes vurdering af systemet. Endvidere vil
rapporten belyse, i hvilket omfang ligningsmedarbejderne har modtaget under-
visning i brugen af udsogningssystemet samt er i stand til at bruge det, sd udvcel-
gelse til ligning kan blive lige sd effektiv som i dag.«

2. Status pa projektet

Det nye udsegningsverktej udvikles og implementeres over flere ar, og status pa
projektet er,

e at den vedtagne lov er udmentet i ny mindstekravsbe-
kendtgerelse (BEK nr. 707 af 4. juli 2005) og i nye
erhvervsselvangivelser for indkomstéaret 2005 punkt 3 —5



e at et udsegningsvaerktej er udviklet og stillet til ra-
dighed for skattecentrene til brug for udvelgelse af
sager til skatteindsats for indkomstaret 2005 punkt 6 — 10

e at udsegningsspecialister er uddannet til at bruge
varktejet til udsegning punkt 11

e at implementeringen af det nye udsegningsverktoj
er fulgt pa vej ved orientering af fagchefer og afde-
lingsledere ved skattecentrene punkt 12

e aten test af vaerktejet er igangsat pa udvalgte virk-
somheder fra to skattecentre men ikke afsluttet, da
der som led i testen skal gennemfores relevant ind-
sats i alle valgte sager punkt 13

e at der til belysning af erfaringer med varktejet og
medarbejdernes vurdering af det, herunder om man
er 1 stand til at bruge det, er gennemfort strukturerede
interviews ved 5 skattecentre punkt 14

Erhvervsselvangivelserne for indkomstéret 2005 er indleveret op mod 1. juli
2006, og efter indtastning i produktionssystemerne og overforsel til udsegnings-
basen har udsegningsverktejet vaeret klar til brug fra starten af september maned
2006.

Ved implementeringen af varktejet er der - grundet brug af det til udsegning
kreever serlige forudsaetninger - valgt en model med uddannede specialister til at
assistere med udsegninger og en indbygget foruds@tning om tet samspil mellem
ledere, udsegningsspecialister og sagsbehandlere. Til at begynde med skal sags-
behandlere altsd ikke selv udsege sager men bidrage med erfaringer og ideer til
sager, det er veerd at arbejde med. Den valgte model udelukker ikke, at sagsbe-
handlere, der ensker det, kan blive uddannet, sa de ogsé er i stand til at udsege.

Lige nu er der begraensede erfaringer fra brugen af det nye udsegningsverktej,
primert som folge af, at skattecentrene fortsat arbejder med skattesager for ind-
komstaret 2004 og ikke i serligt omfang har haft behov for at bruge udsegnings-
vaerktejet i de ca. 2 méneder, det i praksis har vaeret klar til brug.

Holdningen der gives udtryk for er, at der er skabt et funktionsdygtigt og egnet
udsegningsvaerktej, navnlig med hensyn til kombinationen af en risikovurdering
af virksomhederne, der kan arbejdes videre med, og et stort datalager til fri ud-
sogning. Indtrykket fra de gennemforte interviews er endvidere, at der - den be-
tydelige omlagning taget i betragtning - er en overvejende positiv holdning her-
til.

Omtalte test gennemfores pd selvangivelser for indkomstaret 2005 og forventes
feerdig i1 lobet af foraret 2007. Ved testen sammenholdes udvalgelse ved gen-
nemlasning af skatteregnskab med udvalgelse ved hjelp af risikovurderingen af



virksomhederne (digital udsegning) og folges op af en relevant indsats 1 alle
valgte sager.

Det forelobige resultat af testen viser, at mange af de anferte forhold fra gennem-
leesningen af skatteregnskaberne kan udseges ved hjelp af det nye vaerktgj.

Samlet forleber projektet tilfredsstillende, og det positive forlgb forventes at
fortsaette fremover.

Udsegningsvaerktgjet skal nu videreudvikles frem mod naeste ar, hvor det skal
bruges til at finde sager til skatteindsats for indkomstaret 2006, hvor skatteregn-
skab fra virksomhederne ikke leengere er til radighed i udvaelgelsesfasen. Det
skal input fra de forskellige gennemforte aktiviteter bidrage til.

Den nye udgave af varktejet forventes stillet til rddighed for skattecentrene pr. 1.
juli 2007, og 1 den forbindelse vil udsegningsspecialisterne fa supplerende under-
visning, og fagchefer og afdelingsledere ved skattecentrene vil sidelobende blive
orienteret.

3. Konceptskifte for indgivelse af regnskabsoplysninger

Udsegningsvarktejet etableres som led i en omlagning af virksomhedernes ind-
givelse af regnskabsoplysninger, der har til formal at gere det lettere for virk-
somhederne at selvangive og at effektivisere udvelgelsen til indsats.

Denne omlagning for virksomhederne indeholder folgende elementer:

e virksomhedsskemaet afskaffes

e crhvervsselvangivelserne udvides med regnskabsoplysninger, der - sam-
men med andre relevante oplysninger - skal udgere grundlaget for det
nye udsegningsverktoj

e TastSelv udbygges, sé alle virksomheder kan indgive selvangivelse incl.
de nye regnskabsoplysninger digitalt

e det obligatoriske krav om indgivelse af skatteregnskab sammen med selv-
angivelsen erstattes af en ordning, hvor skatteregnskab for de fleste virk-
somheder fremlegges efterfolgende, hvis SKAT anmoder herom, fordi
virksomheden er udtaget til neermere undersogelse.

Krav om skatteregnskab sammen med selvangivelsen er opretholdt for store
virksomheder og visse virksomheder med specielle forhold, fx andelsselskaber,
pengeinstitutter, forsikringsselskaber, rederier mv., sidstnaevnte ud fra, at de van-
skeligt kan indpasses i det nye digitale udsegningsverktej. For store virksomhe-
der er synspunktet, at de alligevel vil blive udtaget til en eller anden form for
indsats, og at de derfor lige sa godt kan indsende et skatteregnskab i forbindelse
med, at de selvangiver. Virksomhederne udfylder sé ikke de nye regnskabsop-
lysninger i selvangivelsen.

Omleagningen er starten pa et konceptskifte, der har til mél, at virksomheder kun
indsender nadvendige oplysninger, at oplysninger fremlagges, nar der er behov
for dem, og at oplysninger fremlaegges i den form, de findes i virksomheden.



4. Effektivisering af udvalgelsen til skatteindsats

Malet med det nye udsegningsvearktej er at effektivisere udvalgelsen til skatte-
indsats, sd arbejdet med at finde sager kan lgses med ferre ressourcer.

Effektiviseringen fremkommer i kraft af brugen af IT i udvalgelsesarbejdet og
som felge af, at SKAT vil slippe for at indtaste selvangivelser og behandle papir-
regnskaber for en stor del af virksomhedsmassen.

I effektiviseringen indgar en bedre udnyttelse af data, som SKAT er i besiddelse
af, gennem samling af relevante data i en felles udsegningsbase. En del af arbe;j-
det med at udvikle det nye udsegningsverktej har veret at identificere tilgeenge-
lige data hos SKAT, der kan bidrage til udvelgelsen af erhvervsvirksomheder til
skatteindsats, og indleegge dem i udsegningsbasen.

Det drejer sig fx om angivelses- og betalingsoplysninger (herunder selvangivel-
ses- og momsangivelsesoplysninger), oplysninger om resultatet af tidligere kon-
trol, indberettede oplysninger fra arbejdsgivere, pengeinstitutter m.fl., biloplys-
ninger, ejendomsoplysninger etc. Indleggelse af udvalgelsesrelevante data i ud-
segningsbasen er en proces, der strekker sig over en lengere periode, og til at
starte med er der satset pa at indleegge data, der skal bruges i en risikovurdering
af virksomhederne, jf. neermere punkt 7.

De fastlagte regnskabsoplysninger i erhvervsselvangivelserne

e om revisorbistand, fx om arten af bistand og om eventuelle forbehold el-
ler supplerende oplysninger,

e fra drsrapporten/arsregnskabet, fx nettoomsatning, vareforbrug og érets
regnskabsmeessige resultat,

e om opgorelsen af skattepligtig indkomst, fx foretagne skattemaessige af-
skrivninger, og

e om specifikke handelser, fx om der er opnéet geldseftergivelse eller ak-
kord.

supplerer ovennavnte udsegningsrelevante data, og regnskabsoplysningerne star
altsa ikke alene, ndr virksomheder skal udseges til indsats.

Der er indfojet nogle ekstra regnskabsoplysninger i erhvervsselvangivelserne fra
indkomstaret 2006 som led i &ndring af definitionen af skatteregnskab for sméa
og mellemstore virksomheder, sa det i udgangspunktet bestar af faerre oplysnin-
ger (BEK nr. 594 af 12. juni 2006). I al vaesentlighed er forskellen, at SKAT me-
re selektivt skal tilkendegive, hvad der enskes fremlagt, frem for at bede om en
foruddefineret totalopstilling med alle specifikationer og afstemninger.

5. Vearktej til udvaelgelse og ikke til kontrol/revision

Udsegningsvearktejet og de data, der ligger til grund for dette (incl. regnskabs-
oplysningerne), skal bruges til at finde erhvervsvirksomheder, der er egnet til



indsats og ikke til at finde og opgere konkrete fejl i selvangiven indkomst. Vaerk-
tojet er dermed et udvelgelsesvarktoj og ikke et kontrolsystem eller et revisions-
verktoj, hvilket har betydning for omfang, karakter og detaljeringsgrad af de
regnskabsoplysninger, der er behov for at have i udsegningsbasen.

Fejl og misforstaelser skal afdekkes som led i det efterfelgende indsatsarbejde,
og grundlaget for det arbejde tilvejebringes, nar sagen er udvalgt. Det sker i for-
hold til en forberedelse af sagen baseret pa oplysninger, SKAT er i besiddelse af,
og hvad det vurderes hensigtsmaessigt at se naermere pa.

6. Vearktejet skal erstatte gennemlaesning af skatteregnskaber

Det nye udsegningsvearktej skal erstatte gennemlasning af skatteregnskaber som
grundlag for, hvem der udtages til skatteindsats.

Varktejet implementeres over 2 ar bl. a af hensyn til, at sammenligning fra &r til
ar kan indgd 1 verktejet. Af hensyn til verktejets funktionsdygtighed sker imple-
menteringen pa den made, at skatteregnskab er indsendt af alle virksomheder det
forste &r, det tages 1 brug. Det betyder, at forste drs udsegning kan holdes op mod
et skatteregnskab for udsegte virksomheder, og at varktejet kan udvikles i for-
hold hertil.

Udsegningsvarktejet tages 1 brug i forhold til erhvervsselvangivelserne for ind-
komstaret 2005.

Det er stillet til radighed for skattecentrene pr. 1. juli 2006, dog saledes at brug af
det - udover at kunne tjekke dets udsegnings- og opslagsfunktioner - forudsatter
at selvangivelsesoplysningerne for indkomstaret 2005 er registreret i produkti-
onssystemerne og overfert til udsagningsbasen. Det er i al vasentlighed sket
med virkning fra primo september 2006.

En del har brugt TastSelv til at selvangive. For indkomstaret 2005, der er det for-
ste &r med de nye regnskabsoplysninger, har ca. 2.400 selskaber og ca. 47.000
personligt erhvervsdrivende benyttet TastSelv. Hertil kommer ca. 25.000 land-
brugsvirksomheder, hvor selvangivelser er filoverfort fra Landbrugets Radgiv-
ningscenter. Den digitale indgivelse af selvangivelse forventes at stige, nar virk-
somheder fra indkomstaret 2006 ikke laengere skal medsende skatteregnskab.

7. Fleksibelt vaerktej bygget op omkring en skatterisikovurdering af
virksomhederne

Et nyt udsegningsvearktej er udviklet i et eksisterende udsegningsmiljo (SKAT's
DataWarehouse), der understotter forskellige andre arbejdsprocesser, fx udval-
gelse af sager til indsats pd moms- og afgiftsomradet.

Udsegningsvarktejet er bygget op omkring en skatterisikovurdering af virksom-
hederne.

I skatterisikovurderingen bedemmes virksomhederne pé en rekke udvalgte for-
hold (kriterier), og bedemmelsen af forholdene udger samlet en “risikoprofil” for



virksomheden. Forste version af skatterisikovurderingen, der skal understette ud-
veelgelsen til skatteindsats for indkomstéret 2005, indeholder 46 indbyrdes uaf-
hangige kriterier opdelt efter

hidtidig betalings- og angivelsesadfaerd og udvist samarbejdsvilje
tidligere kontrolresultater

kompliceret lovgivning og virksomhedsstruktur
regnskabsmeessige sammenhange

andre sammenhange, fx salg af erhvervsejendom

Skatterisikovurderingen er et maskinelt tjek (’gennemlasning”) pa de udvalgte
forhold nogenlunde som en gennemgang efter en tjekliste, og resultatet svarer til,
hvad man kunne have iagttaget pa de pageeldende forhold efter leesning i skatte-
regnskab, beregning af sammenhange og opslag i systemer mv.

I kriterierne indgéar data fra erhvervsselvangivelserne og fra andre angivelser/ind-
beretninger, som SKAT modtager. Regnskabsoplysninger fra selvangivelserne
indgar i en del af de fastlagte kriterier, og bedemmelse pé disse er ath@ngig af, at
virksomheden har selvangivet dem.

Virksomheder af mellemstorrelse - personligt erhvervsdrivende med nettoom-
setning mellem 300.000 kr. og 25 mio. kr. og selskaber med nettoomsatning

mellem 500.000 kr. og 100 mio. kr. mio. kr. - skal selvangive regnskabsoplys-
ninger, medens sma virksomheder kun skal besvare spergsmélene om revisor-
bistand og ikke oplyse regnskabstal mv. (nettoomsetning, vareforbrug mv.). I
risikovurderingen bedemmes smé virksomheder dermed ikke pé alle fastlagte

kriterier.

Resultatet af skatterisikovurderingen skal bearbejdes for at finde virksomheder
til indsats. Bearbejdningen kan ske pa grundlag af de forskellige kriterier og faci-
liteterne 1 verktajet. Det kan fx ske ud fra et bestemt kriterium, ud fra to eller fle-
re kriterier i forening eller p4 mange udslag pé de forskellige kriterier.

Det er brugerne af skatterisikovurderingen (skattecentrene), der ud fra planlaeg-
ningen af deres indsats bestemmer, hvordan de vil omsette det, som risikovurde-
ringen viser, til valg af konkrete sager til indsats.

Rammen for skattecentrets planlaegning er den arlig indsatsplan for hele landet
og de retningslinier og fokusomrader, der angives heri.

Skatterisikovurderingen opdateres en gang om maneden, hvorved @ndringer i det
underliggende datagrundlag slar igennem pa “risikoprofilen” for de enkelte virk-
somheder.

8. Udsegning fra datalageret i udsegningsbasen

En virksomhed kan ogsé vere egnet til indsats ud fra andre kriterier end dem, der
er indeholdt i skatterisikovurderingen. I forhold til det kan skattecentrene foreta-



ge udsegning fra datalageret 1 udsegningsbasen med ops@tning af egne kriterier.
Inspirationen til udsegninger af denne karakter kan fx fas fra

o sarlige fokusomrader ved skattecentret

e specielle karakteristika, der kan pege pd manglende efterlevelse af skatte-
reglerne

o regnskabsoplysningerne fra erhvervsselvangivelserne

e dataene i de forskellige afdelinger (universer) i udsegningsbasen.

Med den rette kreativitet kan udsegning med opsatning af egne kriterier vere
med til at sikre, at alle indsatsegnede sager udseges.

Udarbejdede udsegninger kan udveksles mellem medarbejdere.
9. Elektronisk overforsel til sagsstyringssystem

Fra udsegningsvarktejet kan der ske elektronisk overforsel af udsegte sager til
sagsstyringssystem, der understotter behandlingen af sagerne til de afsluttes, og
hvor fordeling til de enkelte medarbejdere, der skal behandle dem, sker.

I sagsstyringssystemet vises tillige resultatet af risikovurderingen, s medarbe;j-
dere her har mulighed for at se den aktuelle risikoprofil” for et bestemt selskab
eller en bestemt personligt drevet virksomhed.

10. Praesentation af data fra udsegningsbasen

Som led i udvikling af det nye udsegningsvearktej er der etableret mulighed for
at fa praesenteret oplysninger fra udsegningsbasen om en konkret virksomhed
(selskab eller personligt drevet virksomhed). Praesentationen bestér af stamop-
lysninger for virksomheden, den aktuelle “risikoprofil”, og en raekke oplysnin-
ger, fortrinsvis regnskabsoplysninger og andre oplysninger fra selvangivelsen,
for de seneste 3 éar.

Malet med praesentationen er pa overskuelig made at fa et sat nyttige oplysnin-
ger, der kan bruges i en vurdering af, om en udsegt og udvalgt sag er indsatseg-
net (kvalitetssikring), og til at forberede sagen, herunder til at mélrette indsatsen
mod sarlige risici, som skatterisikovurderingen matte pege pa. Preesentationen
kan p& den méde ses som en erstatning for et skatteregnskab og noget sagsbe-
handlere kan orientere sig i og gennemlzase, nér en sag skal forberedes.

11. Uddannelse af udsegningsspecialister

Forud for, at udsegningsvarktejet er stillet til radighed for skattecentrene, er der
uddannet specialister til at bruge verktgojet til udsegning.

Til uddannelsen er tiltrukket medarbejdere, der har beskaftiget sig med gennem-
laesning af skatteregnskaber, og som har interesse for at arbejde med IT-verkto-
jer. For hvert skattecenter er der uddannet 2 - 3 udsegningsspecialister, bortset
fra Skattecenter Kebenhavn, der har faet uddannet nogle flere.
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Der har varet tale om en grundleeggende uddannelse af 5 dages varighed, hvor
deltagerne har faet en indfering 1 udsegningsvaerktejet og de forskellige mulig-
heder det giver. Uddannelsen er gennemfort ved kurser med en holdsterrelse pa
12 medarbejdere i maj og juni méned 2006 og et enkelt kursus i slutningen af
august méaned 2006.

Som afslutning pa hvert kursus er der gennemfort en evaluering, og samlet ud-
trykker evalueringerne stor tilfredshed med hensyn til udbyttet af kurset, dets til-
retteleeggelse, gennemforelse og varighed samt brugbarheden af det lerte i for-
hold til det daglige arbejde ved skattecentret.

Som opfelgning pa uddannelsen er der 1 hvert skattesamarbejde etableret en erfa-
gruppe, hvor udsegningsspecialisterne medes og udveksler erfaringer. I erfa-mo-
derne deltager undervisere fra uddannelsen for pa4 den méde at informere om det

videre udviklingsforleb og for at opsamle forslag og ideer fra udsegningsspecia-

listerne.

Udsegningsspecialisterne suppleres af DataWarehouse-superbrugere, der er i alle
skattesamarbejder og ved de fleste skattecentre. Der er tale om medarbejdere ud-
dannet i det tidligere ToldSkat. Superbrugerne er orienteret om det nye udseg-
ningsverktej til udvaelgelse til skatteindsats ved kurser, der er afholdt i labet af
oktober méned 2006.

12. Orientering af fagchefer og afdelingsledere

Sidelebende med uddannelse af udsegningsspecialisterne blev fagchefer og afde-
lingsledere i skattecentrene orienteret om det ny udsegningsverktej og baggrun-
den for dets etablering. Orienteringen er sket ved beseg i de 5 skattesamarbejder
og i sammenhang med et igangsat arbejde omkring “’best practice” for indsatsar-
bejdet, bl. a med hensyn til koordinering af indsatsen pa de forskellige omrader
(moms, afgifter og skat).

Malet med orienteringen har veret at klede fagcheferne og afdelingslederne pa
til den nye situation og ibrugtagningen af udsegningsvarktejet.

Ved orienteringen blev der lagt vaegt pa,

e at overgang til udvaelgelse ved hjalp af digital udsegning sker fra ind-
komstaret 2005,

e at det nye udsegningsvarktej er et hjelpeverktej, som ikke selv velger
sager, og som ikke rangordner virksomheder efter indsatsvaerdighed,

e at der - grundet brug af det til udsegning kraever saerlige forudsetninger
er valgt en model med uddannede specialister til at assistere med udseg-
ninger og en indbygget forudsatning om taet samspil mellem ledere, ud-
segningsspecialister og sagsbehandlere,

e atvalg af sager ved hjelp af varktejet skal kvalitetssikres, bade 1 udsog-
ningsfasen og hos sagsbehandlerne, nar indsats forberedes, og

e at brug af vaerktejet pa ingen made setter sund fornuft, viden om skatte-
faglige problemstillinger og kendskab til virksomhederne ud af kraft.
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Som led i orienteringen er fagchefer og afdelingsledere opfordret til

e atsoge at i fokus pa, hvordan udvalgelse ved hjelp af digital udsegning
bedst lader sig gare, og hvordan vearktejet kan forbedres,

e at inddrage sagsbehandlere i, hvilke type sager, der skal arbejdes med, og

e at lade det nye udsegningsverktej demonstrere for ledere og medarbejde-
re ved skattecentret.

13. Test af skatterisikovurderingen

En test af skatterisikovurderingen er igangsat pa udvalgte virksomheder fra to
skattecentre (Nerum og Herning) vedrarende selvangivelser for indkomstaret
2005 som det forste ar med de nye regnskabsoplysninger.

Ved testen sammenholdes udvelgelse efter hidtidig metode (gennemlasning af
skatteregnskaber) med udvalgelse ved hjelp af skatterisikovurderingen. I testen
er indgaet 300 tilfeldigt udvalgte virksomheder ved hvert af de to skattecentre,
dog séledes at der er set bort fra virksomheder, der ikke har indgivet selvangivel-
se, og hvor skatteregnskab ikke er til rddighed for gennemlasning.

Testen er tilrettelagt, s& der efter begge metoder udvaelges 25 % af virksomhe-
derne nogenlunde svarende til, hvad der hidtil er udtaget til indsats, og sa der ef-
terfolgende gennemfores relevant indsats 1 alle valgte sager. Sidstnevnte sker for
at kunne eliminere eventuelle uhensigtsmaessigheder i begge udvelgelsesmeto-
der.

Formélet med testen er at fa input til forbedring af skatterisikovurderingen i for-
ste omgang frem mod naste ar udvealgelse til skatteindsats.

Samlet har testen omfattet skatteregnskaber fra 568 virksomheder med udvelgel-
se af 142 sager efter begge metoder.

Ved genneml@sningen af skatteregnskab har medarbejdere fra de to skattecentre
noteret forhold, der kan betinge udvalgelse til indsats, og efter gennemgang af
alle skatteregnskaber er det besluttet, hvilke 25 % af virksomhederne, der vurde-
res mest egnet til indsats. Valget er enten sket ud fra et eller flere konkrete for-
hold eller pa grundlag af en samlet vurdering for virksomheden.

Udvelgelse ved hjelp af skatterisikovurderingen er sket ud fra en opsat tese om,
at de mest indsatsegnede er virksomheder med modspilleradfaerd (virksomheder i
det gule/rode segment, jf. SKATSs indsatsstrategi)' og andre virksomheder med
mange udslag pa de forskellige kriterier. Udsggningen er fulgt op af en kvalitets-
sikring, hvor ikke indsatsegnede virksomheder er sorteret fra og erstattet med an-
dre. Denne kvalitetssikring er foregaet uden skatteregnskaber og uden at kende
resultatet af gennemlaesningen af dem.

Resultatet af udvaelgelsen kan illustreres séledes:

! Segmenteringen er en grovsortering virksomheder efter deres adfard og vilje til at efterleve
skattereglerne pa en skala fra hvid over gron (medspillere) til gul og red (modspillere).
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568 tilfeldigt udvalgte virksomheder
af mellemsterrelse
Gennemlaes- Udveaslgelse
ning af skat- ved hjselp af
teregnskab skatterisiko-=
mv. vurderingen
25 % 25%
88 54 88

De to skattecentre vil nu g i gang med den relevante indsats i de valgte sager (i
samlet 230 sager svarende til ca. 40 % af de virksomheder med indsendt skatte-
regnskab, der er indgéet i testen). Resultatet af indsatsen i disse sager forventes
at foreligge i lobet af foraret 2007.

Som naevnt foreligger der noteringer fra gennemlasning af alle 568 skatteregn-
skaber i testen. Det forelobige resultat af notaterne viser, at mange af de anforte
forhold kan udseges ved hjelp af det nye udsegningsvaerktej. De mange notater
vil indga i arbejdet med naste ars udgave af skatterisikovurdering og i overvejel-
ser om at udarbejde supplerende udsegninger til feelles brug, hvor kriterier er op-
sat og derfor nemme at bruge (standardudsegninger).

14. Strukturerede interviews — erfaringer med vaerktejet mv.

Med henblik pé at belyse erfaringer med varktejet og medarbejdernes vurdering
af det, herunder om man er i stand til at bruge det, er der i lebet af oktober maned
2006 gennemfort strukturerede interviews i et skattecenter i hvert af de 5 skatte-
samarbejder. Konkret har det drejet sig om skattecentrene i Kage, Neerum, Oden-
se, Herning og Aalborg.

Det enkelte interview er foregaet ved et made, hvor bade fagchefer/afdelingsle-
dere, udsegningsspecialister og sagsbehandlere, har deltaget. Ved interviewet er
der taget udgangspunkt i skattecentrets planleegning af indsatsen for indkomst-
aret 2005 og hvordan de vil finde sager. Ved interviewet er de forskellige ele-
menter 1 det nye udsegningsvaerktej droftet.

Besogene ved de 5 skattecentre viser,
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e at der er begrensede erfaringer med det nye udsegningsvarktej, primaert
som folge af, at skattecentrene fortsat arbejder med skattesager for ind-
komstaret 2004 og ikke i serligt omfang har haft behov for at bruge det,

e at den store frihed i vaerktejet nok har vaeret en barriere for at komme i
gang, men at den ved naermere eftertanke vurderes som en styrke ved
varktojet,

e at skattecentrene vil finde skattesager for indkomstaret 2005 ved hjlp af
varktejet, og at erhvervsselvangivelser i konsekvens heraf er klargjort og
indtastet uden gennemlasning af skatteregnskab,

e at der - den betydelige omlegning taget i betragtning - er en overvejende
positiv holdning hertil,

e at der findes en del sagsbehandlere, der er utrygge ved at forlade skatte-
regnskaber som grundlag for at finde sager, og at der er behov for at have
fokus pa at informere om muligheder og konsekvenser, navnlig lokalt ved
skattecentrene,

e at de nogle steder har demonstreret mulighederne i verktgjet for ledere
og medarbejdere, og de andre steder skal til at ga 1 gang med det,

e at udsegningsvarktejet er funktionsdygtigt og vurderes som egnet til at
finde sager til skatteindsats, navnlig med hensyn til kombinationen af en
risikovurdering af virksomhederne, der kan arbejdes videre med, og et
stort datalager til fri udsegning,

e at det vurderes som et rigtigt valg at uddanne specialister til at assistere
med udsegninger og ikke at legge udsegning af sager ud til sagsbehand-
lerne,

e at udsegningsspecialisterne er i stand til at bruge verktojet, men at der er
behov for at have fokus pa vedligeholdelse og udbygning af de ferdighe-
der, som de har tilegnet sig via den gennemferte uddannelse,

e atrisikovurderingen af virksomhederne ber suppleres med standardud-
sogninger (hvor kriterier er opsat i dokumentet) 1 forhold til udvalgelse
af smé virksomheder og virksomheder uden CVR-nr./SE-nr. (sidstnavnte
er bl. a virksomhed bestaende i udlejning af fast ejendom, fx “foraldre-
udlejning” og sommerhusudlejning), og

e at der ved risikovurdering af personligt drevne virksomheder i hegjere
grad ber inddrages risici, som knytter sig til ikke virksomhedsrelaterede
forhold hos virksomhedsindehaveren.

Herudover er der kommet en reekke kommentarer af mere konkret karakter til de
forskellige elementer i det nye udsegningsverktgj.



