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Forslag til lov om a&ndring af pensionsbeskatningsloven m.fl. og lov
om beskatning af visse pensionskapitaler m.v. modtaget i hering

Skatteministeriet har i mail af den 27. juni 2007 anmodet om bemarkninger til forslag til lov
om @ndring af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre love og lov om beskatning af
visse pensionskapitaler m.v. 1 hgring.

F&P har folgende bemarkninger:

Regeringen har indgéet én bred politisk aftale om at viderefore den eksisterende danske model
for pensionsopsparing, samtidig med at markedet fremover &bnes for udenlandske sclskaber.
Aftalen er endvidere baseret pa en forudsetning om, at omlegningen skal seges gennemfort,
sa den bliver provenuneutral i forhold til gldende regler.

F&P kan fuldt stette, at den lovtilpasning, der er affodt af EF-dommen af 30. januar 2007, s&
vidt mulig baseres pa den kendte beskatningsmodel. Dels af hensyn til pensionssystemet og
pensionssystemets fortsatte bidrag til den danske velferdsmodel, dels af hensyn til de admini-
strative byrder, som en lovendring giver anledning til, og som 1 sidste ende vil belaste pen-
sionsopsparerne.

F&P kan endvidere stotte, at der sigtes efter at viderefore samme beskatningsniveau og der-
med provenu fra pensionsopsparingen som i dag. Det er vaesentligt, at der opnés en balanceret
lgsning, der bevarer incitamentet til fortsat udbygning af pensionsopsparingen og samtidig
tager hensyn til helheden i skattesystemet og det offentliges finansieringsbehov.

Imidlertid er det F&P's opfattelse, at lovudkastet pi en rekke omrader kunne leve vasentligt
bedre op til de mal, som den politiske aftalc udstikker. Horingssvaret giver en rackke eksem-

pler herpa, og de vigtigste fremdrages nedenfor.

F&P's vesentligste konklusioner er folgende:
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1. Der ber gives bedre tid - i det mindste frem til 2010 - til at gennemfore de meget store
administrative byrder, som lovforslaget paferer livsforsikringsselskaber og pensionskas-
ser.

2. Der ber indremmes kompensation for fast ejendom, sé& det ikke bliver pensionsordninger-
ne, der kommer til at finansiere tidligere ensker om at fremme det private boligbyggeri,
og kompensationsmetoden - ogsa vedrerende indeksobligationer - ber forenkles.

3. Indferelsen af forskellige skattesatser for forskellige produkter giver anledning til store
forstaelsesmassige problemer. For at undga, at der opstér mulighed for at udskyde afkast-
beskatningen, sa der bliver behov for en tillegsskat, foreslar F&P, at henlaggelser til
ufordelte reserver fortsat beskattes pé selskabsniveau 1 optjeningsaret. Selv hvis denne re-
gulering ikke kan gennemfores over for udenlandske selskaber, er den at foretrekke, frem
for at der indferes to skattesatser.

4. Omlagningen til individuel rentebeskatning rummer store udfordringer 1 relation til af-
greensning af beskatningsgrundlaget. F&P har en reekke forslag til praciseringer.

5. Regeringen vurderer, at lovforslaget er uden betydning for indholdet af afgivne pensions-
garantier. Regering og folketing har tidligere tilkendegivet at ville @ndre skattereglerne,
hvis de i en fremtidig situation hindrer pensionsselskabeme i at opfylde pensionslafter,
der er afgivet 1 tillid til galdende regler. F&P gar ud fra, at dette lafte fortsat star ved magt
og skal anmode om, at det indskrives i lovbemarkningerne.

Overgangen til individuel beskatning tidligst fra 2010

F&P anerkender, at abningen over for udenlandske selskaber indeberer, at PAL-skatten frem-
over som udgangspunkt skal have renteafkastet for den enkelte pensionsopsparingskontrakt.
som beskatningsgrundlag. Individualiseringen af PAL-afgiften giver anledning til meget-store
administrative udfordringer for livsforsikringsselskaberne og pensionskasserne. Der er en
voldsom forskel pa at opgere afgiftsgrundlaget for et enkelt selskab og pa at opgore afgifts-
grundlaget for flere hundrede tusinde forsikringskontrakter. Beregningen af afgiftsgrundlaget
for den enkelte kontrakt tager f.eks. udgangspunkt i en depotopgerelse, som i dag ikke kan
opgeres for en hel del kontrakter. Det kraever tid at indarbejde s store administrative byrder,
hvis ikke det skal fere til en urimelig gkonomisk belastning af pensionsopsparerne.

Ikke alene giver individualiseringen anledning til meget store administrative og tekniske pro-
blemstillinger. Den giver ogsd anledning til nye opgerelsesproblemer, fordi afgiftsgrundlaget
flyttes fra aktivernes afkast (pa selskabsniveau) t1l afkastet af forsikringskontrakterne (pa indi-
vidniveau).

For at lette overgangsproblemerne finder F&P, at det eksisterende beskatningssystem ber fin-
de anvendelse 1 en laengere overgangsperiode. Intentionen er jo, at beskatningsniveauet skal
vaere det samme, s der burde ikke vare store betenkeligheder ved at anvende de eksisterende
regler 1 det mindste frem til 2010. Det vil give bedre mulighed for at gennemfere de omfatten-
de @ndringer p& en made, som ikke 1 samme grad bebyrder selskabeme og dermed deres kun-
der.
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Advokat Carsten Pals fra Advokatfirmaet Bech-Bruun har for F&P udarbejdet vedlagte analy-
se, der viser, at en tillempet overgang til individuel beskatning kan gennemferes, uden at det
vil veere 1 strid med EU-reguleringen.

Kompensation for fast ejendom

Omlagningen af pensionsbeskatningen seges gennemfert provenuneutralt. Mange steder i
bemarkningerne fremgar det imidlertid, at neutraliteten vurderes ud fra en gennemsnitsbe-
tragtning. Nogle pensionsopsparere forventes at blive bedre stillet og nogle darligere. Hvis
gennemsnitsbetragtninger dekker over en stor spredning, er det imidlertid et problem.

Nogle elementer 1 lovudkastet rammer vilkarligt enkelte pensionsordninger meget hardt. De
hidtil afgiftsfrie ejendomme er meget skevt fordelt 1 pensionsordningeme. Nogle selskaber
har i tillid til geeldende regler og i overensstemmelse med skiftende regeringers pres pa pensi-
onsselskaberne for at sette gang i byggeriet, investeret relativt tungt 1 byggeri af savel er-
hvervsejendomme som privat udlejningsbyggeri. Afgiftsfritagelsen er ikke kommet pensions-
opsparemne til gode, men har derimod fert til nybyggeri, der ellers ikke ville veere blevet
igangsat. Enkelte selskaber har op mod 10 pct. af formuen placeret i afgiftsfri fast ejendom.
Ophavelsen af afgiftsfritagelsen medferer et varditab pa de pageldende ejendomme, som gar
ud over pensionsopsparerne 1 de padgaeldende selskaber.

Der findes ingen rimelig begrundelse for ikke at give samme kompensation herfor, som tilfal-
der indehavere af indeksobligationer. At begrunde forskellen med, at afregnings- og betalings-
fristen udskydes og giver en skattebesvarelse, er helt ude af proportioner. Et formuetab pa 15
pet. af op til 10 pct. af formuen opvejes ikke af nogle f& méneders udskydelse af afgiftsbeta-
lingen.

F&P foreslar derfor, at der ydes samme kompensation for fast ejendom som for indeksobliga-
tioner.

Forenklet kompensationsmetode

F&P kan stette, at der ydes kompensation for det tab, som ophavelsen af afgiftsfriheden for
indeksobligationer medferer. F&P kan endvidere acceptere lovforslagets metode til beregning
af kompensationsbelebet. F&P kan ogsa stotte, at kompensationen skal komme pensionsop-
sparerne til gode, ogsd i de situationer, hvor det er pensionsselskabet, der som ejer af aktiverne
1 forste rekke ma bare formuctabet.

Men den konkrete metode, som forslaget indebzerer, er efter F&P's opfattelse al for tung og
omstendelig. Kravet om, at kompensationsbelgbet skal indsettes p& "En szrlig pensionskon-
to" er unedig kompliceret og byrdefuldt at administrere. Det er vigtigt, at pengene kan tilfores
den eksisterende pensionsordning, som det ogsa er foreslaet i forhold til ATP. Det er yderst
uhensigtsmaessigt, at nye lovgivningskrav ferer til en belastning af den cnkelte kundes pensi-
onsoverblik. Med kravet om, at der for hver oprindelig ordning skal ske en opsplitning af in-
destdendet efter de forskellige skattekoder, vil mange pensionsopsparere fa 3 eller flere serli-
ge pensionskonti oven i de allerede eksisterende oftentlige og private ordninger.
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Endvidere er det et problem ved den foreslaede metode, at kompensationsbelgbet ikke indgar
som en del af den pensionsforpligtelse, som pensionsselskabet har over for kunden. Det er
pensionsselskabet, der ejer de aktiver, der péfares en verdiforringelse med lovaendringen. Det
er altsi pensionsselskabet, der paferes et tab'som folge af lovendringen. Ganske vist mé det
forventes, at tabet overvaltes pa kundeme 1 den lebende forrentning, men kun 1 det omfang,
det kan lade sig gore under hensyn til de afgivne pensionsgarantier. I en situation, hvor mar-
kedet ikke giver mulighed for bonus oven i de garanterede ydelser, vil kundeme ikke lide no-
get tab 1 forbindelse med aktivernes beskatning. Tabet vil alene skulle beares af forsikringssel-
skabet, mens kunderne opnar kompensationen. En rimelig kompensationsmetode vil derfor

- indebzare, at kompensationen altid kommer kundemne til gode, men pa en sddan made, at kom-
pensationen indgér i den forrentning, der er ngdvendig 1 henhold til afgivne pensionsgarantier.
Kompensationen kan fx betales direkte pa depoterne med revisionskontrol af, at selskaberne
videreformidler det fulde kompensationsbeleb.

To afgiftssatser

Det er F&P's holdning, at skattereglerne skal vere neutrale 1 forhold til kundernes valg mel-
lem forskellige produkter. Dette krav lever lovforslaget ikke op til.

Det vil veere umuligt at forklare almindelige pensionskunder, at en tillegsskat pa 1,5 pct.'ikke
udtrykker en ekstra beskatning, men alene skal oph@ve en rentefordel. Serligt problematisk
bliver forklaringsproblemet, fordi forsikringer med rentebonus nzppe vil fa et hojere afkast
end andre forsikringer. Man kan saledes godt forestille sig, at kunder med markedsrentepro--.
dukter opnér en bedre forrentning af deres pensionsordning, men kunder med ret til rentebo-:
nus skal alligevel betale en hgjere afgift af deres afkast. Det harmonerer ikke med almindelig
forstaelse af retfardig beskatning.

Endvidere er produkter med ret til rentebonus tkke ens. For nogle er behovet for ufordelte
reserver meget beskedent (fx for produkter med lav grundlagsrente), for andre produkter er det
storre. Alligevel rammes alle med samme ekstraskat af hele afkastet. Det giver forkerte inci-
tamenter.

Efter geldende regler har der ikke vearet nogen skattefordel forbundet med at opbygge ufor-
delte reserver. Nogle pensionskasser har 1 hojere grad anvendt egenkapitalen som den ned-
vendige reserve. De opnar saledes ikke nogen skatteudskydelse af lovendringen. Alligevel
rammes deres pensionskunder af den ekstra skat, og pensionskasserne skal umiddelbart forhe-
je deres livsforsikringshensettelser med vaerdien af den fremtidige ekstraskat. Den eneste mé-
de, dissc pensionskasser kan undgd en ekstra skattebyrde for deres medlemmer pa, er ved at

~ opbygge ufordelte reserver og dermed udskyde beskatningen.

Som altermativ til lovforslagets model skal F&P foresla, at henleggelser til ufordelte reserver
beskattes lebende pa selskabsniveau med PAL-skattesatsen pd 15 pct. 1 svel selskabsskatte-
pligtige som PAL-skattepligtige forsikningsselskaber og pensionskasser. Hermed vil behovet
for ekstrabeskatning ikke opsta, fordi der ikke kan ske nogen udskydning af beskatningen.
Modellen vil muligvis ikke kunne finde anvendelse pd udenlandske selskaber, men F&P anser
en sadan diskrimination af danske selskaber for et mindre problem. end hvis der gores forskel
pa forskellige produkter.
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Forligspartierne tilkendegiver at ville folge anvendelsen af ufordelte reserver ngje og reagere,
hvis der konstateres vesentlige &ndringer, der kan tilskrives de nye skatteregler. P4 samme
made kan man ledsage F&P's forslag med en tilkendegivelse om at ville falge udenlandske
selskabers markedsfering af produkter, hvor der sker en udskudt beskatning, og reagere, hvis
dette matte vise sig at blive et problem.

Efter F&P's forslag skal der ikke ske nogen beskatning ved efterfolgende overforsel til depo-
terne. Administrativt vil modellen kunne udformes ved at definere et PAL-aktiv (efter samme
retningslinjer som skitseret 1 lovforslagets § 37), der reguleres positivt og negativt ved hen-
leeggelser til hhv. anvendelse af kollektive reserver.

Afgreensning af beskatningsgrundlaget

Flytning af beskatningen fra afkastet af selskabernes aktiver til afkastet af de enkelte forsik-
ringsordninger rummer store afgrensningsmassige problemstillinger. Disse beskrives nerme-
re 1 det vedlagte notat.

Hertil kommer, at dokumentationskravet til selskabeme ikke er klart beskrevet. Eksempelvis
indgér bonus, der hidrerer fra omkostningsoverskud eller risikooverskud - helt korrekt - ikke i
afgiftsgrundlaget. Men lovforslaget giver ikke klare anvisninger pé, hvordan selskabet doku-
menterer, at bonus hidrerer fra fx et omkostningsoverskud og ikke fra investeringsafkastet.

Afgrensningen af beskatningsgrundlaget og kravet ti] selskabernes dokumentation er afgaren-
de for, hvor omfattende de administrative byrder ved implementeringen af lovforslaget bliver.

F&P skal opfordre til, at der udarbejdes klare og administrerbare retningslinjer for, hvorledes
selskaberne dokumenterer en korrekt beregning af afgiftsgrundlaget.

F&P skal understrege betydningen af, at sdvel beskatningsgrundlaget som kravet til selskaber-
nes dokumentation overvejes og beskrives ngje. Det er en forudsatning for, at loven vil kunne
administreres og virke i1 praksis med rimelig retssikkerhed for savel de skattepligtige kunder
som for de selskaber, der palegges at beregne og tilbageholde skatten.

Konsekvenser for fortolkning af pensionsgarantier

I bemarkningermne til lovforslaget hedder det, at "Omliwgningen af pensionsafkastskattepligten
[fra institut- til individniveau vurderes som udgangspunkt at veere uden betvdning for fortolk-
ningen af indholdet af de garantier, pensionsinstitutterne har afgivet. Fortolkningen ma dog
altid afhenge af det konkrete indhold af den enkelte aftale.”

F&P er enig 1, at fortolkningen altid méa foretages konkret pa baggrund af indholdet af den
enkelte aftale. Det forekommer imidlertid overraskende, hvis det skulle vaere helt uden konse-
~ kvenser, at skattepligten med lovforslaget flyttes fra pensionsselskabet til pensionskundeme.
Efter geldende ret er pensionsselskabet skattepligtig, og skattegrundlaget bestar af afkastet af
pensionsselskabets aktiver. PAL-afgiften palignes sclskabet og figurerer pa selskabets regn-
skab som en udgiftspost. Fremover er pensionsselskabet ikke PAL-pligtig (bortset fra af egen-
kapitalens afkast 1 pensionskasser m.v.), men indtager cn rolle som skatteberegner og -
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opkraver, altsd samme rolle som f.eks. arbejdsgivere har 1 forhold til lenmodtageres lgnind-
komst. Pensionsselskabet palegges pligter og ansvar i forhold til disse opgaver, men i sidste
instans hafter den enkelte pensionskunde fremover for skatten. Skatten er kundens udgift, og
den skal fremover vises pa kundens pensionsoversigt, ikke i pensionsselskabets regnskab.

I sidste instans skal skattelovgivningens pavirkning af aftaleindholdet afgeres af domstolene
efter en konkret vurdering af aftalemne. Men med udgangspunkt i regeringens vurdering af, at
skatteomlegningen ikke pavirker aftalefortolkningen, kan det ikke udelukkes, at de stramnin-
ger, der folger af lovforslaget - f.eks. 1 forhold til vaerditabene pa indeksobligationer og fast
ejendom, som selskaberne pafores 1 konsekvens af lovforslaget - kan fore til, at nogle selska-
ber fér problemer med at opfylde indgéede pensionsgarantier. I forbindelse med indferelse af
PAL 11998 blev der rejst spergsmal om denne afgifts mulige konsekvenser for opfyldelsen af
allerede afgivne garantier. Dette gav anledning til folgende bemarkning 1 lovforslaget, jf. FT
1997-1998 (2. samling), tilleg A, sp. 2353 {:

"I forbindelse med overgangen fra den nuvcerende realrentebeskatning til et nominelt beskat-
ningssystem for det lobende afkast af midlerne i pensionsopsparing vil det ... kunne forekom-
me, at tilsagn om en vis forrentning kan blive vanskeligere at opfylde for penszonsznstttutterne
end med de geeldende regler.

Regeringen vil dog noje folge udviklingen, og skulle der mod forventning vise sig at veere pen-
sionsopsparere, der som folge af lovforslaget ikke kan fa opfyldt et retskrav pa en ydelse, der
er baseret pd en garanteret grundlagsrente, er regeringen indstillet pa at tilpasse de foreslde-
de regler.”

Som opfglgning pa PAL-loven afgav Kammeradvokaten et responsum af 12. april 1999, hvori
han bl.a. konkluderede, at skattelovsindgreb vil kunne konstituere force majeure.

Safremt regeringens vurdering er korrekt, at lovforslaget er uden betydning for vurderingen af
indholdet af afgivne garantier, kan det ikke udelukkes, at lovforslaget 1 visse fremtidige situa-
tioner kan udgere en force majeure situation. F&P gér derfor ud fra, at statens lefte om i givet
fald at tilpasse reglemne fortsat star ved magt, og F&P skal anmode om, at en tilsvarende pas-
sus skrives ind i lovbemarkningeme.

Konsekvenser for hensattelser og risiko

F&P har gennem de seneste méneder forsogt at fa afklaret de nejagtige konsekvenser for hen-
sxttelseskravene hos Finanstilsynet, hidtil uden endeligt svar. Nedenstdende raesonnement er
derfor baseret pa hidtidig praksis og krav om betryggelse.

Hvis regeringens vurdering, at lovforslaget ikke har betydning for vurderingen af indholdet af
afgivne garantier, er korrekt, har det ogséd konsekvenser for lovforslagets umiddelbare ind-
virkning pa selskabernes solvens og risiko. Forsikringsselskabernes livsforsikringshensattel-
ser opgeres som den tilbagediskonterede verdi af de fremtidige garanterede ydelser. Ydelser-
ne opgores efter geldende regler og praksis uden fradrag for, at der skal betales PAL af rente-
afkastet, og ved tilbagediskonteringen anvendes en diskonteringsrente, hvor PAL-satsen fra-
drages 1 den forventede markedsrente. Med andre ord skal hensazttelserne vaere s store, at der
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ved det geldende renteniveau er rad til bade at betale kunderne de garanterede ydelser og
samtidig betale PAL-skat af det lebende investeringsafkast. Nar PAL-satsen heves, f.eks. ved
at indfare en ekstra afgift pa 1,5 pct. eller ved at ophave afgiftsfriheden af fast ejendom - og
det fortsat forudsattes, at selskabet skal kunne honorere bade fremtidig skat og garanterede
ydelser - bliver konsekvensen umiddelbart, at diskonteringsrentesatsen efier skat bliver lavere.
Hensettelserne skal derfor vacre storre for, at selskabet kan honorere de samme garanterede
ydelser som hidtil. For de selskaber, der ikke far en tilsvarende fordel ved f.eks. udskudt skat
af kollektive reserver, indebarer lovforslaget altsa en umiddelbar stigning i hensattelseskra-
vene. Heller ikke pa dette punkt kan gennemsnitlige beregninger bortforklare, at mange sel-
skaber vil opleve krav om stigende hensattelser.

Ogsa nisikoen 1 relation til afgivne garantier vil mange steder stige som konsekvens af lovfor-
slaget. Det vil resultere 1 en lidt mere forsigtig investeringspolitik og dermed i lavere, forven-
tede pensioner. Arsagen hertil er, at et tab pa investeringsaktiverne fremover skal bzres af
selskaberne. Efter de geldende regler har et kurstab umiddelbart resulteret i lavere PAL-afgift,
men fremover vil PAL-afgiften forst blive pavirket, nér kurstabene overvaltes pa kunderne
som lavere rente. Umiddelbart bliver det derfor selskaberne, der skal kunne modsta et kurstab
pa investeringsaktiverne. I den sammenhang opvejes den egede risiko ikke af, at kursgevin-
ster tilsvarende umiddelbart styrker selskabeme mere end efter geldende regler. Risikoen for-
pges med lovforslaget.

Afsluttende bemeerkninger

Forligspartiermne tilkendegiver at ville folge anvendelsen af ufordelte reserver neje og reagere,
hvis der konstateres vasentlige @&ndringer, der kan tilskrives de nye skatteregler. Som lovfor-
slaget foreligger rammer det selskaberne og deres kunder vilkérligt og forskelligt. Samtidig
giver det forskellige muligheder for selskaberne for gennem deres henleggelsespolitik og an-
vendelse af forskellige kapitalinstrumenter at modvirke effekten af lovforslagets skarpende
elementer. Det gelder savel i relation til anvendelsen af kollektivt bonuspotentiale som an-
vendelsen af ufordelte szrlige bonushensattelser. Lovforslaget vil som det er udformet presse
en raekke pensionsselskaber til at andre adfaerd blot for at undga en gget beskatning af deres
pensionskunder.

De foreliggende lovudkast er meget omfattendc og af sterste betydning for det danske pensi-
onssystem. Endvidere vedrerer lovgivningen emner af stor kompleksitet. F&P forudser, at der
bade frem til lovforslagets fremsattelse og under folketingsbehandlingen vil blive behov for
intense tekniske droftelser mellem erhvervet og regeringen med henblik pé at finde holdbare
losninger. F&P stiller sig ti] radighed for dette samarbejde og ser frem til fortsatte og positive
dreftelser.

F&P's bema&rkninger uddybes 1 det medfelgende notat, der bl.a. kommer ind pa felgende pro-
blemstillinger:

Afgrensning af indkomstbegrebet ved individuel PAL-beskatning.
Ikrafttredelse - administrative byrder

PAL-beskatning af egenkapitalen.

Lempelse for udenlandske udbytteskatter.

halb el
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5. Provenu.
6. Pensionsafkastbeskatningsloven - gvrige specifikke bemarkninger til de enkelte bestem-
melser.

7. Pensionsbeskatningsloven.

Med venlig hilsen

Carsten Andersen _
ca@forsikringenshus.dk
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Journalnr. 1.8.2.6-012

Vores ref. CA/LHA/si

F&P's heringssvar pé forslag til lov om &ndring af pensionsbeskat-
ningsloven m.fl. og lov om beskatning af visse pensionskapitaler m.v.

I det felgende vil F&P kommentere en reekke af de problemstillinger, der rejser sig i relation
til lovudkastet til pensionsafkastbeskatningsloven. Det drejer sig om felgende emner:

AN S o

Afgrensning af indkomstbegrebet ved individuel PAL-beskatning.

Ikrafttreedelse - administrative byrder.

PAL-beskatning af egenkapitalen.

Lempelse for udenlandske udbytteskatter.

Provenusken '

Pensionsafkastbeskatningsloven - gvrige specifikke bemarkninger til de enkelte bestem-
melser.

Pensionsbeskatningsloven.

1. Afgrensning af indkomstbegrebet
F&P har felgende hovedsynspunkter vedrarende indkomstbegrebet:

der ber tages udgangspunkt i 2. ordensgrundlaget

der ber udstedes retningslinjer for, hvordan selskabet lever op til dokumentationskravene
vedrorende risiko- og omkostningsbonus

for szrlige bonushensattelser ber alene investeringsafkastet vare skattepligtigt
invalidepensioner m.v. ber afgiftsmassigt altid behandles som om forsikringsbegivenhe-
den ikke er indtruffet.

Disse synspunkter uddybes i det folgende.

I lovudkastet § 4 defineres beskatningsgrundlaget for alle pensionsordninger i livsforsikrings-
selskaber, pensionskasser og pensionsfonde. Til illustration af bestemmelserne tages her ud-
gangspunkt i nedenstdende eksempel for en traditionel bonusberettiget ordning.




Forsikring & Pension Side 2
Depotregnskab 2.-orden 1.-orden
Primo saldo 10.000 10.000
+ Praemier 5.000 5.000
- Udbetalinger '
- Omkostninger (incl. gebyrer) -600 -900
'|- Risikopreemie for forsikringdaekning -1.000 -1.500
+ Renter 530 150
+ /Endring som falge af forsikringsbegivenhed (resenespring)
= Ultimo saldo fer PAL og for 1.-orden fer bonus 13.930 12.750
+ Bonus ' 1.180
= Ultimo saldo fer PAL incl. Bonus 13.930 13.930}
Bonus er sammensat saledes:
Rentebonus 380
Risikobonus 500
Omkostningsbonus 300
Bonus i alt 1.180

Formalet med § 4 er, at hele forrentningen - dvs. investeringsafkastet - af den skattepligtiges

depot undergives beskatning.

Beskatningsgrundlaget beregnes som forskellen pé et korrigeret ultimodepot og et korrigeret

primodepot.

Primodepotet korrigeres séledes:

Primo - §4 stk. 1 og 4

+ Vaerdi af forsikringens depot primo’ 10.000
+ Arets indbetalinger 5.000
= Korrigeret depot primo 15.000
Ultimodepotet korrigeres saledes:

Ultimo - §4 stk. 1og 3 .

+ Veerdi af forsikringens depot ultimo (fer PAL)" 13.930
+ 1) Udbetalinger

+ 3) Risikopraemier 1.500
+ 4) Omkostninger 900
- 5) Bonus (bortset fra rentebonus) -800
+ 6) Bonus der ikke er tilskrevet depotet

+ 7) Korrektion for eendring i saedige bonushensaettelser

+ 8) Andre udbetalinger

+ 9) Nedseettelse af depotvaerdi som felge af bortfald uden udbetaling

- 10) Henszettelsesforagelse som felge af af forsikringsbegivenhed

= Korrigeret depot ultimo 15.530

Beskatningsgrundlaget bliver i eksemplet siledes:
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- Afgiftsg'rundlaget

+ Komigeret depot ultimo ' 15.530
- Korrigeret depot primo . -15.000
= Beskatningsgrundlag - - 530

I denne sedvanlige situation udger beskatningsgrundlaget pracis rentetilskrivningen pa
2.-ordens grundlaget. F&P foreslar derfor, at der tages udgangspunkt i 2. ordensgrundlag ved
opgorelse af beskatningsgrundlaget.

Dokumentationskravet i relation til risiko- og omkostningsbonus

I medfor af § 4, stk. 3, nr. 4, kan beskatningsgrundlaget "nedsattes med bonus, der kan henfo-
res til andre kilder end merafkast af livsforsikringsselskabets mv. investeringsaktivitet i for-
hold til det tekniske grundlag forudsatte (rentebonus)". Med korrektionen friholdes omkost-
nings- og risikobonus for beskatning. Uden denne korrektion ville der ske en vasentlig sker-
pelse af beskatningsgrundlaget i forhold til den geldende PAL-beskatmng, hvor det alene er
formueafkastet, der beskattes.

I henhold til bemarkningerne kraves der dokumentation for, at bonus skyldes overskud pa
risiko-'0g omkostningselementerne. Formélet med dokumentationskravet ma vere at imedega
en systematisk omfordeling mellem bonuselementer med henblik pa at reducere beskatnings-
grundlaget. Der er 1 udkastet ikke bemarkninger om, hvorvidt denne risiko er til stede i prak-
sis i et omfang, som fordrer et dokumentationskrav. Det anferes, at dokumentationen f.eks.
kan ske efter samme opdeling/beregning som i den ansvarshavende aktuars beretning.

Der er behov for at fa praciseret, hvorvidt dokumentationskravet skal laftes pé selskabsni-
veau, om selskabet har mulighed for at indhente bindende forhandsbesked og i hvilket omfang
tidligere &rs ikke-tilskrevne risiko- og omkostningsoverskud kan modregnes.

For savel kunderne som selskaberne vil det vare bade vanskeligt og uhensigtsmassigt at
komme i en situation, hvor selskabet mener at have lgftet dokumentationskravet, men efter-
falgende bliver "omstedt" og derfor skal korrigere en skattebetaling, f.eks. gennem efterop-
kreevning. Af hensyn til retssikkerheden ber der derfor udformes nogle retningslinjer for, hvil-
ken dokumentation der lever op til kravet. Retningslinjerne ber sa vidt muligt vare objektive
og uden skensmassige vurderinger, og de ber udformes, sé den tilsigtede beskatning ikke kan
omgds gennem selskabernes dispositioner.

Det fremgar ikke af udkastet, hvem der evt. kan underkende et selskabs dokumentation, lige-
som konsekvenserne 1 givet fald ikke er beskrevet. Dette understotter behovet for objcktive
regler.

Sadanne retningslinjer kan tage udgangspunkt 1 eksempelvis:

e Om selskabets omkostningsresultat helt eller delvist tilfalder basiskapitalen, for i sa fald
ber omkostningsbonus som udgangspunkt ikke indga 1 afgiftsgrundlaget for de omfattede
kunder.
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¢ Om sel.skabets risikoresultat helt eller delvist tilfalder basiskapitalen, for i sé fald Bgr risi-
kobonus som udgangspunkt ikke indga 1 afgiftsgrundlaget for de omfattede kunder.

¢ Om omkostningsresultatet eller det gennemsnitlige omkostningsresultat for de relevante
forsikringer, fx de seneste 3 regnskabsar, er positivt eller negativt med hajst et bagatelag-
tigt belab, for i sa fald bar omkostningsbonus for de omfattede kunder ikke indgd i af-
giftsgrundlaget.

¢ Om risikoresultatet eller det gennemsnitlige risikoresultat for de relevante forsikringer fx
de seneste 3 regnskabsér er positivt eller negativt med hejst et bagatelagtigt beleb, for i sa
fald ber risikobonus for de omfattede kunder ikke indga 1 afgiftsgrundlaget.

¢ Om summen af det relevante omkostningsresultat + risikoresultat eller det gennemsnitlige
omkostningsresultat + risikoresultat de seneste 3 regnskabsar er positivt eller negativt med
hgjst et bagatelagtigt beleb, for i sa fald ber omkostningsbonus og risikobonus for de om-
fattede kunder ikke indga 1 afgiftsgrundlaget.

Det ber overvejes, om retningslinjerne skal kunne gzlde for hele bestanden eller kunne opde-
les pé relevante delbestande. I denne forbindelse er det vigtigt, at retningslinjerne ikke giver
anledning til en diskussion af rimeligheden af bonusfordelingen helt nede pa den enkelte for-
sikringstager.

Selskaberne skal have en passende reaktionstid, séledes at det i god tid inden et kalenderér
pabegyndes, vides om korrektionen under stk. 3, nr. 5, kan tages helt eller delvist i anvendelse.

Safremt dokumentationskravet loftes, skal det veere muligt at implementere afgiftsberegningen
ved at opgere beskatningsgrundlaget som den i perioden tilskrevne rente (depotrenten i 2.-
ordens depotregnskabet).

Under alle omstendigheder er der tungtvejende administrative hensyn, der retfaerdigger, at
opgerelsen kan ske, uden at selskaberne skal palegges at fore et 1.-ordens-regnskab for den
enkelte kunde. Det vil vaere dyrt og uhensigtsmassigt at kreve to parallelle konti for hver ene-
ste kunde.

Hvis dokumentationskravet ikke kan loftes, ber der alene vaere en konsekvens for det belob,
der ikke kan dokumenteres, og ikke den fulde omkostnings- eller risikobonus.

- Det ber herunder vare muligt for selskabet selv at udrede den manglende skattebetaling, uden
at det har konsekvens for den enkelte kunde. Hvis et selskab f.eks. har et negativt omkost-
ningsresultat, bor den enkelte kundes depot og pensionsafkastskat kunne opgeres som om do-
kumentationskravet er laftet, mod at selskabet betaler pensionsafkastskat af omkostningsresul-
tatet direkte over basiskapitalen.

Seerlige bonushenscettelser

I medfoer af lovudkastet § 4, stk. 3, nr. 7, skal depotet "korrigeres for @ndring i serlige bonus-
hensa:ttelser knyttet til forsikringen eller pensionsordningen". Det bor praciseres, hvordan




Forsikring & Pension Side 5

serlige bonushenszattelser skal indga i beskatningsgrundlaget. Af bemarkningerne fremgir, at
ufordelte kollektive serlige bonushensattelser ikke indgér i beskatmngsgrundlaget for de
fordeles til de individuelle serlige bonushenszttelser.

Korrektionen er i bemarkningeme beskrevet som folger: "Sarlige bonushensattelser tillag-
ges, medmindre de kan henferes til andre kilder end merafkast af livsforsikringsselskabets mv.
investeringsaktivitet i forhold til det i det tekniske grundlag forudsatte (rentebonus)". Da be-
grebet rentebonus ikke er veldefineret i forbindelse med sarlige bonushensettelser, skal denne
bemearkning @&ndres. Det ber fremgé af bemarkningerne, at formalet med § 4, er, at hele for-
rentningen - dvs. investeringsafkastet - af den skattepligtiges depot samt forrentningen - dvs.
investeringsafkastet - af s@rlige bonushensettelser knyttet til forsikringen undergives beskat-
ning.

Reglen skal tage sigte pa, at depotet ultimo skal tillegges &ndringer i szrlige bonushenszttel-
ser knyttet til forsikringen, medmindre disse andringer kan henfores til andet end investe-
ringsafkast og risikoforrentning.

Seerligt om invalidepension og preemiefritagelse

Fradragsberettigede forsikringer med lebende udbetalinger (skattekode 1) omfatter ydelser,
der har karakter af invalidepension.

Sadanne ydelser kan vare baseret pa forskellige teknikker, tariferingsgrundlag, forsikrings-
klasser (livsforsikring eller syge-/ulykke forsikring) og vilkér i gvrigt.

Forskellige vilkér kan f.eks. vere, at nogle forsikringer har en tilbagekebsvardi, mens andre
blot bortfalder ved opsigelse.

Opstér der en forsikringsbegivenhed, opnér den berettigede efter aftalen en lebende ydelse
(udbetales typisk méanedsvis). Denne ret bestar, si lenge betingelserne er opfyldt.

Selskabet far ved forsikringsbegivenheden en udgift - i form af en foragelse af hensattelserne
- svarende til den forventede vardi af udbetalingerne. Denne vardi er skensmassig, og den
berettigede har ikke krav pa verdien. Hensattelserne til at daekke udgiften vil ofte bestd af
flere elementer, hvoraf nogle kan knytte sig direkte til den enkelte skade, mens andre eksem-
pelvis er udtryk for varians i sken eller hensyntagen til ufuldstendig viden.

For fuldstandighedens skyld ber nevnes, at der 1 udbetalingsperioden kan vere tale om, at
den lpbende udbetaling opskrives, cnten som felge af en aftalt regulering (evt. tidsbegranset)
eller som folge af bonus.

Ovenstdende betyder, at det er meget vanskeligt at tale om en vardi af et depot for disse for-
sikringer.

Safremt den bagvedliggende forsikring indeholder andre dekninger, herunder pensionsopspa-
ring, vil denne typisk forts@tte uendret evt. med premiefritagelse. Verditilveksten pé opspa-
ringen vil derfor fortsat blive beskattet.
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Eksempel: Ved premiefritagelse bevares den eventuelle forsikring uandret. Dvs. depotkonto-
en fortsxtter, som den plejer med bonustilskrivning mv. Eneste forskel er, at pr&mien ikke
betales af kunden, men af selskabet. Hvis man skulle tilfore depotet et reservespring svarende
til verdien af praemiefritagelsesretten i den skennede premiefritagelsesperiode, vil det bryde
med nogle selskabers grundleggende system, og det er serdeles vanskeligt at forestille sig,
hvordan det kan vises i en depotoversigt.

For ikke at skabe en konkurrencefordel for selskaber, der tegner invalideforsikringer med lo-
bende udbetalinger som syge- og ulykkesforsikringer, skal en tilsvarende regel indferes for
aktuelle invalideforsikringer tegnet som gennemsnitsrenteprodukt. -

Ud fra ovenstdende foreslas, at forsikringer der indeholder ydelser med ret til lgbende invali-
depension og/eller premiefritagelse kan behandles afgiftsmaessigt, som om for51kr1ngsbeg1-
venheden ikke er indtruffet.

Anvendte begreber - herunder "depot"

F&P har tidligere gjort opmarksom p4, at begrebet "forsikrings depot” ikke er veldefineret.
Bemarkningerne prover at klargere begrebet. Beskrivelsen lyder: "Forsikringens depot svarer
til den retrospektive hensattelse, og opgeres som indbetalte forsikringspreemier med fradrag
af omkostninger og risikopreemie og med tilleeg af garanteret rente, omkostnings-, risiko- og

- rentebonus samt forhgjet med en eventuel henszttelsesforpgelse i tilfelde af forsikringsbegi-
venhedens indtreden og nedsat med eventuelle forsikringsudbetalinger.”

Beskrivelsen ligger teet op ad - men er dog ikke fuldstendig identisk med - regnskabsbekendt-
gorelsens definition af den retrospektive hensettelse, jf. definitionen i bilag 1 til regnskabsbe-
kendtgerelsen, dvs.: "Indbetalte praemier med fradrag af udbetalte ydelser, betaling for om-
kostninger, regulering for risiko og med tillaeg af tilskrevet rente m.v. pa den enkelte forsik-
ring", bortset fra, at der i udkastet tillige indgér "hensattelsesforogelse i tilfelde af forsik-
ringsbegivenhedens indtreden".

F&P ser en naerliggende risiko for, at "depotet" forveksles med de regnskabsmaessige hensaet-
telser, hvorfor det bar praciseres, at det ikke er det samme (for 1 hvert fald gruppelivsforsik-
ringer, syge- og ulykkesforsikringer, for premiefritagelser og aktuelle invaliderenter).

Det anerkendes i lovudkastet, at der er forsikringer, hvor der ikke er et depot. "Forsikringer
uden depot, dvs. uden en retrospektiv hensattelse, er ikke omfattet af § 4 og beskattes saledes
ikke. § 4 omfatter saledes f.eks. ikke gruppelivsforsikringer, visse syge-/ulykkesforsikringer."
Det ber praciseres, hvilke forsikringer der er undtaget. '

For nogle forsikringer, der ber omfattes af afgiftsgrundlaget, kan det vare vanskeligt at udar-
bejde et egentlig depotregnskab. Det kan f.eks. vaere gamle forsikringer pa tidligere anvendte
tegningsgrundlag. For sddanne forsikringer mé selskaberne foretage — evt. tilnermede - opge-
relser og beregninger i overensstemmelse med intentionerne i udkastet.

Endelig mé det konstateres, at udenlandske selskaber kan anvende teknikker og opgerelsesme-
toder, hvor det kan vare uklart, hvordan begreberne og formuleringen i den danske lovgivning
skal forstas.
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Ud over de ovenfor anferte bverordnede kommentarer til afgiftsgrundlaget skal F&P anfore
folgende specifikke kommentarer til § 4:

§$4, stk 1

Af bestemmelsen fremgar det, at beregningen af det skattepligtige afkast skal ske ud fra bl.a.
forskellen mellem vardien af forsikringens depot ved indkomstérets udgang og indkomstarets
begyndelse. Dette rejser en szrskilt problemstilling i forhold til forudlennede, hvor indbeta-
lingerne indtil medio januar tilskrives depotet som indgéet det forudgéende indkomstar. End-
videre rejser der sig et spergsmal i relation til, hvorledes pensionsinstitutterne skal forholde
sig i tilfzelde af, at et depot reguleres med tilbagevirkende kraft? Skal der indleveres efterangi-
velse mv. efter 31. marts, jf. angivelsesfristen i lovudkastet § 20, stk. 1, eller kan reguleringen
beskattes i &ndringséret?

$4, stk 2

Af bestemmelsen fremgér det, at forsikringens depot opgeres som indbetalte forsikringspree- .
mier med fradrag af omkostninger og risikopremie og med tillzeg af garanteret rente ...
(fremhavet her)". Af bemarkningerne s. 55 fremgdr det, at indtagter som folge af aktualise-

' ring af garantier "anses som tilskrivning af garanteret rente, der forhgjer ultimodepotet”. Der-
ved PAL-beskattes garantieme. Det folger af lovens opbygning, at betalinger for garantier kan
fratreekkes i skattegrundlaget, da det ma formodes, at disse betalinger ikke opfattes som risi-
kopraemier. Dette er symmetrisk og en naturlig konsekvens. Men det ber imidlertid tydeligt
praciseres 1 bemarkningerne, at der er fradrag for betaling for garantier - eller at risikopraami-
erne ikke vedrerer eventuelle betalinger for garantier.

Redaktionelle &ndringer

Terminologien "garanteret" rente anvendes bade i denne bestemmelse og andre steder i lovud-
kastet. Denne terminologi er misvisende, idet de fleste forsikringer med garantier ikke inde-
holder nogen rentegaranti, men derimod en ydelsesgaranti. De steder, hvor der reelt menes
rente, som er relateret til grundlagsrente, bor "garanteret" udg. Der bor ogsé ske en konse-
kvensrettelse af bemarkningerne.

I§4,stk. 2, 2. linje, efter "hensxttelsesforagelse” bar "eller -nedsattelse" tilfajes. Dette be-
grundet 1, at forsikringsbegivenheden kan give anledning til bade foregelse af hensattelserne
(f.eks. ved ded pa en dedstfaldsdekning eller invaliditet pa en invaliditetsdekning) eller ned-
sattelse af hensxttelserne (f.eks. ved bortfald af alderspension ved dedsfald).

1§ 4,stk. 2, 3. linje, ber der efter "forsikringsudbetalinger" tilfojes "og indeholdt skat efter §
20, stk. 2". Dette begrundet i, at depotet ogsa reduceres som folge af indeholdt skat, jf. i evrigt
§ 4, stk. 3, nr. 2.

$4, sth. 3, nr. 5

Det fremgar, at depotet kan nedsttes med bonus. Dette mé umiddelbart leses som om, at det
for den enkelte forsikring kan valges, om der nedseettes med bonus eller €j. Det vil vere en
fordel for de kunder, der har faet tilskrevet positiv omkostnings- og risikobonus.
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Betragt folgende simple eksempel.

En kunde har en fripolice med 4,5%-garanti. Vi star primo ar 1. Den udlgber den 1. januar i ar 2.
Den har en saldo pa 100.000,- Kontorenten er 5,39% (=4,5%/(1-16,5%). Der traekkes et arligt gebyr
pa 600. Der er ingen risikodaekninger tilknyttet (ren bankbog), der er ikke indregnet omkostninger i
1. ordensgrundlaget. Der er dermed 600,- i negativ bonus pa forsikringen.

Der er saledes garanteret en udbetaling pa 104.500,- ved udlgb.

Eksemplet efterfalgende viser, at den administrative praksis for handtering af depotfremskrivnin-
gerne har betydning for afgiftsgrundlaget. Begge typer praksis findes pa det danske marked. Ek-
semplet viser ogsa, at det er ngdvendigt, at der bliver mulighed for at undlade at korrigere med
negativ bonus. Ellers rammes selskab 1 med dobbeltbeskatning. | praksis betyder det, at der alene
vil blive korrigeret med positiv bonus.

Det formodés, at Skatteministeriet har haft den administrative praksis som selskab 2 i tankerne ved
udformningen af loven. Men det ma sikres i loven, at der ikke sker dobbeltbeskatning, blot fordi
man har en anden administrativ praksis.

Selskab 1:

Selskabets genkebsvaerdi er baseret pa depotet fremfert pa 2. ordens grundlaget. Selskabet frem-
ferer depotet og ender med en saldo ultimo aret pa 103.900. | ar 2 udbetales 104.500 svarende til
ydelsesgarantien.

Selskabet vaelger pa denne forsikring ikke at nedsaette skattegrundlaget med den negative bonus
(dvs. undiader at forage skattegrundlaget), hvilket naturligvis er en fordel. :

Skattegrundlaget i ar 1 udger 5.389-600=4.789. | ar 2 er skattegrundlaget 600=104.500-103.900 |
alt for de 2 ar udger skattegrundlaget 4.789+600=5.389.

Dette svarer til at man beskatter kontorenten. Men det ses, at det kun haenger sammen, fordi man
har valgt ikke at korrigere for omkostningsbonus. Dvs. negativ bonus nedbringer afgiftsgrundlaget,
hvilket ma vaere en konsekvens af paragraffen men som naevnt i modstrid med bemasrkningerne.

Pointen er bl.a., at nar man skal betale PAL af en eventuel merudgift som falge af garantierne skal
man have fradrag i PAL’en for omkostninger (tilsvarende med negativ risikobonus), hvis de er med
til at forage garantiproblemet. Ellers bliver der dobbeltbeskatning.

Hvis forsikringen i stedet var tegnet pa et 0%-grundlag, ville afgiftsgrundlaget blive 5.389-
600=4.789, dvs. en forsikring med lavere garanti betaler lavere PAL.

Selskab 2:
Selskab 2 afskriver konsekvent en eventuel negativ bonus i saldofremferingen. Bortset fra dette
forhold er policerne identiske i de to selskaber.

Ultimosaldoen i ar 1 ender pa 104.500. Afgiftsgrundlaget bliver hermed 5.389 og der betales 889 i
PAL. | ar 2 er afgiftsgrundlaget 0. Afgiftsgrundlaget bliver saledes 5.389 uanset om det om selska-
bet korrigerer med omkostningsbonus eller ej

Hvis forsikringen i stedet er tegnet pa et 0%-grundlag bliver ultimosaldoen 103.900 og afgiftsgrund-
laget 5.389-600=4.789, safremt selskabet ikke veelger at "korrigere grundlaget op" med den negati-
ve omkostningsbonus.]
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§4,sth. 3, nr. 7 .

Som omtalt ovenfor under overskriften "Sarlige bonushensattelser" ber det praciseres, at
skattegrundlaget for sarlige bonushensattelser er det tilskrevne investeringsafkast. I bestem-
melsen anferes det, at "depotet korrigeres for &ndring i serlige bonushenszttelser knyttet til
forsikringen eller pensionskasseordningen”. Af bemarkningerne s. 53 fremgér det: "medmin-
dre den kan henfores til andre kilder end merafkast af livsforsikringsselskabets mv. investe-
ringsaktivitet i forhold til det i det tekniske grundlag forudsatte (rentebonus)". Bestemmelsens
ordlyd ber tilpasses, sa den bringes i overensstemmelse med bemarkningerne. I modsat fald
synes bestemmelsens ordlyd at indebare beskatning af opbygningen af sarlige bonushenszt-
telse. Opbygningen af szrlige bonushenszttelser ber ikke pavirke beskatningsgrundlaget -

_ dette hvad enten opbygningen stammer fra midler fra det realiserede resultat eller ved gaver
fra egenkapitalen. Ligeledes ber nedbringelser af sarlige bonushensattelser i form af udbeta-
linger eller overforsler til de "almindelige" retrospektive hensttelser (depoterne) ikke kunne
pavirke beskatningsgrundlaget.

$4, sth. 3, nr. 8

Der efterlyses en pracisering af, hvordan pensionisttilleeg mv. skal behandles. Pensionisttilleg
trader i stedet for s&dvanlig bonus. Derfor vil beskatningsgrundlaget for disse typer forsikrin-
gers grundydelse vere en 1. ordensfremskrivning og ikke en 2. ordensfremskrivning - i mod-
sat fald vil der ske dobbeltbeskatning. Det ber praciseres i loven. Det skal bemarkes, at der
ikke i dag i alle tilfeelde udarbejdes en depotopgerelse for sadanne forsikringer.

$4, stk 3, nr. 9 ,

Af bemarkningerne fremgér det, at bestemmelsen bl.a. har til formal at sikre, at der sker be-
skatning af det afkast, der er tilskrevet 1 det pagaldende indkomstar, hvor genkeb finder sted.
Ved genkeb sker der udbetaling, og der er sdledes overlap mellem denne bestemmelse og § 4,
stk. 3, nr. 1. Bestemmelsen ber formuleres, sé det klart fremgar, hvilke korrektioner der sigtes
mod.

$4, stk. 3, nr. 10

Begrebet "hensattelsesforogelsen” er anvendt i bestemmelsen. Begrebet kan forveksles med
regnskabsmaessige hensattelser, hvorfor anvendelsen af et alternativt begreb ber overvejes. 1
bemaerkningerne benyttes et mere precist begreb - reservespring. Dette giver imidlertid an-
ledning til problemer, sifremt der ved invaliditet udlgses lsbende invalidepension og/eller
premicfritagelse, idet der abnes for spekulationsmuligheder for selskaberne (dette pa grund af
et skensmassigt reservespring, manglende tilbagekebsrettigheder mv.). Der er redegjort nzr-
mere for problemstillingen ovenfor under overskriften "Sarligt om invalidepension og prz-
miefritagelse". Derfor foreslas det, at forsikringer, der indeholder ydelser med ret til lebende
invalidepension og/eller preemiefritagelse kan behandles afgiftsmassigt som om forsikrings-
begivenheden ikke er indtruffet. I sa fald vil der ogsa vaere behov for at foretage tilpasning af
pensionsbeskatningslovens § 53 A.

I bemerkningerne til § 4, stk. 3, nr. 10, er det anfort, at depotet skal "korrigeres for en stigning
i depotvaerdien svarende til forsikringssummen ...". "Forsikringssummen" ber rettelig ®ndres
til "risikosummen".
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I stk. 3, nr. 10, ber der efter "hensattelsesforogelse” tilfgjes "og tillegges hensattelsesnedset-
telse". Andringen er begrundet i, at forsikringsbegivenheden béde kan give anledning til for-
ogelse af hensattelserne (f.eks. ved ded pé en dedsfaldsdakning eller invaliditet pa en invali-
ditetsdekning) eller nedsattelse af hensattelserne (f.eks. ved bortfald af alderspension ved
dedsfald).

- 2. Ikrafttreedelse - administrative byrder

Da de nye regler medferer, at der fremadrettet skal afregnes PAL pa individniveau, vil forsla-
get kreve serdeles omfattende og indgribende systemandringer 1 selskaberne. Overgangen fra
selskabsniveau til individniveau vil medfere, at IT-systemer mv. skal tilrettes og at selve op-
gorelsesgrundlaget bade skal individualiseres og endres. Derudover skal der ske underretning
af den enkelte pensionsberettigede. Som folge af lovforslagets kompleksitet og usikkerheden
om fx det precise afgiftsgrundlag og dokumentationskravene til selskaberne kan en imple-
mentering 1 systemerne mv. tidligst pdbegyndes pé sikkert grundlag, nar lovforslaget er vedta-
get - dvs. tidligst ultimo 2007. '

Det skal i denne sammenhang ogsd bemarkes, at pensionsbranchen med meget kort varsel
netop er blevet omfattet af nye PBL-regler som felge af Velferdsforliget (L. 154 om forhgjelse
af aldersgranser), som ogsa medferer omfattende administrative byrder i form af omlaggelse
af IT-systemer.

En opretholdelse af ikrafttreedelsestidspunktet for danske pensionsinstitutter pr. 1. januar 2009
vil komme kunderne til skade. Selv ved anvendelse af alle udviklingsressourcer vil mange
selskaber fa store problemer med at overholde implementeringsfristen. Endvidere vil det brin-
ge implementeringen af de dbenheds- og gennemsigtighedsinitiativer i fare, som branchen pa
nuvarende tidspunkt arbejder med at fa indfert. Initiativer, som regeringen klart har tilkende-
givet at tilleegge stor betydning. Nar det tages i betragtning, at der allerede betales skat efter
gxldende regler, og at der med lovforslaget ikke tilsigtes nogen @ndring i beskatningsniveau-
et, er det ikke hverken rimeligt eller hensigtsmassigt at forcere implementeringen af nye reg-
ler.

P& denne baggrund ber ikrafttredelsen tidligst ske pr. 1. januar 2010 - i hvert fald for nuve-
rende afgiftspligtige selskaber. F&P mener i denne sammenhang, at det skal vare muligt for
alle selskaber - sdvel danske som udenlandske - at f adgang til i en todrig overgangsperiode
at benytte sig af en overgangsordning, hvorefter der vil vare valgfrihed mellem at afregne
PAL pa selskabsniveau eller pa individuelt niveau i perioden fra 2008 til 2010.

F&P er ikke enig i, at udenlandske selskaber ikke vil kunne have fordel i at afregne pa sel-
skabsniveau. F&P er derfor heller ikke enig 1, at PAL-afregning pa individniveau i alle tilfzl-
de vil vare at foretraeekke for udenlandske selskaber. Reglerne for opgerelse at indkomstbe-
grebet legger sig bl.a. op ad begreber, som nappe vil vare helt klare for udenlandske selska-
ber, og som ikke npdvendigvis er systemunderstettet pd samme méde som i de danske selska-
ber. Her teenkes bl.a. pa opgerelsen af depoter og pa de beregninger vedrerende bonus mv.,
der bl.a. knytter sig til den danske kontributionsbekendtgerelse. Der skal derfor ske en "over-
settelse” af loven til nationale forhold for den enkelte forsikredes aftale, og det skal imple-
menteres pa individniveauet i IT-systemerne pd samme vis som i Danmark.
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Administration af selskabsmodellen er ogsa forbundet med omkostninger. Men det er F&P's
vurdering, at disse implementeringsomkostninger ikke overstiger de omkostninger, der vil
veare forbundet med udvikling af individmodellen. Derfor ber der ogsé for udenlandske sel-
skaber vere mulighed for frem til 1. januar 2010, at benytte sig af selskabsmodellen.

F&P's vurdering stottes af en analyse, der er udarbejdet at advokat Carsten Pals, Bech-Bruun
Advokatfirma, se vedlagte notat. Notatet understetter, at det vil vare muligt, at den nuvarende
overgangsperiode udskydes fra 1 til 2 4r, samt at ogs& udenlandske pensionsinstitutter ber
have adgang til - og kan have interesse i - 1 denne periode, at afregne PAL pa selskabsniveau.

3. PAL-beskatning af egenkapitalen i pensionskasser mv.
Egenkapitalbeskatning i sammenhceng med overforsel til medlemmerne

Investeringsafkast af egenkapitalen i pensionskasser og arbejdsmarkedsrelaterede livsforsik-
ringsselskaber er PAL-pligtig efter gaeldende savel som fremtidige regler. F&P kan stotte den-
ne skattepligt, men henleder opmarksomheden p4, at nar det danske pensionsmarked abnes
for udenlandske selskaber, sa indebzrer det samtidig, at danske pensionskasser mv. pa linje
med udenlandske pensionsfonde far mulighed for at operere fra udlandet, hvor aktiviteten ty-
pisk er skattefri.

I de nye regler leegges deri § 7, stk. 2, op til, at beleb, der hensattes til dekning af forpligtel-
ser over for de pensionsberettigede, kan fratrazkkes i1 egenkapitalens beskatningsgrundlag. '
Tilsvarende kan direkte udbetalinger fra investeringsafkastet, eller fra egenkapitalen, til de
pensionsberettigede fratrackkes. Omfattet af bestemmelsen mé ogsé vere egenkapitalens dak-
ning af investeringstab pa medlemmemes investeringsaktiver, som ikke kan dakkes af en
eventuel kollektiv bonus eller bonuspotentiale pé fripoliceydelser. Forméalet med fradragsret-
ten er 1 henhold til bemarkningeme til lovforslaget, at man skal undga dobbeltbeskatning af
den del af egenkapitalens afkast, der tilfalder medlemmerne. '

F&P er enig i lovforslagets intention om at undga dobbeltbeskatning. Dette mal opnés dog
ikke i alle situationer med det foreliggende forslag.

Hvis fradraget ikke kan udnyttes af det PAL-pligtige institut 1 dets beskatningsgrundlag i det
enkelte ar, realiserer instituttet et PAL-aktiv. Den negative skat af det negative PAL-grundlag
vil efter det foreliggende udkast til ny § 16 kunne fradrages i skat efter PAL for efterfolgende
indkomstar. Det fremgér af stk. 2 til bestemmelsen, at kombinerede ordninger kan behandles
under ét, sa negativ skat af den ene ordning kan modregnes 1 skat af den anden ordning i
samme indkomstér.

Det mé af det om beskatningsgrundlagene anferte samt den direkte anferte lovhjemmel for
modregning mellem forskellige skattegrundlag for det samme skattesubjekt modsaetningsvis
vurderes, at egenkapitalens PAL-aktiv efter det foreliggende heringsudkast formentlig ikke
kan anvendes ved modregning i medlemmernes skattegrundlag, idet der ikke er sammenfald i
beskatningsgrundlagene. Den PAL-pligtige tilvaekst hos medlemmerne er skattepligtige hos
disse, og instituttet star alene som afregnende enhed for disse. Regels®ttet fremstar imidlertid
ikke helt klart pa dette punkt. Der ber derfor ske en pracisering i loven pa dettc omrade.
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Konsekvensen af en manglende modregningsadgang mellem skattesubjekter kan alt athengig
af PAL-grundlaget efterfolgende blive, at den negative PAL-skat bliver vanskelig for egenka-
pitalen at udnytte. Fra tidspunktet for overferslen til tidspunktet for udnyttelsen af den negati-
ve PAL-skat, vil der reelt veare tale om en midlertidig dobbeltbeskatning.

Hvis en pensionskasse mv. har et vigende antal medlemmer med heraf falgende fald i egenka-
pitalen som felge af faldende solvenskrav og hermed frigjorte midler, som overferes lgbende
til medlemmerne, vil der blive et faldende investeringsafkast af egenkapitalen. Det faldende
investeringsafkast kan give problemer med udnyttelsen af et PAL-aktiv opstaet ved overforsel
til medlemmermne (og beskattet her). Ultimativt kan pensionskassen ved et eventuelt opher
risikere at std med et uudnyttet PAL-aktiv, et PAL-aktiv som tillige kan blive vanskeligt at fa
udbetalt pa baggrund af det foreliggende afkast til maksimeringsregel i lovudkastets § 24, jf.
nedenfor alt athaengig af bestemmelsens fortolkning i relation til de forskellige PAL-grundlag.
Bliver dette resultatet af den nye lovgivning, kan slutresultatet blive en reel dobbeltbeskat-
ning.

Samme situation kan opsté som folge af en overforsel af midler fra egenkapitalen til medlem-
merne i tilfelde af en generel nedsettelse af solvenskravet.

Det folger at maksimeringsreglen i lovudkastets § 24, at der ved opher hgjst kan udbetales et
beleb svarende til PAL-skat, der er betalt for de 5 indkomstar umiddelbart forud for det forste
af de ar, for hvilke der foreligger uudnyttet negativ skat. Maksimeringsreglen ber 1 denne situ-
ation kunne betragtes under ét for begge grundlag. Det vil sikre storre mulighed for at kunne
fa udbetalt PAL-aktivet kontant og herefter overfort til medlemmerne, som er de ultimative
ejere af egenkapitalen 1 pensionskassen. Lovudkastet ber praciseres pa denne baggrund.

Lovforslagets udformning opfylder saledes ikke i alle situationer de intentioner, der angives i
bemarkningerne. Formentlig findes der flere lgsninger pa denne problemstilling. Samlet set
kan lgsningen af problemstillingen eventuelt vare, at beskatningsgrundlagene ses under ét i
relation til modregning af negativ PAL-skat s&vel som i relation til maksimeringsreglen. En
anden losning kan vaere at forebygge dobbeltbeskatning gennem opgerelsen af pensionskun-
dernes afgiftsgrundlag, saledes at overfersler fra egenkapitalen helt generelt undtages fra be-
skatning.

Solvensregler - betingelser for at medregne PAL-skatteaktiv

Det folger af FIL § 130, stk. 1, at vaerdien af skatteaktiver medregnes til kernekapitalen med
den veerdi, som aktivet vil have 1 en administrationssituation.

Det folger af § 34 i det foreliggende udkast til nye regler, at uudnyttet skat, jf. § 24, fortalder
til betaling den dag, hvor der traffes beslutning om at tage et skattepligtigt institut under ad-
ministration.

Reglerne lest 1 sammenhzeng indebarer, at verdien af, at egenkapitalen med tilherende PAL-
aktiv, som henstar uudnyttet pa administrationstidspunkt, som udgangspunkt kan medregnes
ved opgerelsen af instituttets basiskapital, idet PAL-aktivet kan udbetales kontant. Der ma
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efter de foreliggende lovudkast kunne udbetales negativ PAL-skat sdvel for pensionsinstituttet
som for medlemmeme. Dette ber preciseres i loven. '

Maksimeringsreglen for udbetaling i lovudkastets § 24, stk. 1, 2. pkt., geelder ogsa i admini-
strationssituationen, jf. § 34.

Som anfert tidligere fremgér det ikke tydeligt af reglen eller bemarkningerne, hvordan mak-
simeringsreglen skal forstds i relation til de ved lovudkastet indforte to beskatningsgrundlag -
er der tale om en maksimering under ét, eller skal den gelde for instituttet og medlemmerne
hver for sig? Hvis maksimeringsreglen skal beregnes for hvert skattegrundlag for sig, vil et
lavt skattegrundlag for egenkapitalen give problemer, og der kan opsté problemer i relation til
hvor stort et belgb, der kan medregnes ved solvensberegningen.

Udover ovenstédende generelle kommentarer skal F&P fremfore felgende specifikke bemark-
ninger til § 7.

Det fremgar af lovteksten, at der er fradrag for beleb, der hensettes til deekning af forpligtel-
serne overfor de forsikrede. Bemarkningerne er imidlertid mere indskraenkende, idet det heraf
fremgar, at det kun er den del af investeringsatkastet, der henl®gges til dekning af forpligtel-
serne over for de pensionsberettigede, der kan fradrages. Lovteksten bar tilpasses bemarknin-
gerne, séledes at det fremgér, at det ikke er de samlede hensattelser, men kun den del af inve-
steringsafkastet, der henlagges til dekning af forpligtelserne over for de pensionsberettigede,
der er fradragsret for.

Det fremstar ikke klart, om overforsler til syge- ulykkesforsikringer er at betragte som hensat-
telser til dekning af forpligtelser overfor de pensionsberettigede med den konsekvens, at sa-
danne overforsler kan fradrages ved opgerelsen af beskatningsgrundlaget. Der er behov for, at
dette praeciseres i bemarkningeme til § 7.

4. Lempelse for udenlandske udbytteskatter

I medfer af lovudkastets § 19 kan pensionsinstitutter ogsa fremadrettet fa lempelse for skat
palagt pensionsafkastet i udlandet. Imidlertid sker der en skerpelse, idet lempelsen fremadret-
tet udelukkende gives 1 egenkapitalskat for pensionskasser mv. eller 1 den selskabsskatteplig-
tige indkomst for selskabsskattepligtige livsforsikringsaktieselskaber.

Det medferer, at den skat, der kan lempes generelt vil vare for lav til at kunne opn4 fuld lem-
pelse. Dette kan illustreres ved folgende eksempel:

Udenlandske aktier 3.500
Aktiver 10.000
Passiver

Egenkapital 1.000
Kollektivt bonuspotentiale 1.000
Hensattelser til pensioner 8.000
Passiver i alt 10.000
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Med ovenstiende balancestruktur vil det give folgende skattegrundlag og kildeskatter:

Egenkapital jf. ovenfor 1.000
Estimeret investeringsafkast til egenkapitalen, -

4.5 pct. 45
Skat heraf 6,75

Udbytteskatter til lempelse, erfaringsmassigt
svarende til 0,30 pct. af beholdningen 10,5

Udbytteskatter, der gar tabt 3,75
Under forudsatning af, at der er tilskrevet en
kontorente pa 5,3 pct. for skat til depoterne,
vil der samtidig hos kunderne vare betalt en
-skat pé 63,6 hos kundeme, som der ikke kan
opnas lempelse i (8000 x 5,3 pct. x 15 pet.
skat) 63,6

Eksemplet - der baserer sig pa realistiske forudsatninger - viser, at der effektivt set kun kan
opnas lempelse svarende til godt 2/3 af de betalte udenlandske udbytteskatter. Det pa trods af,
at den samlede betalte skat (summen af kundernes skat + egenkapitalens skat) er betydeligt
storre end de udenlandske udbytteskatter, der kreeves lempelse for. Efter de eksisterende regler
ville det veere tilstraekkelig skat at lempe i. Der er sdledes tale om en betydelig skarpelse i
forhold til de gaeldende regler. Sammenholdt med en med globaliseringen forventet stigende
udenlandsk andel ogsa i obligationsbeholdningemné i pensionsinstitutterne vil problemet for-
ventes at vare stigende.

Det forekommer urimeligt, at pensionsinstitutterne ikke far lempelse i den samlede betalte
skat (inkl. kundernes skat). Ved kontributionen er det de facto kunder, der har baret den stor-
ste del af den betalte udenlandske skat.

Det skal pé denne baggrund foreslas, at der skabes et system, hvor det er den samlede skat -

dvs. summen af kundernes skat + egenkapitalens skat - der kan lempes i, uanset om egenkapi-
talen er underlagt PAL-beskatning eller selskabsbeskatning. Lempelsen fordeles mellem kun- |
der og egenkapitalen og kundernes andel tilskrives direkte.

5. Provenusken

Ifolge det politiske forlig og lovforslagets bemaerkninger er det bade ensket og forventningen,
at den samlede omlagning af pensionsbeskatningen stort set bliver neutral 1 forhold til de of-
fentlige finanser.

F&P stetter malsatningen om et uendret beskatningsniveau.

F&P har inden for heringsperioden midt i sommerferien ikke haft mulighed for at gennemfore
en kvalificeret vurdering af, hvorvidt Skatteministeriets sken for den samlede provenueffekt
kan tiltredes.
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Ligeledes har F&P ikke haft mulighed for at udarbejde et samlet sken for spredningen af &n-
dringer i skattebelastningen pa forskellige typer af pensionsordninger. Vurderet pa effekten af
enkeltelementer i lovpakken, som omtalt andre steder i haringssvaret, kan konsekvenserne for
de enkelte pensionsordninger godt vare sa store og vilkérligt fordelt, at det ma vurderes at
vere uacceptabelt, selv om det samlede provenu muligvis forbliver nogenlunde uaendret.

F&P forbeholder sig ret til at vende tilbage med yderligere kommentarer til de samlede prove-
nukonsekvenser af lovpakken.

6. Pensionsafkastbeskatningsloven - gvrige specifikke bemaerkninger

I det folgende vil F&P afgive specifikke bemarkninger til forslaget til lov om beskatning af
visse pensionskapitaler mv. Der tages udgangspunkt i de enkelte bestemmelser i forslaget.

§ 2 - differentieret afgifissats

Lovudkastet legger op til en forskellig afgiftsmaessig behandling af gennemsnitsrenteproduk-
ter og markedsrenteprodukter. Som anfert i de generelle kommentarer kan F&P ikke tilslutte
sig den foresldede metode med to satser, der ikke virker neutral i forhold til kundemes pro-
duktvalg.

Hvis anvendelse af to satser alligevel matte blive fastholdt, finder F&P, at det ikke er sandsyn-
liggjort, at afgiftssatsen for gennemsnitsrenteprodukter skal fastsattes til netop 16,5 pct.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at omradet efter omlegningen
vil blive fulgt lebende med henblik pa, om der er behov for justeringer. Safremt det herved er
hensigten, at tillegssatsen pa 1,5 pct. kan justeres, er der behov for, at det i bemarkningere
praciseres, under hvilke forudseetninger satsen kan forventes reguleret. Selskaberne skal have
mulighed for at informere kunderne om, hvilke forhold der eventuelt vil kunne @ndre satsen.
Der ber ogsa vare reguleret i loven, med hvilket varsel en justering kan ske. Herudover ber
det fremga, at badde op- og nedjustering af satsen vil kunne blive aktuelt.

§ 4 - afgifisgrundlaget
Afgiftsgrundlaget er udferligt kommenteret i afsnit 1 ovenfor, hvortil der henvises.

§ 7 - Egenkapitalbeskatning i pensionskasser
Bestemmelsen er kommenteret ovenfor i afsnit 3.

§ 9 - friholdelsesbroker
$9 stk 2

Bestemmelsen vedrerer beregning af overgangsfradrag. Den omstendighed, at bonusudjav-
ningshensa&ttelsernc ved udgangen af indkomstaret skal indga i beregningen af friholdelses-
braken, vil gore beregningen af PAL-skatten unedigt vanskelig og kompliceret. Normalt ken-
des udjavningshensztielserne ultimo det enkelte ar forst, nar regnskabet for det pdgeldende
ar er afsluttet. PAL-beregningerne vil derfor torst kunne gennemferes flere maneder efter ud-
lebet af indkomstéret, nar regnskabet er afsluttet.
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Dette giver ikke mindst problemer i forbindelse med PAL-beregning for pensionsordninger,
der ophxves i labet af indkomstéret, og hvor der skal ske indbetaling af PAL-skatten inden for
3 hverdage efter udbetaling af depotet, jf. lovudkastet § 22, stk. 1. Dertil kommer, at det vil
vare vanskeligt for pensionsinstitutterne at forklare de pensionsberettigede, hvorledes det fri-
holdte belab er opgjort, nar der indgar regnskabsmassige poster for hele selskabet i beregnin-
gen.

Det foreslas derfor, at beregningen af friholdelsesbreken @ndres saledes, at den alene baseres
pé depotet ultimo indkomstaret (uden tilleeg at bonusudjaevningshensettelser) og depotet ulti-
mo 1982 med tilleg af en forholdsmaessig andel af ufordelte beleb indeholdt i bonusfonden pa
dette tidspunkt.

En sédan forenkling vil endvidere vere i god harmoni med princippeme i de nye PAL-regler
med en individualisering af afgiften og en heraf folgende friholdelse af opsparing i kollektivt
bonuspotentiale for PAL-skat.

Det skal bemarkes, at den foresldede &ndring ikke er afgiftsneutral. Det provenutab, der vil
fremkomme ved @ndringen, méa imidlertid anses for minimalt.

§ 13 - investeringer i fonde

Pensionsinstitutter indremmes med bestemmelsen fortsat mulighed for at valge at opgere det
skattepligtige afkast af deres investeringer gennem skattetransparente juridiske personer efter
et nettoopgerelsesprincip. Kravet om, at fonden ikke mé vare koncernforbundet ber dog op-
haves, hvorved reglerne 1 praksis bliver de samme for livsforsikringsselskaber som for pensi-
onskasser. Forskellen mellem den enkle og den normale opgerelsesmetode er meget begran-
set for pensionskasser, da alle aktiver lagerbeskattes. Det er ikke tilfeldet for forsikringssel-
skaber, hvor fradragsbegraensningsregler samt aktie- og ejendomsavancebeskatningsregler i
praksis medferer meget store administrative byrder ved anvendelse af den normale opgerel-
sesmetode.

$ 16 - negativ individuel PAL

Bestemmelsen hjemler mulighed for at fremfare negativ PAL-skat til efterfelgende indkomst-
ar. I stk. 2 gives der mulighed for modregning af negativ PAL-skat inden for ordninger, der
bade bestar af markedsrenteprodukt og et gennemsnitsrenteprodukt. I markedet findes der
mange varianter, hvor en pensionsordning kan vere opdelt pa flere tekniske grundlag, fordelt
pa flere juridiske selskabsenheder etc. Det ber overvejes, hvorledes bestemmelsen udformes,
sd der opnés den klareste og administrativt mindst bebyrdende lesning.

$ 19 - lempelse for udenlandske udbyvtteskatter
Bestemmelsen er kommenteret ovenfor under afsnit 4.

§ 20, stk. I - frist for opkreevning og angivelse

I medter af bestemmelsen, skal forsikringsselskaber mv. indbetale PAL-skatten og angive en
samlet opgerelse over beskatningsgrundlag mv. senest 31. marts efter indkomstérets udleb.
Fristen vil vanskeligt kunne overholdes i tilfzelde, hvor der skal foretages korrektion af depo-
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ter mv. med tilbagevirkende kraft, medmindre der indremmes adgang til, at efterregulering
kan beskattes i @ndringsaret, jf. ogsd bemarkningerne under § 4, stk. 1.

§ 20, stk. 2 - indeholdelse af PAL-skat og underretning af den forsikrede
Indeholdelse af PAL-skat

Ifelge bestemmelsen er forsikringsselskaber mv. forpligtet til at indeholde PAL-skatten "for-
inden tilforsel af midler til depot eller serlige bonushensattelser eller udbetaling af pensio-
nisttilleg". Det svarer til den made, der normalt tilskrives rente + rentebonus pé til de traditio-
nelle pensionsordninger i gennemsnitrentemiljoet.

For markedsrenteprodukterne indeholdes PAL-skatten imidlertid normalt ferst efterfolgende.
Afkastet tilskrives for disse ordninger dagligt 1 takt med kursudviklingen for de bagvedliggen-
de investeringsbeviser. Derfor vil det vaere meget uhensigtsmassigt og administrativt besvar-
ligt, hvis der skal ske daglig indeholdelse af PAL-skatten med heraf folgende daglige salg/keb
af investeringsbeviser.

Pa denne baggrund foreslas det, at der i relation til markedsrenteprodukter gives mulighed for
en mere fleksibel indeholdelsesordning end den foresléede, saledes at forsikringsselskabet kan
indeholde skatten efter tilskrivningen af investeringsafkastet til depotet. Indeholdelsen skal
f.eks. ske senest 10 dage efter udlebet af indkomstaret.

Underretning af den forsikrede

I medfer af bestemmelsen pélegges instituttet endvidere en pligt til at underrette den forsikre-
de om den overfor SKAT afregnede PAL-skat. Dette skal ske senest 8 uger efter skattens beta-
ling. F&P finder ikke, at institutterne ber underlzgges en selvstendig informationspligt i den-
ne henseende. Oplysningen bar derimod gores tilgengelig via den digitale skattemappe hos
SKAT sammen med evrige personlige skatteoplysninger, f.eks. indbetalinger til pensionsord-
ninger. Alternativt er det afgerende, at underretningen ikke skal ske lasrevet fra den lovpligti-
ge information, der i gvrigt skal tilga kunderne arligt.

$ 22 - opgorelse af beskatningsgrundlaget ved § 41-overforsler

I stk. 1 er det torudsat, at pensionsinstituttet samtidig med indbetalingen af skatten giver den
pensionsberettigede underretning om indbetalingen. Som navnt i relation til bemarkningerne
til § 20, stk. 2, skal det ogsé i denne forbindelse anferes, at det alene ber vare et krav, at op-
lysningen geres tilgangelig via den digitale skattemappe hos SKAT.

I mods®tning til pengeinstitutter er forsikringsselskaber 1 medfer af stk. 4 ikke underlagt pligt
til at foretage en endelig opgerelse af beskatningsgrundlaget, séfremt en ordning flyttes inden
for samme forsikringsselskab eller mellem to forsikringsselskaber. Opgerelsen for éret skal
foretages af det modtagende forsikringsselskab. Der er ikke i lovforslaget angivet en begrun-
delse for, hvortor der er fundet behov for at indfere en sarlig procedure for forsikringsselska-
ber. Forsikringsselskaber ber derfor - ligesom pengeinstitutter - have adgang til at foretage
endelig afregning ved atgang, jf. lovforslagets § 22, stk. 1.
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Redaktionel &ndring

[ lovbemarkningerne side 74, afsnittet "til stk. 4", 7. linje, ber ordene "mellem et pensionsin-
stitut og et pengeinstitut" andres til ", ndr overferslen sker inden for samme forsikringsselskab
mv. eller mellem to forsikringsselskaber mv.".

§ 24 - maksimeringsreglen

Det folger af bestemmelsen, at der ved opher hgjst kan udbetales et beleb svarende til skat
efter PAL-loven, der er betalt for de 5 indkomstéar umiddelbart forud for det forste af de ar, for
hvilke der foreligger uudnyttet negativ skat. Der rejser sig en problemstilling om udstreeknin-
gen af fortolkningen af maksimeringsreglen. Gzlder maksimeringsreglen i forhold til hvert
grundlag (selskabs- og kundeniveau) for sig i den lgbende drift savel i tilfelde af opher hen-
holdsvis administration. Hvis maksimeringsreglen kan ses under et, vil det minimere risikoen
for, at pensionsinstitutter ikke vil kunne udnytte negativ PAL-skat. Dermed vil dobbeltbeskat-
ning kunne undgas.

Redaktionel &ndring

I lovbemarkningen side 75, 2. afsnit, naestsidste punktum, ber ordene "mellem et pensionsin-
stitut og et pengeinstitut” a&ndres til "nar overforslen sker inden for samme forsikringsselskab
mv. eller mellem to forsikringsselskaber mv."

$ 27, stk. 4 - anvendelse af skattekontoen i opkreevningsloven

Det folger af bestemmelsen, at PAL-skat fremover skal indgé pa "En skattekonto" hjemlet i
opkravningslovens kapitel 5. Ifolge § 1 i PAL-lovforslaget pahviler skattepligten den pensi-
onsberettigede. Det er dog forsikringsselskabet, der indeholder afgiften og afregner overfor
skattemyndighederne. Safremt der sker modregning 1 indbetalt PAL-skat, opstar et spergsmal
om, hvordan forsikringstageren er stillet, herunder om forsikringstageren bliver godskrevet
afgiften, selvom denne gér til betaling af f.eks. et selskabsskatte- eller momsudestaende.
F&P skal anmode om at fa bekraftet, at dette er tilfzldet.

Nogle selskaber indgar i en overliggende koncern eller administrerer en raekke selskaber/en-
heder. Safremt der kun bliver "En skattekonto" for koncernens selskaber - det administrerende
selskabs skattekonto - kan der opsta problemer, sdfremt et selskabs tilgodehavende modregnes
1 et andet selskabs geld. Som tidligere anfert i F&P's heringssvar af 27. februar 2006 afgivet i
forbindelse med lovforslaget om indforelse af "En skattekonto", er kontoen velegnet til mindre
virksomheder med t4 transaktioner med SKAT. For finansielle virksomheder med mange og
mangeartede transaktioner med SKAT vil brugen af "En skattekonto" ud over problemstillin-
gen med modregning blive en administrativ belastning.

§ 34 - Skattepligtige institutioner under administration

Bestemmelsen omhandler administrationsboers pligt til at indtraede 1 pensionsinstituttets for-
pligtelsc til at indgive opgerelser over beskatningsgrundlaget mv.

Bestemmelsen er i det vasentlige en videreforelse af den nugaldende § 34 a1 PAL-loven.
Blot er henvisningen til livsforsikringsselskaber udgéet, hvilket er en konsekvens af, at PAL-
pligten individualiseres. Uagtet overforslen af PAL-pligt til kunderne er det i medfer af §§ 37-
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38 "livsforsikringsselskaber samt ...", der kan "opgere" de to PAL-aktiver. Herved far livsfor-
sikringsselskaber mv. et PAL-aktiv p& kundernes vegne. Det er ikke et "normalt” skatteaktiv i
selskabsmeessig henseende 1 overensstemmelse med § 76 i regnskabsbekendtgarelsen.

Det skal sikres, at PAL-aktiverne kan indga blandt pensionsinstitutternes aktiver, der kan
medregnes til basiskapitalen. Kan PAL-aktiverne indgé blandt pensionsinstitutternes andre
skatteaktiver, skal § 34, sidste punktum, endvidere udvides med en serskilt henvisning til
PAL-aktiverne i §§ 37-38, s4 det sikres, at PAL-aktiverne tillegges som l1kv1dat10nsskatteak-
- tiver. Der henvises ogsa til bemarkningerne til §§ 37 og 38. .

$ 35 - ikrafttreeden
Bestemmelsen er kommenteret ovenfor i afsnit 2.

Redaktione] &ndring
I § 35, stk. 1, 4. linje, ber "2007" erstattes med "2008".

§ 37 - Overgangsregler for kollektivt bonuspotentiale og markedsverdiregulering
Kompensationssatsen

Der indferes med bestemmelsen adgang til, at der kan opgeres et PAL-aktiv pa 15 pct. af kol-
lektivt bonuspotentiale og akkumuleret vardiregulering opgjort den 31. december 2008. Imid-
lertid ber satsen ikke vare 15 pct., men derimod (1/0,85)*15 pct. - svarende til den betalte
PAL-skat, (jf. ogsa Skatteministeriets notat af 20. juni 2007 om "De nye PAL-reglers betyd-
ning for pensionsinstitutternes solvens - herunder trafiklys", hvor kompensationen opgeres
som 15 pct. * (KB/0,85).

Regnskabsmeessig behandling af kompensationsbelobet vedr. kollektivt bonuspotentiale

Det forudsattes, at PAL-aktivet regnskabsmassigt optages som aktiv i pensionsselskabets
balance og indgar under posten "andre aktiver, 1 alt". Modposten til PAL-aktivet er en tilsva-
rende foregelse af det kollektive bonuspotentiale. PAL-aktivet kan indregnes i arsrapporterne
fra 2008.

Kernekapitalen og dermed basiskapitalen skal reduceres med skatteaktiver, jf. FIL § 131, stk.
1, nr. 3. Herved vil selskaberne fa forringet deres solvensdakning med et belob svarende til
PAL-aktivet. I varste tald kan dette betyde, at enkelte selskaber ikke har dekning for sol-
venskravet. Det foreslas derfor, at der indfojes en bestemmelse i de nye PAL-regler som med-
forer, at det pagaldende skatteaktiv bevarer sin veerdi i en administrationssituation, jf. FIL §§
253-258. Herefter vil skatteaktivet kunne medregnes til sclskabernes basiskapital, jf. FIL §
130, stk. 1, nr. 4. I en administrationssituation udbetaler SKAT restbelebet at PAL-aktivet til
administrationsboet som navnt i lovudkastet § 34, jf. ogsa bemarkningeme til denne bestem-
melse.

Selskabsskattemeessig behandling af kompensationsbelobet vedr. kollektivt bonuspotentiale

Det fremgér ikke af lovudkastet, hvorledes henlaggelsen til kollektivt bonuspotentiale skal
behandles selskabsskattemassigt. Efter selskabsskatteloven § 13, stk. 2, har pensionsselskaber
fradragsret for beleb, der hensattes til dakning at forphgtelser overfor de forsikrede. Af be-
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markningerne til § 41 (side 90) fremgar det, at kompensationsbelgbet vedr. indeksobligationer
ikke skal indtegtsfores og heller ikke give fradrag for henleggelser. F&P gér ud fra, at kom-
pensationsbelebet ikke udleser ekstra selskabsbeskatning. Den selskabsskattemassige behand-
ling af kompensationsbelgbet 1 § 37 bor tydeliggeres i bemarkningerne.

Ovrige bemeerkninger

I stk. 1 anfores det, hvilke institutter, der kan opgere et PAL-aktiv. Det ber 1 den sammen-
hang praciseres, at "livsforsikringsselskaber" ogsd omfatter arbejdsmarkedsrelaterede livsfor-
sikringsselskaber, jf. § 1, stk. 2, nr. 7.

Af § 37, stk. 3, fremgar det, at "i hvert af indkomstarene 2009-2013 kan reduktionen dog hejst
udgere en femtedel af PAL-aktivets vardi efter stk. 1". Det fremgér af bemarkningerne, at
"hvis skattebesparelsen i indkomstérene 2009-2013 ikke har kunnet indeholdes i den samlede
skat for pensionsopsparerne, kan den resterende skattebesparelse udnyttes i efterfelgende ar".
For at undga tvivl ber det endvidere fremga, at reduktionen efter 2013 kan ske ubegranset.

I lovbemarkningeme er der en fejl i §-henvisningen til bestemmelsen, som folge af indsattel-
sen af nyt § 36.

$ 38 - Overgangsregel for ufordelte kollektive scerlige bonushenscettelser
Der henvises til bemarkningerne til §§ 34 og 37.

Redaktionelle &ndringer

Det bedes praciseret, at "livsforsikringsselskaber" i stk. 1 ogsa omfatter arbejdsmarkedsrelate-
rede livsforsikringsselskaber, jf. § 1, stk. 2, nr. 7.

I lovbemarkningerne er der fejl i §-henvisningen til bestemmelsen, som felge af indsattelsen
af nyt § 36.

$ 41 - kompensation for indeksobligationer

Bestemmelsen er behandlet 1 F&P's generelle kommentarer. Mere specifikt skal falgende tilfo-
jes:

§41, sth. 3, stk. 4 og stk. 6

Den foreslacde model er som omtalt unedig administrativt kompliceret. Det er unedvendigt, at
der skal oprettes en szrlig pensionskonto til hver kunde til overforsel af kompensationen. Og
det er administrativt tungt og kraever hurtige 1T-lesninger til beregning af den cnkelte kundes
kompensation og handtering af den sarlige konto pr. kunde. Pensionsinstituttet skal séledes
allerede den 31. marts 2008 over for told- og skatteforvaltningen dokumentere kompensati-
onsbelebets storrelse. Samtidig hermed skal pensionsinstituttet have etableret den serlige pen-
sionskonto for hver enkelt kunde. Dvs. at implementeringstristen er urealistisk kort, nér det
tages i betragtning, at lovforslaget tidligst vedtages ultimo 2007. [ s fald har pensionsinstitut-
terne maksimalt 3 méncder til at foretage systemtilpasninger, opgore kompensationsbelabet og
indbetale belebet til den s@rlige pensionskonto.
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Pensionsinstitutter vil efter bestemmelsens stk. 3 og 4 skulle oprette s@rlige pensionskonti,
svarende til det antal ordninger det enkelte pensionsinstitut har. Men hertil kommer, at der for
hver enkelt szrlig pensionskonto skal ske en opsplitning af indestdendet efter de forskellige
skattekoder, séledes at der opnas klarhed over, hvad der skal beskattes som personlig ind-
komst, hvad der skal beskattes med 40 pct. afgift og endelig, hvad der er skattefrit. Dvs. at der
inden for hver enkelt ordning kan vare op til tre s&rlige pensionskonti, som pensionsinstituttet
skal administrere ud over den oprindelige ordning.

$41, stk. 30g4

Opretholdes lovforslagets model, ber bagatelgraensen pa 1.000 kr. i henholdsvis stk. 3 og stk.
4 haeves. Bagatelgransen er for lav. Bagatelgransen ber svare til bagatelgransen i pensions-
beskatningslovens § 29, stk. 3, om konvertering af sma ordninger til engangsbelgb - dvs.
9.200 kr. (2007). Det fremgér af bestemmelsen, at kompensation under 1.000 kr. skal udbeta-
les som personlig indkomst. F&P antager, at pensionsinstituttet skal indeholde A-skat af det
udbetalte kompensationsbeleb. Endvidere fremgar det ikke af lovforslaget, om der er hjemmel
til at palaegge pensionsinstituttet at indeholde skat/afgift og indberette udbetaling. Dette ber
ligeledes praciseres.

§$41, stk 12

Det fremgar af bestemmelsen, at den sa&rlige pensionskonto "udbetales, nar den pensionsberet-
tigede har niet efterlonsalderen, jt. § 74 i lov om arbejdsleshedsforsikring mv.". Imidlertid ber
udbetalingsalderen folge udbetalingsalderen for den oprindelige pensionsordning. Den sarlige
pensionskonto ma sdledes sidestilles med "en @ndring i den geldende pensionsaftale som fol-
ge af ny lovgivning", hvilket ifolge bemarkningerne til L 154 (Pensionsbeskatningsloven)
ikke er en nytegning.

I forlengelse heraf rejser der sig et uatklaret sporgsmal: Safremt den pensionsberettigede er
over PBL-udbetalingsalderen, kan eller skal den s@rlige pensionsordning da udbetales straks
efter oprettelsen p4 samme vilkar som den oprindelige ordning? Er der hjemmel til at palegge
pensionsinstituttet at indeholde skat/afgift og indberette udbetaling?

Det vil vaere en ekstra administrativ besvarlighed, safremt den serlige pensionskonto skal
have en anden udbetalingsalder end den oprindelige pensionsalder, ligesom det ikke ses at
ligge inden for formalet med reglerne om forhojelse atf aldersgranserne i pensionsbeskatnings-
loven at ramme en "accessorisk pensionsordning", som ikke dirckte er oprettet af pensions-
opspareren selv med henblik pa tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

I forleengelse heraf rejser der sig endnu et uafklaret spergsmal: Safremt den oprindelige ord-
ning er under udbetaling, kan eller skal den s@rlige pensionskonto da straks efter oprettelsen
udbetales pa samme vilkér, som den oprindelige ordning? Der synes ikke vare hjemmel til, at
pensionsinstituttet kan paleegges at indeholde skat/afgift og indberette udbetaling?

Det torekommer ikke klart, hvad der sker med den sarlige pensionskonto, hvis pensions-
opspareren der.
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Det fremgar af bestemmelsen, at den sarlige pensionskonto uden beskatning kan overferes
helt - eller delvist - til en pensionsordning (bestaende eller nyoprettet - inkl. leveranderskift),
der beskattes pd samme made, som den oprindelige ordning. F&P antager derfor, at det er
muligt at overfore den sarlige pensionskonto fra en livrenteordning til en rateordning (begge
ordninger indkomstbeskattes ved udbetaling).

1 bemarkningerne til bestemmelsen er det anfort, at hel overforsel ("fuldt ud") af den sarlige
pensionskonto indebarer, at der ikke kan fragd administrationsomkostninger, forsikringsprae-
mier mv. Dette giver anledning til folgende spergsmal: Hvem betaler for oprettelsen af den
srlige pensionskonto, og hvem betaler for overforsel? Hvad menes der med, at der ikke kan
fragd forsikringspremier? Den sarlige pensionskonto skal f.eks. forrentes, og selv om der sker
en hurtig overforsel, er det antagelig administrationsomkostninger i forbindelse med forrent-
ningen. :

Det forudsettes, at pensionsinstituttet har mulighed for straks at overfore indestaendet pa den
serlige pensionskonto til den oprindelige ordning. Men hvad er konsekvensen, sifremt en
kunde ikke onsker den sxrlige pensionskonto overfert? Er pensionsinstituttet i sa fald pligtigt
til at opretholde den sarlige pensionskonto og lade den forrente, sa l&nge kunden ensker det?
Gezlder dette ogsé, hvis den oprindelige ordning overferes f.eks. i en jobskiftesituation?

$41, stk. 14

Der lzgges 1 lovforslaget op til, at forsikringsselskaber mv. senest 8 uger efter, at told- og
skatteforvaltningen har udbetalt kompensationsbelgsbet til forsikringsselskabet mv. skal under-
rette den skattepligtige om belgbet. Som navnt under § 20, stk. 2, ber det ogsa her vere til-
streekkeligt, at SKAT stiller oplysningerne til radighed via den digitale skattemappe. Alterna-
tivt ber der ikke med lovforslaget indferes selvstendige indberetningspligter, men oplysnin-
gerne ber indpasses med den gvrige lovpligtige information, der skal tilgé kunden f.eks. som
arlig information. -

7. Pensionsbeskatningsloven m.fl. love (fradragsret for indbetalinger til uden-
landske pensionsordninger)

§15C stk 1, nr. 1

F&P forudsetter, at godkendte udenlandske pensionsordninger skal opfylde reglerne i pensi-
onsbeskatningslovens kapitel 1 savel pa godkendelsestidspunktet som i tiden derefter, f.eks.
hvor der siden foretages a&ndringer i den udenlandske ordning. De omhandlede udenlandske
selskaber skal sdledes pd samme made som danske selskaber lobende iagttage og overholde
reglerne i pensionsbeskatningslovens kapitel 1 og evt. @ndringer heri. F&P finder, at dette bor
praciseres i lovforslaget, herunder ber det fremga, at der cr reel kontrol i denne henseende.

§15C, sth. 4, og § 15 D - samt overforsel generelt

F&P forstar § 15 C, stk. 4, pa den made, at bestemmelsen tillader overforsel mellem to § 15
C-godkendte udenlandske ordninger, jf. kravene 1 pensionsbeskatningslovens § 41-44.

Af Skatteministeriets notat af 22. juni 2007, "Dreftelser om udkast til lovforslag om optoelg-
ning pd EF-domstolens dom i pensionssagen", pkt. 10, pensionsbeskatningsloven, fremgér, at
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det efter forslaget er muligt skattefrit at overfere en pensionsordning til udlandet, blot den
udenlandske ordning kan godkendes efter § 15 C. F&P vil gerne have oplyst, hvor hjemlen til
at overfere en kapitel 1-ordning oprettet i et dansk pensionsinstitut til en § 15 C-godkendt
ordning er at finde?

I udkast til pensionsafkastbeskatningsloven synes det muligt at overfere som navnt, jf. § 36,
om end kun i en overgangsperiode; men hjemlen til overforsel og de nermere omstendighe-
der i den forbindelse er ikke omtalt. Af lovbemerkningerne fremgar det blot som en mulighed
at overfore fra et dansk institut undergivet institutbeskatning til et udenlandsk pensionsinstitut
'undergivet individbeskatning. PAL § 36 burde vel i ovrigt forudsztte, at der er tale om over-
forsel til en § 15 C-godkendt ordning?

Af fornzvnte notat ses, at overforsel fra udlandet til Danmark ikke umiddelbart reguleres af

danske regler. Det fremgér ikke nermere, hvad der menes hermed. Under alle omstendighe-
der ber der efter F&P's opfattelse skabes hjemmel til at overfere en § 15 C-godkendt ordning
til en kapitel 1-ordning oprettet i et dansk pensionsinstitut.

Det synes uproblematisk at regulere overforsel mellem udenlandske ordninger, der har "PBL-
status" og kapitel 1-ordninger oprettet i et dansk pensionsinstitut i pensionsbeskatningslovens
regler om overforsel.

Endelig finder F&P, at det bl.a. af hensyn til personer, der flytter hjem, og som har en mindre
udenlandsk pensionsordning omfattet af § 15 D, ber vaere muligt at overfere den udenlandske
ordning til en kapitel 1-ordning oprettet i et dansk pensionsinstitut. I si fald skal dette kun
kunne ske med skattemyndighedernes godkendelse.

Ovrige redaktionelle bemarkninger til PBL

- § 1, nr. 18: I den ®ndrede udformning af § 20, stk. 4, mangler en del af teksten.

- Bemarkninger, side 50: I 2. pkt. mangler "ikke" efter "saledes".

- Bemerkninger, side 53: I 2. afsnit, 3. linje i "Til nr. 31" synes det mere korrekt at skrive
"pensionsordninger godkendt efter § 15 C" i stedet for "danske pensionsordninger".
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Mulig alternativ ordning for afregning af PAL-skat

1. Indledning

Skatteministeriet har i udkast til forslag til Lov om beskatning af visse pensionskapitaler mv.
(Pensionsbeskatningsloven) og udkast til forsiag til Lov om zendring af pensionsbeskatningsioven
og forskellige andre love sendt i hering den 22. juni 2007 lagt op til en todelt ikrafttreeden af den
nye ordning, saledes at den foreslaede aftalemodel (med pligt til afregning pa individniveau) geel-
der fra 1.1.2008 for udenlandske ordninger, mens ordningen farst traeder i kraft pr. 1.1.2009 for
danske pensionsinstitutter, siledes at disse fortsat kan afregne pa institutniveau indtil denne
dato.

Formalet med. dette notat er at henstille til Skatteministeriet at udvide overgangsperioden til 2 ar,
saledes at pligten til afregning pa individ-niveau farst treeder i kraft pr. 1.1.2010, samt at redeggre
for, at en sadan udvidelse ikke vil medfere EU-retlige problemer.

Det foreslés, at savel danske som udenlandske virksomheder gives mulighed for at benytte sig af
denne overgangsordning, saledes at ogsa udenlandske virksomheder i denne 2-arige over-
gangsperiode har mulighed for at foretage afregning pa institut-niveau.

Overgangsordningen skal sdledes ses som en indfarelse af "den alternative model" i tidsbe-
graenset periode.

Nedenfor skal derfor ferst knyttes til en reekke bemaarkninger til Skatteministeriets EU-retlige
indvendinger imod den alternative model.
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2. Den alternative model

Ved notat til Forsikring & Pension af 22. juni 2007 udtrykker Skatteministeriet EU-retlig betaenke-
lighed ved den alternative model, idet Skatteministeriet synes at veere af den opfattelse, at mulig-
heden for at afregne pa institut-niveau primeert vil blive benyttet af danske pensionsinstitutter,
imens udenlandske pensionsinstitutter vil opleve skattemaessige og administrative problemer ved
at veelge denne ordning.

Mere konkret papeger Skatteministeriet

) at muligheden for afregning pa penéionsinstitutniveau ma anses for en administrativ let-
telse, mens afregning pa individniveau ma anses for en administrativ belastning;

(i) at valgmuligheden dog ikke vil vaere en realistisk mulighed for udenlandske pensionsin-
stitutter, eftersom de (a) skal lade sig beskatte af deres samlede formueafkast pa insti-
tutniveau eller (b) skal oprette szerlige afdelinger for deres danske pensionsopsparere;
dette vil medfare en "skattebelastning savel som en administrativ belastning for uden-
landske pensionsinstitutter svarende til, hvad der under geldende regler vil veere forbun-
det med at etablere et datterselskab/filial i Danmark [...]";

(i) at driften desuden kun vil "kunne forventes at blive rentabel, hvis der pa forhand er sikret
en relativt stor bestand af kunder".

Skatteministeriet vurderer saledes, at valgmuligheden kun vil veere reel for danske pensionsinsti-
tutter, der vil have en forde! i forhold til deres udenlandske konkurrenter. Herved skulle der opsta
et EU-retligt problem.

Det er derfor Skatteministeriets opfatteise, at enhver afregning af PAL-skat ber ske pa individni-
veau (efter udlgbet af den 1-arige overgangsperiode).

Vi deler ikke Skatteministeriets bekymring for, at den alternative model vil vaere i strid med EU-
retten. Tvaertimod er det vores synspunkt, at den ikke er mindre begransende af tjenesteydel-
sernes frie beveegelighed end den af Skatteministeriet lancerede model ("aftalemodelien”).

Skatteministeriet udtaler selv, at individbeskatning (efter 'aftalemodelien’) vil medfare en admini-
strativ belastning for pensionsinstitutterne (danske savel som udenlandske). Det er vores opfat-
telse, at afregning pa individniveau i mindst lige sa hej grad som afregning pa institut-niveau vil
gere det uattraktivt for udenlandske virksomheder at tilbyde deres tjenesteydelser til danske pen-
sionstagere. Det bemaerkes, at "aftalemodelien” bevirker, at de udenlandske pensionsudbydere
skal indgé en forpligtende aftale med de danske myndigheder om at foretage indberetning, inde-
holdelse og indbetaling af skat pa tilsvarende vis som danske institutter.' Herved skal en uden-
landsk pensionsudbyder indrette sig efter de seerlige forhold, der geelder pa det danske marked.

! Se http:/iwww skm.dk/publikationer/notater/5718.html ("Regeringen (V og K) og partierne DF, RV, S, SF har
den 27. juni 2007 indgaet falgende rammeaftale om den fremtidige pensionsbeskatning”) samt udkast til for-
slag til Lov om zendring af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre love

2/6

9:1038092-00011000022.doc




BECH-BRUUN

Den foresldede aftalemodel ma saledes anses for en foranstaltning, der besvaerliggar adgangen
tit det danske marked og herved udger en restriktion af de frie tienesteydelser.

Vi er enige i, at denne restriktion formentlig vil kunne retfaerdiggeres i tvingende hensyn (herun-
der saerligt sikringen af en effektiv skattekontrol?).

Imidlertid er det vores vurdering, at en valgfri ordning, der ger det muligt for udenlandske virk-
somheder bade at afregne pa individniveau og pa institutniveau (jf. den alternative model) vil
gere det mere attraktivt for udenlandske pensionsudbydere at tilbyde deres produkter i Danmark
- og sdledes vil udggre en mindre indgribende (mere proportional) foranstaltning end hvad der
folger af aftalemodellen.

Som tydeligt illustreret af dommen i sag C-150/04, Kommissionen mod Danmark, er dette et vig-
tigt aspekt i relation til reglerne om fri bevagelighed, hvor det ikke blot underseges, om en foran-
staltning kan retfaerdiggeres, men ogsa om malet nds med mindre indbringende midier (princip-
pet om proportionalitet). | den citerede dom blev den danske pensionsordning netop underkendt
af EF-Domstolen fordi den var ungdigt restriktiv i sin udformning®.

Vi mener ikke, at Skatteministeriets to hovedindvendinger imod at indfere en valgfri ordning (ba-
seret pa den alternative model) er overbevisende.

(i Hvad angar Skatteministeriets udtalelse om, at afregning pa institutniveau medferer, at
en udenlandsk pensionsudbyder skal "oprette seerlige afdelinger for deres danske pen-
sionsopsparere”, er det vores vurdering, at denne konsekvens af den valgfri ordning er
for indirekte og hypotetisk til at udgere en begrsensning af den frie udveksling af tiene-
steydelser omfattet af EF-Traktatens artikel 49. Det er uundgaeligt, at en udenlandsk
pensionsudbyder skal foretage visse (forretningsmaessige og administrative) tilpasninger
af sin virksomhed for at kunne salge sine ydelser til kunder uden for sit hjemmarked,
uden at alle disse tilpasninger kan anses for restriktioner omfattet af EF-Traktatens regler
om fri bevaegelighed. Eksempelvis ma en graesk pensionsudbyder kunne have behov for
at indrette en salgsdivision med fokus pa det danske marked (med dansksprogede med-
arbejdere og med et kendskab tit dansk lovgivning etc.). Dette kan naturligvis vaere et
generende eiement, men det kan ikke betegnes som en restriktion omfattet af EF-
Traktatens regler om fri bevaegelighed.*

Under alle omsteendigheder kan de tilpasninger, en udenlandsk virksomhed maétte fore-
tage under den alternative model, ikke anses for mere omfattende end de tilpasninger,
som aftalemodellen ngdvendigger. Som naevnt ovenfor medfarer aftalemodellen i sig
selv, at de udenlandske pensionsudbydere skal indga en forpligtende aftale med de dan-
ske myndigheder om at foretage indberetning, indeholdelse og indbetaling af skat pa til-

Se sag C-150/04, Kommissionen mod Danmark, preemis 51.

Se ogsa dom af 9. november 2006 i sag C-433/04, Kommissionen mod Belgien, preemis 37-41.

Se | denne retning dom af 17. februar 2005 i sag C-134/03, Viacom Outdoor, preemis 34-39, og dom af 11.
april 2001 i forenede sager C-51/96 og C-191/97, Delidge, preemis 64.
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svarende vis som danske institutter.” Aftalemodellen synes séledes om noget at forud-
seette, at den udenlandske pensionsudbyder opretter saerlige afdelinger for deres danske
pensionsopsparere.

De tilpasninger, der er nagdvendige i henhold til aftalemodellen, synes endda mere omfat-
tende, end hvad der falger under den alternative model. Blandt andet leegger reglerne for
opgerelse af indkomstbegrebet sig op ad begreber, som formentlig ikke vil veere helt kla-
re for udenlandske selskaber, og som ikke ngdvendigvis er systemunderstottet pa sam-
me made som i de danske selskaber. Her teenkes blandt andet pa opgerelsen af depoter
og pa de beregninger vedrarende bonus mv., der bl.a. knytter sig til den danske kontribu-
tionsbekendtgarelse. Der skal derfor ske en "overseettelse” af loven til nationale forhold
for den enkelte forsikredes aftale, og det skal implementeres pad individniveauet i it-
systemerne pa samme vis som i Danmark.

Som naevnt af Skatteministeriet selv, vil afregning pa institutniveau vaere langt lettere at
administrere for savel danske som udenlandske pensionsudbydere.

(ii) Skatteministeriets andet kritikpunkt af den alternative model er, at "driften [kun] vil kunne
forventes at blive rentabel, hvis der pa forhand er sikret en relativt stor bestand af kun-

der”.

Hertil bemzerkes, at enhver virksomhed beslutning om at drive virksomhed i (herunder fo-
retage salg til) et andet land er pavirket af mulighederne for at opna en vis kundemeessig
tilslutning. Det er ogsa velkendt, at en virksomhed i en opstartsfase vil have behov for at
opbygge en kritisk masse af kunder for at et givent salg er rentabelt. Den alternative mo-
del kan ikke anses for at @ge den kritiske masse af kunder, som en udenlandsk virksom-
hed under alle omstaendigheder ma behegve, for at salg i Danmark vil vaere rentabelt. Det
er derfor hegijst diskutabelt, om den alternative model kan anses for at medfere en be-
greensning omfattet af EF-Traktatens regler om fri beveegelighed (og saerligt artikel 49
EF).

Under alle omsteendigheder kan den alternative model vanskeligt antages at forudsaette
en stgrre "bestand af kunder” end hvad der fglger af aftalemodellen. Som omtalt ovenfor
vil aftalemodellen i lige sa& hgj grad som den alternative model stille krav til en kritisk
masse af kunder.

Det kan endda heevdes, at aftalemodellen kraever en endnu starre kritisk masse af kun-
der end den alternative model, eftersom sidstnasvnte vil veere lettere at administrere end
aftalemodellen og derfor medfgrer feerre administrative udgifter, jf. Skatteministeriets
eget udsagn.

Samlet synes det mere naerliggende, at en udenlandsk pensionsudbyder vil anse aftale-
modelien for mere hindrende for adgangen til det danske marked end den alternative

Se http://www.skm.di/publikationer/notater/5718.him! citeret ovenfor i note 1.
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model. Aftalemodelien leegger store hindringer i vejen for at tilbyde pensionsprodukter til
danske kunder, og muligheden for afregning pa institutniveau vil vaere en mindre indgri-
bende (mere proportional) ordning.

1 lyset af ovenstaende er det vores vurdering, at den alternative model udger en mindre indgri-
. bende begraznsning af tjenesteydelsernes frie bevaegelighed (og herved lettere vil kunne retfaer-
diggeres efter EU-retten) end den af Skatteministeriet foreslaede aftalemodel.

3. Varigheden af en overgangsordning

Som naevnt i indledningen er formalet med nzervaerende notat alene at foresla, at den alternative
model indferes i en 2-arig overgangsperiode og erstatter den 1-drige overgangsperiode, der er
foreslaet af Skatteministeriet.

Henset til forrige afsnit er det vores klare opfattelse, at anvendelsen af den alternative model i en
overgangsperiode er foreneligt med EF-Traktatens regler om fri bevaegelighed, hvad enten der
matte veere tale om en 2-arig, 3-arig eller 4-arig overgangsperiode.

Ved at foresla en todelt ikrafttraeden af den nye ordning synes Skatteministeriet heller ikke selv at
betvivie, at der kan vaere behov for at indfare en vis overgangsperiode (der endda bygger pa en
retlig forskelsbehandling mellem danske og. udenlandske virksomheder), og at hensynet hertil
kan retfaerdiggeres efter EU-retten. | sit notat anser Skatteministeriet det selv for udelukket, at
ordningen for danske pensionsinstitutter kan treede i kraft fer 2009, henset til "de meget sfore
systemomlaegninger, der skal ske pa PAL-skatteomradef'.

Der er saledes ikke uenighed om,

- at den nye ordning nedvendigger omfattende systemomlzegninger;

- at disse systemomlagninger tager tid; samt

- at de tidskraevende systemomiaegninger er et sagligt hensyn til at indfare en overgangsord-
ning.

Den eneste uenighed, der lader til at eksistere mellem Skatteministeriet og Forsikring & Pension
er saledes, hvor lang tid der er nadvendig for at foretage de amtalte systemomlsegninger.

Det er vores forstaelse, at Forsikring & Pensions medlemmer farst vil kunne vaere klar til at efter-
komme den nye aftaleordning pr. 1.1.2010, da de omtalte systemomiaegninger er betragtelige.

De danske pensionsinstitutters administrations- og edb-systemer er i deres nuveaerende form slet
ikke i stand til at beregne og handtere PAL-skat pa individuelt niveau, og en omstilling til afreg-
ning af PAL-skat pa individuelt niveau vil veere seerdeles tids- og omkostningskravende. En tids-
frist pa kun 1 ar efter ikrafttraeden af en sendret pensionsbeskatning vil medfere, at der for en
reekke danske pensionsinstitutters vedkommende ikke er en realistisk mulighed for at foretage
omlaegning af administrations- og edb-systemer inden ikrafttreeden af afregning af PAL-skat pa
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individniveau. En forcering af aendringerne i administrations- og edb-systemerne vil ogsa kunne
medfere, at pensionsinstitutterne er nadt til at afholde meget vaesentlige omkastninger til ekstern
bistand med deraf falgende forringelser for pensionsopsparerne.

For at undga enhver mulig konflikt i refation tilt EF-Traktatens regler foreslds det, at der i den 2-
arige overgangsperiode gives udenlandske pensionsinstitutter valgfrihed mellem at afregne pa
institut-niveau og pa individniveau. Herved undgas risikoen for retlig og faktisk forskelsbehand-
ling, jf. ogsa principperne skitseret i den alternative model.

ﬁ?n, den 10. august 2007
fsten Pals /04’, Sipfon j
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Skatteministeriet Den 13. august 2007
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 K@BENHAVN K

Sagsnr. 200700517-4

Er endvidere sendt pr. e-mail til:
pskper@skm.dk m.f1l.

FEndringer af pensionsbeskatningslovene
ref: Skatteministeriet j.nr. 2007-321-0021
AC har den 28. juni 2007 modtaget de fremsendte lovforsiag om andringer i pensi-

onsbeskatningsloven og pensionsafkastbeskatningsloven til kommentering, og har
felgende bemaerkninger til forslagene:

uollesiuefiojRilud) sausIjlwapetys

AC anerkender behovet for at omlaegge beskatningen som fglge af EF-domstolens
dom af 30.januar 2007.

a) Forslagene indebaerer, at skattepligten omlaegges til individniveau, hvilket far
betydning for de mange arbejdsmarkedspensionsordninger, der ikke tilbyder mar-
kedsrenteprodukter. Forslaget indfgrer en saerskat pa langt hovedparten af de alle-
rede etablerede ikke kommercielle arbejdsmarkedspensionsordninger, idet disse jo
netop er baseret pd udligning af markedsafkastene over tid. Via tilskrivning af ren-
tebonus. Ved at laegge en ekstra skat pa ufordelte midler kommer opsparerne i dis-
se obligatoriske ordninger til at opné et mindre afkast end kunderne i eksempelvis
de kommercielle institutter, idet de fgrstnaevnte ingen mulighed har for at skifte
over til lettere beskattede ordninger.

Alternativet for de kollektive pensionskasser er fglgelig at overga til alene at tilbyde
ordninger, der ikke er pélagt denne szerskat. Ud over de administrative omkostnin-
ger, der er forbundet hermed, vil en sadan a&ndring af et veletableret pensionssy-
stem kunne f& konsekvenser, som det pa nuvarende tidspunkt er sveere at vurde-
re. Hvorvidt solidariteten indenfor ordningerne kan bevares over tid, kan der saettes
spprgsmalstegn ved, og dette vil i sig selv kunne forrykke grundlaget for det ellers,
I internationalt sammenhaeng, roste velfungerende og velfunderet pensionssystem i
Danmark. Der bygger pa bade en kommerciel og en kollektivt aftalt sgjle.

AC vil p& denne baggrund foresld, at saerskatten pa de 1,5% af ufordelte midler ik-
ke indfgres. Den kommercielle pensionsbranche vil ikke lide skade herved, netop
fordi en del af det danske pensionssystem er bygget op om koliektivt obligatorisk
mediemskab. Den evt. eksisterende rentefordel, som kan opnas via ufordelte mid-
ler, er en fordel, der har eksisteret i lang tid, men er ikke en fordel som den enkelte
ansatte/kunde kan vaelge til.

b) AC vil herudover foresld, at der indledes et samarbejde med de lande, der har
indfert tilsvarende regler. Bl.a. herved vil det Igbende blive muligt at tilpasse regel-
seettet i lyset af udviklingen i adgangen til de i lovforsiaget forudsatte ngdvendige
oplysninger. Samt indhente erfaringer med de vanskelige betingelser som vandren-
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de arbejdstagere kan kommer til at std overfor i forhold til at f3 lempet kildeskatten
i adskillige tidligere arbejdslande.

¢) Udgifterne til opbygningen af de nye administrative systemer, der skal kunne
héndtere de omfattende aendringer, som det samlede lovkompleks laegger op til, vil
veere store. Det bgr derfor overvejes, om det skal vaere opsparerne, der via selska-
berne skal betale for denne aendring, eller om selskaberne kan modtage en kom-
pensation herfor,

d) Det fremgar ikke tydeligt af lovpakken, hvoriedes eventuelle tilgodehavender, i
udeniandske selskaber, der ikke overholder forpligtelserne, taenkes inddrevet. -Er
det indbygget i forslagene, at SKAT i sddanne situationer vil sgge at inddrive tilgo-
dehavender direkte hos pensionsopspareren?

e) I PAL forslaget undtages visse indeksobligationer fra at blive omfattet af den fo-
resldede skattepligt for (naesten) alle aktiver. Det vil betyde, at selskaber, der ak-
tuelt har meget store portefgljer i aktiv massen i form af ejendomme (der efter for-
slaget fremover beskattes) rammes helt anderledes, end selskaber der ligger inde
med store beholdninger af de fritaghe indeksobligationer.

Denne uensartede behandling forekommer tilfaeldig, den er ikke til at forklare for de
grupper af pensionsopsparere, der bliver ramt, hvorfor det foresl8s, at der ogsd
fremover sker en ensartet beskatning i bele branchen. EJendomsportef(aIJerne er i
nogle selskaber betydelige, og i den nuvzrende situation med et nedadgdende pres
pd ikke mindst ejerboligmarkedet, kan forslaget bidrage til at forpge dette pres.
Hvorved pensionsopsparernes tab forgges yderligere.

f) Det bgr sikres, at pensionsselskabernes systemomiaegninger kan nds til ikraft-
traedelsestidspunktet. Dette er foresidet til at veere indkomstaret 2008, hvilket fo-
rekommer at vaere for taet pa tidspunktet for en evt. vedtagelse af disse lovforslag.
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Fra: "Michael Lund" <ml@shipowners.dk>

Til: Postkasse Skat person <pskper@skm.dk>

CC: Anders Nielsen <an@skm.dk>; Majken wagensg <mw@skm.dk>; Peter
Lausten Hansen <plh@skm.dk>; Thea Halse <thh@skm.dk>

Modtaget: 10-08-2007 12:19:24

Emne: : Horing om forslag til Lov om andring af
pensionsbeskatningsloven og forskellige andre love (fradragsret udenlandske
pensioner)

Lovforslagene om pensioner giver ikke anledning til kommentarer, men vi vil
benytte anledningen til at gere opmarksom pd, at rammeaftalen, som danner
grundlag for disse lovforslag, ogsa lagger op til mulighed for opsigelse af
Danmarks dobbeltbeskatningsaftale med Spanien og Frankrig, hvilket sazrligt mht.
Spanien kan have uheldige fglger for skibsfarten i form af fragtskatter 1
stogrrelsesordenen en % mia. kr. Dette forhold ber der tages hgjde for i det
kommende lovarbejde i forbindelse bemyndigelsen til opsigelsen af disse
dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Med venlig hilsen

Michael tund

Kontorchef / Head of Division

Danmarks Rederiforening / Danish Shipowners' Association
Tel: +45 33 11 40 88 / Direct: +45 33 48 92 86

Fax: +45 33 11 62 10
www.shipowners.dk <http://www.shipowners.dk>
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kegbenhavn K.

Haring over forslag til lov om aendring af pensionsbeskatningsloven
og forskellige andre love (fradragsret for indbetalinger til udenland-
ske pensionsordninger) samt hgring over forslag til lov om beskat-
ning af visse pensionskapitaler mv. (pensionsafkastningsbeskat-
ningsloven)

Skatteministeriet har ved mail af 27. juni 2007 under ministeriets j.nr. SKPER 2007-321-

0022 anmodet Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP) om bemaerkninger til et medfal-
gende udkast til lovforslag om fradragsret for indbetalinger pa udenlandske pensions-
ordninger (eendring af pensionsbeskatningsloven) samt et udkast til forslag om lov om
beskatning af visse pensionskapitaler mv. (pensionsafkastbeskatningsloven).

ATP’s heringssvar bestar dels af en reekke bemaerkninger af overordnet karakter, dels
af en raekke bemaerkninger til de enkelte bestemmeiser. ATP’s bemeerkninger angar
alene udkastet til pensionsafkastbeskatningsloven.

Overordnede bemaerkninger
ATP har noteret sig, at ATP-ordningen med forslaget ogsa fremadrettet vil vaere under-

lagt beskatning pa institutniveau — det finder ATP tilfredsstillende og af de grunde, der
er anfart i lovudkastet.

I titknytning hertit finder ATP det vigtigt, at det af loven kiart kommer til at fremga, at

skattesatsen for ATP-ordningen i alle tilfeelde alene er 15 pct. af det skattepligtige af-
kast, og sadan at § 2, stk. 2, ikke finder anvendelse for ATP-ordningen, idet ATP-
ordningen fortsat beskattes pa institutniveau.

Endvidere bemaerkes, at ATP for tiden er ved at gennemfare en omlaegning af princip-
perne for pensionsoptjening. Saledes har der veeret nedsat et udvalg i Beskzeftigelses-
ministeriets regi, som har afgivet betaenkning indeholdende lovforslag, som forventes
fremsat i efteraret 2007. ATP vil derfor foresla, at bemeerkningerne pa side 41 uddybes,
saledes at det bliver tydeligt, at ogsa bidrag indbetalt fra 1. januar 2008, jf. det forelig-
gende lovforslag, omfattes af reglerne om beskatning pa institutniveau.

ATP har endvidere noteret sig, at der med forslaget laegges op til, at SP-ordningen i
ATP for fremtiden beskattes pa individniveau.

13. august 2007

Ref. nr.: ATP-30-13-5
Oplys venligst ved

henvendelse

ATP
Kongens Vange 8
3400 Hillergd

TIf. 70 11 12 13
Fax: 48 20 48 00
atp@atp.dk
www.atp.dk
CVR-nr.: 43405810

Telefontid:
Man-tors: 8.00-16.00
Fredag: 8.00-15.30




For sa vidt angar Den Supplerende Arbejdsmarkedspension for fertidspensionister
(SAP) skal ATP bemeerke, at denne ordning under indbetalingsperioden i relation til
skattepligten behandies pa tilsvarende vis som SP, jf. ATP-loven § 17r. Det fremgér sa-
ledes ogsa af lovforslaget, at SAP er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1, idet der bortses fra
SAP ved undtagelsen af ATP i § 1, stk. 1, nr. 1. | udbetalingsperioden (livsvarig.fra pen-
sionsalder) behandles SAP imidlertid som en del af ATP-ordningen, jf. ATP-loven § 17s,
idet SAP-indbetalingerne konverteres til en livstang pension i ATP. Dermed falder SAP i
udbetalingsperioden ind under lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 4. '

| forleengelse heraf bemaerkes, at SAP er omfattet af forslagets § 5, hvilket alene er kor-
rekt for sa vidt angéar indbetalingsperioden. Under udbetalingsperioden, hvor SAP er
konverteret til en livslang pension i ATP, vil SAP vaere omfattet af forslagets § 6. | den
forbindelse synes § 4 uklar, idet det heraf fremgar, at § 4 geelder for ordninger omfattet
af § 1, stk. 1, nr. 1. Sidstnaevnte bestemmelse synes saledes umiddelbart at omfatte
SAP, men ATP laegger til grund, at SAP ikke skal vaere omfattet af § 4. ATP skal derfor
anmode om, at § 4 preeciseres, saledes at det tydeliggores, at SAP ikke er omfattet af §
4 men af § 5 under indbetalingsperioden og § 6 under udbetalingsperioden.

Af lovforslaget fremgar det, at samtlige ejendomme for fremtiden vil blive beskattet. Det
bemaerkes, at der ikke synes at vaere taget stilling til, hvilken indgangsveerdi der vil ligge
til grund for beregningen af fremtidige avancer og tab ved salg af ejendomme samt
veerdireguleringer. ATP skal séledes foresla, at det i loven tydeliggares, pa hvilken dato
indgangsveerdien skal fastseettes.

Det bemeerkes, at ATP har set pa de skonomiske konsekvenser af bortfaldet af fritagel-
sen for beskatningen af ejendomme. Beregninger viser, at zndringen giver en betydelig
merskat for ATP pa et tocifret millionbelegb arligt. ATP skal anmode om, at det overvejes
at kompensere for tabet pa tilsvarende vis som for tab pa indferelse af beskatning af af-
kast pa indeksobligationer.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser

For sa vidt angar lovforslagets § 5 bemaerkes, at SP og SAP med den foreslae-
de ordlyd af § 5 vil tilade sig at fortolke bestemmelsen i overensstemmelse med
den hidtidige praksis i SP og- SAP, hvorefter alene afkastet i indkomstéaret opge-
res pa individniveau. SP og SAP vil saledes ikke andre opgarelsesmetoden, idet
brug af veerdierne primo/ultimo ma antages at give samme slutresultat.

Af lovforsiagets § 20, stk. 1 fremgar det, at skattepligtige efter § 1, stk. 2 og forsikrings-
selskaber mv., der udbyder pensionsordninger omfattet af § 1, stk. 1 senest den 31.
marts efter indkomstarets udigb skal indgive en samlet opgerelse til told- og skattefor-
valtningen over beskatningsgrundlaget og den skattepligtige del heraf samt skatten for
indkomstaret.

Efter de geeldende regler skal der senest den 15. december i indkomstaret indgives en
opgerelse over det forventede beskatningsgrundlag og den skattepligtige del heraf samt
af skatten. Senest den 15. juli i aret efter indkomstaret indgives en endelig opgarelse




over beskatningsgrundlaget, den skattepligtige del heraf og skatten for indkomstaret.

ATP skal dertit bemaerke, at &endringen af tidsfristen for den endelige opggrelse er pro-
blematisk i forhold til indgivelse af endelig opgerelse. Dette skyldes biandt andet, at
vaerdien af unoterede aktier forst fastsaettes efter, at det enkelte selskabs regnskabsaf-
laeggelse. ATP skal derfor anmode Skatteministeriet om at fastholde den nuvaerende
frist pr. 15. juli for indgivelse af endelig beskatningsgrundiag.

| forhold til forslagets § 20, stk. 2, henledes opmaerksomheden pa den geeldende § 49,
stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1056 af 10. december 2003 om valgfrihed i SP-ordningen,
der har fglgende ordlyd:

§ 49. .... Stk. 2. Kontohavere med saerskilt SP-konto i ATP og kontohavere med seer-
skilt SP-konto i andre pensionsinstitutter far en gang om aret tilsendt oplysninger om
godskrevne bidrag, SP-kontoens indestaende, afkast af respektive puljer, omkostnin-
ger, gebyrer og betalt pensionsafkastskat ultimo aret. Herudover har kontohaverne mu-
lighed for fa aktuelle oplysninger om kontoens indestdende mv. ved at rette henvendel-
se til ATP eller til det pensionsinstitut, kontohaveren har flyttet sin SP-konto til.

I det fremsendte udkast til forslag om pensionsafkastbeskatningsloven fremgar falgen-
de af § 20, stk. 2:

§ 20. ...Stk. 2. Det pahviler det forsikringsselskab m.v., med hvilket pensionsordningen
omfattet af § 1, stk. 1, er indgéet, at opgere beskatningsgrundlaget efter § 4, stk. 1-6,
og indeholde skatten heraf forinden tilfgrsel af midler til depot eller seerlige bonushen-
seeltelser eller udbetaling af pensionisttillaeg. Skatten opgeres for hver ordning. For-
sikringsselskabet m.v. skal senest 8 uger efter skattens betaling underrette den skatte-
pligtige om skattebelpbet.

Med forslaget vil der saledes blive indfart en skaerpet tidsfrist for SP til at underrette
kontohaverne om betalt pensionsafkastskat. Af omkostningseffektiviseringshensyn ud-
sender ATP og SP arligt et feelles sakaldt "Saminfo-brev” til samtlige medlemmer og
kontohavere i ATP og SP - feellesbrevet indeholder arsrelevante oplysninger om savei
ATP som SP. Saminfo-brevet udsendes til op mod 3,2 millioner modtagere, og af kapa-
citetshensyn hos sével ATP som Postdanmark spredes udsendelsen over flere mane-
der. Hertil kommer, at udsendelsen af Saminfo ferst kan pa begyndes i slutningen af
april, da de nedvendige indberetningsoplysninger vedrarende ATP-bidrag for det fore-
gaende ar farst modtages fra SKAT i februar/marts. Af flere grunde vil det saledes ikke
veere muligt for at SP at overholde en skaerpet tidsfrist for udsendelse af oplysninger pa
8 uger regnet fra den 31. marts.

Da det ikke er muligt for SP at overholde fristen for udsendelse af oplysninger pa 8 uger
regnet fra den 31. marts, foreslar ATP, at der skabes hjemmel til, at oplysninger kan gi-
ves via ATP’s hjemmeside, hvor SP’s kontohavere har adgang til at se egne oplysnin-
ger om betalt pensionsafkastskat. Hvis adgang til internet ikke haves, kan oplysninger-
ne fas efter begaering.




Opmeerksomheden skal i- gvrigt henledes pa, at det findes uhensigtsmaessigt med en
oplysningsfrist pa 8 uger regnet fra 31. marts, nar ATP skal give oplysning om arbejds-
markedsbidrag senest den 1. september, jf. bekendtgarelse om arbejdsmarkedsbidrag
§ 21. Det foreslas derfor, at lovforslaget zendres pa dette punkt, saledes at ATP’s op-
lysning om pensionsafkastskat falger samme tidsfrist som oplysning om arbejdsmar-
kedsbidrag.

| forleengelse heraf bemeerkes, at oplysning om arbejdsmarkedsbidrag i dag gives i
ovenfor omtalte Saminfo-breve til samtlige medlemmer og kontohavere i ATP og SP.
Derudover bemeerkes, at etablering af selvsteendige udsendelsesforpligtelser for SP il
kontohaverne vil medfare en foragelse af arsomkostningen for en kontohaver pa ca. 10
kr. pr. ekstraudsendelse — dette skal sammenholdes med, at administrationsomkostnin-
gerne pr. kontohaver i dag er under 20 kr. arligt; en forpligtelse til saerudsendelse vil
fremsta saerlig grel pa nuvaerende tidspunkt, hvor indbetalingerne til SP-ordningen er
suspenderet.

Af forslagets § 22 fremgar det, at der i forbindelse med udbetaling senest 3 dage efter
udbetaling skal ske indberetning og indbetaling til skat af den tilbageholdte PAL. Dette er
en skeerpelse af den administrative praksis og vil kreeve systemaendringer for SP. | stk. 4
er det praeciseret, at ved overfarsel mellem to forsikringsselskaber skal et af selskaberne
indberette den samlede PAL for indkomstaret. Dette findes uhensigtsmaessigt, idet praksis
i dag ikke fungerer pd denne made. Overfersel af Unit Link placerede midler sidestilles
med udbetaling, og PAL traekkes derfor inden, der foretages overfarsel til andet selskab.
En indfersel af de aendrede regler vil kreeve aendring af de aftaler, der er mellem forsik-
ringsselskaberne om overfarsel (EDI-lasningen). Det bemaerkes, at reglen ikke gaelder
overfarsel til pengeinstitutter.

SP har fastlagt en ensartet administrativ praksis ved overfarsel til bade pengeinstitutter og
forsikringsselskaber. ATP finder det uhensigtsmaessigt, at der skal administreres efter to
forskellige regelseet, og skal derfor bede om, at der sker en samordning pa dette punkt,
og gerne sadan at undtagelsen i stk. 4 bortfalder.

| avrigt leegger ATP til grund, at § 22, stk. 1, 3. pkt. har virkning i enhver overferselssituati-
on til et andet institut for s& vidt angar overfgrse! af SP-indestaender.

| forslagets § 39, stk. 1, om adgang til udbetaling af uudnyttet, negativ pensionsafkast-
skat fremgar felgende: ..... "For Arbejdsmarkedets Tillaegspension gaelder dette dog kun
uudnyttet negativ pensionsafkastskat, der kan henfares tit Den Seerlige Pensionsopspa-
ring”...| § 39, stk. 2, fremgar det, at skattepligtige efter § 7 ikke kan udnytte negativ
skat.

ATP-ordningen er skattepligtig i henhold til lovudkastets § 6. Hverken lovteksten i § 39
eller lovbemaerkningerne til de enkelte bestemmelser anferer en begrundelse for, at
ATP med forslaget afskaeres fra at modtage/modregne uudnyttet, negativ pensionaf-
kastskat, der matte henstéd ved udgangen af indkomstaret 2008; ATP anmoder saledes
om, at lovudkastet sendres pa dette punkt, sddan at ATP-ordningen som det mindste
har adgang til at modregne eventuel uudnyttet, negativ pensionafkastskat ved udgan-




gen af indkomstaret 2008 i de efterfalgende ars betaling af pensionsafkastskat.

Det bedes af lovforsiagets bemeerkninger endvidere klart fremga, at ogsa SP er omfat-
tet de lempelige regler for behandling af negativ pensionsafkastskat:

For sa vidt angér forslaget § 41, stk. 7, agter SP ikke at anvende en eventuel kompen-
sation til lempelse for administrationsomkostningerne; men alene i form af reducerede han-
delsomkostninger. Administrationsomkostninger traekkes direkte fra depotet, mens han-
delsomkostningerne indgar som en del af investeringsafkastet.

Det fglger af forslagets § 41, stk. 14, at forsikringsselskabet senest 8 uger efter, at
told- og skatteforvaltningen har udbetalt kompensationsbelab, skal underrette den skat-
tepligtige om belgbet. Medlemmerne i ATP har ikke hver isar en konto, og derfor kan
kompensationsbelgbet ikke udbetales ad denne vej. ATP pataenker derfor at gennemfa-
re udbetalingen via en saerlig bonus til medlemmerne, som tilskrives samtidig med til-
skrivning af den reelle bonus. Medlemmerne vil blive orienteret via ATP’s hjemmeside —
pa vanlig vis for sa vidt angar den reelle bonus. Tilsvarende vil tilskrivning af kompensa-
tion tif kontohavere i SP blive oplyst via hjemmesiden.

I det omfang ministeriet har spgrgsmal til ovenstaende eller i gvrigt matte enske uddyb-
ning heraf, kan undertegnede kontaktes pa telefon 48 20 44 20.

Venlig hilsen

Michael Calliseén
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Horingssvar - Forslag til lov om andring af pensionsbe-
skatningsloven mm.

FTF har modtaget forslag til lov om aendring af pensionsbeskatningsloven og -
forskellige andre love og lov om beskatning af visse pensionskapitaler mv. i
hering og har felgende bemaerkninger.

Generelle bemarkninger til forslagene

EF-dommen fra 30. januar 2007 nedvendiggjorde en omlsegning af den dan-
ske pensionsbeskatningslov. Derfor finder FTF det positivt, at lovgivningen
eendres, og at udenlandske pensionsordninger ligestilles med danske pensi-
onsordninger. '

Desuden hilser FTF opsigelserne af dobbeltbeskatningsaftalerne med Spanien
og Frankrig velkomne og finder det positivt, at der fra dansk side aktivt tages
initiativer, der sigter mod at forhindre skatteunddragelse.

FTF mener dog samtidig, at der er en raekke vaesentlige problemer forbundet
med de foreliggende forslag til andringer af lovene.

For det forste er det helt afgerende, at den enkelte pensionsopsparer beskyt-

tes, sa grundlaget og forudsaetningerne for den igangsatte pensionsopsparing

ikke forringes som fglge af en gget beskatning pa pensionsordningerne i Dan- |
mark.

Med det foreliggende forslag kan man imidlertid konstatere, at der pa en raekke
punkter vil vaere en betydelig gget beskatning for pensionsopsparerne. Merbe-
skatningen skyldes primaert forslagene om ophaevelse af skattefritagelse af
ejendomme, og at PAL-skattesatsen haeves fra 15 % til 16,5 % (se nedensta-
ende bemaerkninger til de enkelte forslag).

Desuden er der meget store IT-tilpasninger for pensionsselskaberne forbundet
med forslagene. Det er vurderingen, at disse IT-maessige systemomiaegninger
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vil betyde millionudgifter for de enkelte selskaber, hvilket i sidste ende risikerer
at blive overvaeltet til de enkelte opsparere. Desuden risikerer omlaegningerne
at blive sa ressourcekraevende for selskaberne, at det kan betyde, at andre
nyudviklinger ma udskydes. Det er en aergerlig udvikling, som FTF kun kan
beklage.

Der er saledes ingen tvivl om, at forslagene vil medfgre store omkostnings- og
ressourcemaessige aendringer for seiskaberne, der allerede har store tilpas-
ningsopgaver i forbindelse med Basel- og Solvency ll-reglerne. Derfor er FTF
meget tviviende overfor branchens muligheder for pa forsvarlig vis at tilpasse
sig eendringerne med sa relativ kort ikrafttraeeden, som forslagene laegger op til.

Bemaerkninger til de enkelte forslag

AEndring af Pensionsbeskatningsloven (PBL) og Pensionsafkastbeskatning

(PAL)

I relation til omleegningerne af PBL og PAL peges der i forslaget pa, at der er
store systemmaessige aendringer for selskaberne, ligesom der vil veere flere
administrative byrder for selskaberne forbundet med omlaegningerne. For FTF
er det vigtigt, at den enkelte opsparer ikke bliver taberen, og at de omkostnin-
ger, der matte vaere forbundet med omlaegningerne, ikke overveaeltes til den
enkelte opsparer. Derfor bar selskaberne kompenseres for de store system-
meessige sendringer, som forslagene medfagrer.

De udenlandske selskaber, der godkendes i henhold til den danske lovgivning,
forpligter sig til at indeholde afgifter efter PBL og PAL. Det er imidlertid uklart,
hvilke sanktionsmuligheder den danske stat/skattemyndighederne har overfor
et udenlandsk selskab, der ikke overholder sine forpligtelser (udover at tilbbage-
kalde selskabets godkendelse).

Omlagningen af PAL medfgrer en omlaegning fra institut- til individniveau. Det
bor overvejes, hvorvidt det vil veere hensigtsmaessigt at undtage de kollektive
ordninger fra denne omlzegning. De kollektive obligatoriske arbejdsmarkeds-
pensionsordninger bygger pa den danske aftalemodel og pa overenskomstpar-
ternes gensidige ansvar og anerkendelse. Yderligere administrative byrder, der
palaegges lovgivningsmaessigt, risikerer at udhule de kollektive ordninger, hvil-
ket set fra bl.a. en samfundsgkonomisk vinkel synes saerdeles uhensigtsmaes-

sig.
To PAL-satser

Der laegges i forslaget op til, at der indfares to PAL-skattesatser, afhaengig af,
om det er produkter med ret til rentebonus eller ej. Hvordan Skatteministeriet
har udregnet de to satser - der er pa hhv. 15 % for ordninger med rentebonus
og 16,5 % for andre pensionsordninger — er uklart.

Set i lyset af regeringens skattestop, finder FTF det underligt, at man med for-
slaget laegger op til at heeve beskatningen for visse typer af ordninger. Forsla-
get kan betyde, at nogle selskaber fremover vaelger at tilbageholde bonus for
at reducere merbeskatningen. Uanset om der tilbageholdes bonus for at undga
merbeskatning eller om man bliver beskattet med den hgje skattesats, er det
den enkelte pensionsopsparer, der bliver taberen. Det er for FTF en helt uac-




ceptabel konsekvens i en tid, hvor der fra alle sider opfordres til at sge pensi-
onsindbetalingerne.

Opheevelse af skattefritagelse for indeksobligationer og ejendomme

| relation til ophaevelse af skattefrineden for visse indeksobligationer og ejen-
domme er det FTF’s vurdering, at ogsa dette risikerer at fa negative konse-
kvenser for pensionsselskaberne og for den enkelte pensionsopsparer.

En del ejendomme har hidtil veeret fritaget for beskatning. Sa vidt FTF er orien-
teret, var der i det oprindelige udkast til lovforslag lagt op til, at der skulle kom-
penseres herfor, men dette er nu fjernet. Der er reelt tale om, at der indferes
en afqgift pa et omrade, der far var skattefrit, uden at der kompenseres herfor.
Det er ikke oplyst, hvorfor man ikke lzengere snsker at kompensere.

Der har veeret en tilsvarende problemstiliing for indeksobligationer, men her
har ministeriet valgt at opretholde princippet om, at der skal kompenseres. Der
er ikke efter FTF’s vurdering nogen tekniske eller juridiske hindringer for at
opretholde kompensationen pa ejendomme, idet kompensation kunne gives pa
samme made -som for indeksobligationer. Den manglende kompensation risi-
kerer at ramme mange FTF-pensionskasser, da disse har relativt mange be-
rgrte ejendomme. Det er beklageligt, at ministeriet ikke kompenserer herfort

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
Formand FTF
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Vedr. Forslag om @ndringer af pensionsbeskatningsloven og pensionsafkastbeskatningsloven
AEréadet har modtaget ovennavnte lovforslag 1 hering og har felgende bemarkninger:

Det er AEradets opfattelse, at der skal vare en sammenhang 1 beskatningen vedrarende
pensionsopsparing, saledes at fradrag for indbetalingen modsvares af beskatning ved udbetaling,

ligesom der ber ske en lgbende beskatning af pensionsafkastet.

AEradet kan derfor tilslutte sig lovforslagenes hovedsigte, der gar ud péd, at der ved indbetalingen
med fradragsret til pensionsordninger 1 lande indenfor EU/E@S skal ske en beskatning ved

udbetalingen, ligesom det sikres, at der lgbende beregnes og indeholdes pensionsafkastskat.

AFEradet er enig 1, at- dansk beskatningsret ikke kan udstrakkes til udenlandske pensionsinstitutter,
og at skattepligten derfor for udenlandske pensionsordninger placeres hos de enkelte

pensionsopsparere.

AEradet konstaterer, at for pensionsordninger 1 Arbejdsmarkedets Tillegspension samt hos

Lonmodtagernes Dyrtidsfond foreslas skattepligten bevaret pa institutionsniveau.

AEradet finder det mest hensigtsmeassigt, at man for danske livsforsikringsselskaber og

pensionskasser mv. kan bevare skattepligten pa institutionsniveau.

Herved vil man undgd en rekke skattemassige problemer vedrerende ufordelte bonusreserver etc.




Fradragsret ved indbetaling, beskatning ved udbetaling samt pensionsafkastbeskatning vil ogsa

under en sadan ordning vk ens bade for pensionsopsparing i danske og udenlandske selskaber.

Safremt dette ikke skennes muligt af EU-retlige hensyn, mener AEradet, at en omlaegning af
skattepli gten til individniveau ber ske pa en sddan made, at man ikke palegger de enkelte

pensionsopsparere ggede administrative byrder.

AEradet leegger herudover vaegt p4, at skattereglerne udformes saledes, at de ikke i praksis kommer
til at virke diskriminerende for nyere selskaber, der er inde 1 en vaekstproces, set 1 forhold til gamle

og konsoliderende selskaber.

AEradet er enig 1, at pensionsopsparerne kompenseres for den beskatning, der som noget nyt
palegges indeksobligationer, men finder, at den foresldede model er serdeles kompliceret og
palaegger selskabeme store administrative byrder.

Der ber derfor arbejdes hen imod, at der laves en model, som er langt mere enkel.

P& baggrund af de omfattende administrative &ndringer, der under alle omstendigheder skal
gennemfores, sdfremt man valger at endre skattepligten fra institutionsniveau til individniveau,

mener AEradet, at lovens ikrafttreedelse ber udskydes til 1. januar 2010.

Med venlig hilsen

Frithiof Hagen
Direkte tlf. 3355 7719
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HORINGSSVAR - FORSLAG TIL LOV OM A£NDRING AF 26. JUL1 2007
PENSIONSBESKATNINGSLOVEN M.M, IN/LF/MB

Finansforbundet skal hermed afgive bemaerkninger til det af Skatteministeriet

fremsendte forslag til ny pensionsbeskatningslov m.m. FINANSFORBUNDET
ANALYSE & POLITIK

APPLEBYS PLADS 5
POSTBOX 1960
1411 KBBENHAVN K

FINANSFORBUNDETS OVERORDNEDE BEMARKNINGER TIL FORSLAGENE
TELEFON 32 96 46 00

Set i lyset af EF-domstolens dom i januar 2007 var det ngdvendigt at eendre den TELEFAX'32 96 12 25

danske pensionsbeskatningslov, og dermed finder Finansforbundet hensigten POST@FINANSFORBUNDET.DK ‘
med lovaendringen positivt. Det afgsrende for Finansforbundet er, at der sker en DIREKTE TLF 32 66 14 77 |
konkurrencemaessig ligestilling af udenlandske pensionsordninger og danske LF@FINANSFORBUNDET.DK
pensionsordninger. WWW.FINANSFORBUNDET.DK

Herudover skal det bemeaerkes, at det for Finansforbundet er \)igtigt, at det til-
sikres, at de betingelser, standarder, anbefalinger om god skik, hyrdebreve m.m.
der udstikkes af Finanstilsynet for danske finansielle virksomheder, ogsa gzelder
for udenlandske finansielle institutters udgvelse af pensionsvirksomhed i Dan-
mark. Ellers vil der, efter Finansforbundets vurdering, veere risiko for ulige kon-
kurrencevilkdr, hvilket er uacceptabelt b8de for danske pensionsudbydere og
danske pensionsopsparer.

Finansforbundet savrer saledes i notatet fra Skatteministeriet, at de udenlandske

' pensionsudbydere, udover pensionsbeskatningsloven, tillige skal opfylde dansk
udmgntning af direktivbestemmelser (Basel 1I-/Solvency Il-reglerne), bekendt-
ggrelser og anbefalinger udstedt af Finanstilsynet m.m. Fradragsretten ber alene
falge institutter, der reelt er ligestillede i en konkurrencesituation, sdledes at
lovaendringen sikrer en reel konkurrence.

CVR-NR 15320613




FINANSFORBUNDET 26. JULL 2007
HBRINGSSVAR - FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF PENSIONSBESKATNINGSLOVEN M.M.

Finansforbundet tager positivt imod opsigelserne af dobbeltbeskatningsaftalerne
med Spanien og Frankrig og stgtter, at der tages initiativer, der forhindrer skat-
teunddragelse. '

Der er for Finansforbundet ingen tvivl om, at forslagene vil medfgre store sy-
stemmaessige andringer for selskaberne, der allerede har store tilpasningsopga-
ver i forbindelse med Basel- og Solvencyreglerne. Derfor er Finansforbundet
staerkt skeptisk overfor branchens muligheder for p3 en forsvarlig made at til-
passe sig sendringerne med s& relativ kort ikrafttreeden, idet en rackke af forsla-
gene ventes at treede i kraft med virkning fra indkomstaret 2008.

FINANSFORBUNDET KONKRETE BEMAZRKNINGER TIL LOVFORSLAGENE

fndring af pensionsbeskatningsloven og pensionsafkastheskatningsloven

Af forslagene fremgar det direkte, at omizegningen af PBL og PAL vil resuitere i
bade store systemmaessige aendringer for selskaberne og flere administrative
byrder for selv samme seiskaber. Safremt virksomhederne ikke kompenseres for
disse, vil de dels have negativ effekt for den enkelte virksomheds konkurrence-
evne og dels i den sidste ende betyde et mindre pensionsafkast for den enkelte
opsparer. Dette er stik mod hensigten af lovforsiaget. Derfor bgr selskaberne
kompenseres for de systemmaessige andringer som forsiagene medfgrer.

Det er ukiart for Finansforbundet, hvilke sanktionsmuligheder den danske
stat/skattemyndighederne med lovaendringen vil f§ overfor et (efter dansk lov-
givning) godkendt udenlandsk selskab, der ikke overholder sine forpligtelser
vedr, indeholdelse af afgifter efter PBL og PAL.. Overholder det udenlandske sel-
skab ikke sine forpligtelser, kan kravet jo blive forsegt inddrevet hos pensions-
opspareren, hvilket Finansforbundet ikke kan tilslutte sig.

Ifalge lovforslaget vil en omlzaegningen af PAL medfgre en omlaagning fra institut-
til individniveau. I de tilfaelde hvor den enkelte pensionsopspare er en del af en
koliektiv pensionsordning - og som ikke kan flyttes individuelt - giver det dog in-
gen mening, at disse ordninger bergres af omlagningen. Det bgr derfor overve-
jes, at undtage netop disse kollektive ordninger fra loven.

To PAL-Skattesatser

Det er vaesentligt, at den enkelte pensionsopspare forstar, hvad der ligger til
grund for en given beskatning, og det kan diskuteres, om det er retfaerdige sat-
ser. Det fremgdr ikke klart af lovforslaget, hvordan Skatteministeriet har bereg-
net de to satser og den ngdvendige forskel mellem satserne, sdledes at man
sikrer en neufraliseret rentefordel ved skatteudskydelsen.
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FINANSFORBUNDET 26. JULL 2007
HRRINGSSVAR - FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF PENSIONSBESKATNINGSLOVEN M.M.

Finansforbundet finder det vigtigt, at udregningen begrundes, og at satserne, se-
nest ét ar efter lovens ikrafttreaden, dels regnes efter dels genovervejes i samar-
bejde med branchen. Denne opgave kunne man overveje at leegges i Penge- og
Pensionspanelet, der vil blive nedsat af Erhvervs- og @konomiministerer.

Ophaevelse af skattefritagelse for indeksobligationer

Finansforbundet vurderer, at ophaevelse af skattefriheden for visse indeksobliga-
tioner og ejendomme vil f& negative konsekvenser for pensionsudbyderne og
dermed ogsa for den enkelte pensionsopspare. Dette begrundes med, at der reelt
er tale om, at der indfgres en afgift p8 investeringstyper med meget lang inve-
steringshorisont, som for var skattefrit. En sadan ophasvelse vil zendre grundia-
get for de allerede foretagne investeringer radikait.

Loveendringen vil desvaerre have en dobbelt negativ effekt. Dels vil 2endringen
ramme en rackke pensionsselskaber ~ og hermed deres kunder hardt, idet
mange selskaber har store belgb placeret i netop indeksobligationer. Resultatet
for disse selskaber vil yderligere forveerres, idet en raekke andre selskaber ikke
har indeksobligationer, og dermed ikke rammes af lovforslaget. Det foreliggende
forslag vil sdledes ramme en raskke konkrete virksomheder dobbelt og desuden
ramme branchen skeevt og dermed virke konkurrenceforvridende. Hertil for-
ventes det, at den enkelte pensionsopsparer ogsa rammes negativt pa en helt
vilkdrlig made, afhzengigt af selskabet beholdning af indeksobligationer.

Séfremt forslaget viderefgres, bar det derfor ikke gaelde allerede foretagne inve-
steringer i disse investeringstyper.

\l@/ael Budolfsén A

naéstforman
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Som fglge af EF-dommen afsagt den 30. januar 2007 har det varet ngd-
vendigt at revidere de danske skatteregler vedrgrende beskatning af pensi-
onsordninger.

Finansradet kan tilslutte sig hensigten med forslaget, nemlig at der sikres
skattemaessig ligestilling mellem indskud pa danske og udenlandske ordnin-
ger. For Finansradet er det imidlertid tillige vigtigt, at der sikres lige konkur-
rencevilkdr mellem danske og udenlandske pensionsudbydere.

Finansradet har med tilfredshed, noteret sig at Skatteministeriet har imgde-
kommet flere af de forslag, som Finansradet havde til det forste udkast, og
at disse forslag er blevet indarbejdet i det forslag, som Skatteministeriet
sendte i hagring d. 27. juni 2007.

Finansradet ser generelt positivt pa lovforslagene, der dbner for konkurren-
ce p& det danske pensionsmarked. Finansradet har dog fortsat nogle sen-
dringsforslag samt nogle ensker til praeciseringer af visse bestemmelser.

Forslag til lov om andring af pensionsbeskatningsloven og forskelli-
ge andre love

§ 11 A, stk. 1, nr. 1, 1. pkt. og § 15 B, stk. 1 "Kreditinstitut”

Finansradet ser gerne, at der i bemaerkningerne til bestemmelsen bliver ta-
get stilling til, om kreditinstitut omfatter de samme typer virksomheder som
begrebet pengeinstitut, eller om der er tale om en bredere definition.

§ 12, stk. 1, nr. 1, 4. pkt. "puljebekendtggrelse mv."

Finansraddet havde foretrukket, at puljebekendtggrelsen var blevet ophaevet
s& 20%-reglen og 100.000 kroners-graensen blev afskaffet. Finansradets
primaere gnske er naturligvis, at der skabes lige konkurrencevilkar for dan-
ske og udenlandske pensionsinstitutter, og Finansradet har derfor noteret
sig, at § 12, stk.1, nr. 1, 4.-8. pkt. i stedet sigter pa, at puljebekendtgerel-
sens regler kommer til at geelde for alle.

Finansradet er dog usikker pa forstdelsen af bestemmelsen. Den sidste sat-
ning lyder:

10. august 2007

Kontakt Susanne Helene Hansen
Direkte 3370 1067
shh@finansraadet.dk
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"Midlerne skal endvidere anbringes i overensstemmelse med regler-
ne i §§ 50-51 i lov om finansiel virksomhed.”

§ 50, stk. 2 er hjemien til puljebekendtggrelsen, hvilket betyder, at efter
ovenstaende saetning skal midler (b&de i danske og udenlandske pensions-
ordninger) anbringes efter puljebekendtggrelsen. Finansradet forstdr derfor
ikke, hvorfor der i bestemmelsen er et lille resumé af puljebekendtggrelsen
fgr ovenstdende saetning.

Bemaerkningerne til bestemmelsen fremstdr endnu mere uklare. Nedensta-
ende afsnit giver anledning til fortolkningstvivi.

"Kravet om, at de opsparede pensionsmidler skal anbringes i over-
ensstemmelse med reglerne i lov om finansiel virksomhed, kan ale-
ne gaelde for pengeinstitutter og kreditinstitutter, der ogs& er omfat-
tet af lov om finansiel virksomhed, dvs. pengeinstitutter med hjem-
sted her i landet og faste driftssteder her i landet af udenlandske
kreditinstitutter. "

Hvis afsnittet harer til det ovenstdende afsnit i bemaerkningerrie, der beskri-
ver nuvarende ret, hvorfor er det s3 flyttet ned som et selvstaendigt afsnit?
Eller er det bemaerkninger fra det tidligere forSla_g?

De to felgende saetninger konflikter med bemaerkningerne, og er med til at
forvirre billedet yderligere.

"Ovenst8ende krav til anbringelsen af rate- og kapitalpensionsord-
ninger gaelder for sdvel ordninger oprettet i et pengeinstitut her i
landet, som for ordninger oprettet i et kreditinstitut inden for
EU/E@S. (vores fremhaevelse)

Det fremstar yderligere uklart, hvorvidt den fgrste saetning henviser til lov-
forslagets § 12, stk. 1, nr. 1, 4.-8. pkt. eller til puljebekendtggrelsen, da
begge naevnes i den ovenstaende tekst.

For rate- og kapitalpensioner oprettet i pengeinstitutter omfattet af
lov om finansiel virksomhed, gaslder herudover i det hele Finanstil-
synets regler om puljepension og andre skattebegunstigede opspa-
ringsformer m.v." (vores fremhasvelse)

At der for pensionsordninger i danske pengeinstitutter ud over § 12, stk. 1,
nr. 1, 4.-8. pkt. i pensionsbeskatningsloven ogsa galder puljebekendtgerel-
sen er dobbeltkonfekt. Puljebekendtgerelsen skal jo felges allerede efter
pensionsbeskatningsiovens § 12 stk. 1, nr. 1, 8. pkt. Det samme geelde jo
for udenlandske selskaber efter § 12, stk. 1, nr. 1, 8. pkt.. Saetningen frem-
st8r derfor meget uklar.
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Side 3

Finansradet foresldr derfor, at det foresidede § 12, stk. 1, nr. 1. 4.-7. pkt.
udgdr, sdledes at § 12, stk. 1, nr.-1, 4. pkt. affattes pd faigende méde.

"Midlerne skal endvidere anbringes i overensstemmelse med regler-
ne i §§ 50-51 i lov om finansiel virksomhed.” Journalnr. 651/01
Dok. nr. 174425-v1
Subsidizert foreslar Finansradet folgende andringer for at bringe bestem-
melsen i overensstemmeise med puljebekendtggrelsen.

1. I bestemmelsen er der ikke en sondring mellem noterede og unote-
rede aktier. Efter lovforslaget gaelder 20%-reglen for bdde noterede
og unoterede aktier. Efter puljebekendtggrelsen geeider 20%-regien
kun for noterede kapitalandele, ikke for unoterede kapitalandele. Fi-
nansradet foresidr, at bestemmelsen bliver bragt i overensstemmel-
se med puljebekendtggrelsen.

2. 1Iseetningen: "Ved anbringelse i saerskilte depoter i aktier mv., der

er optaget til handel pa et reguleret marked, ma kontohaver ikke
~ eje 25 pct. eller mere af aktierne mv. i selskabet, og investeringen i

hvert selskab skal udgere mindst 100.000 kr." foresldr Finansradet
at man indszaetter ordet "ikke" sdledes at satningen bliver som fgl-
ger: "Ved anbringelse i s&rskilte depoter i aktier mv., der ikke er
optaget til handel pa et reguleret marked, ma kontohaver ikke eje
25 pct. eller mere af aktierne mv. i seiskabet, og investeringen i
hvert selskab skal udggre mindst 100.000 kr.". Herved bringes saet-
ningen i overensstemmelse med hvad der geelder i puljebekendtgs-
relsen.

3. I puljebekendtgprelsen gaelder der en kap.max.graense, saledes at
man kan investere 43.100 kr. (2007) i en enkelt noteret aktier. Fi-
nansradet foresiar, at en lignende bestemmelse bliver indsati § 12,
stk. 1, nr. 1, 4. pkt., s3ledes at paragraffen bliver bragt i overens-
stemmelse med puljebekendtggrelsen.

§ 15 C "begunstigelsesregler”

Finansrddet ser med tilfredshed p&, at der i bemaerkningerne til lovforslaget
er indsat en saetning om, at ogsd udenlandske pensionsordninger skal have
samme begunstigelsesregler som danske pensionsordninger.

Finansradet finder det endvidere positivt, at det er blevet udspecificeret i
bemaerkningerne, at begrebet "tarifmeessigt opbygget" ikke finder anven-
delse p& pengeinstitutordninger. Dog synes det uhensigtsmaessigt, at man
ikke af bestemmelsen kan laese, om det er muligt at oprette pensionsord-
ninger i udenlandske pengeinstitutter. Dette fremgar udelukkende af be-
markningerne til bestemmelsen.

§ 15 C "kapitalpensioner”




Side 4
Fina_nsrédet antager, at det med lovforslaget bliver muligt at oprette kapi-
talpensionsordninger i udlandet pga. EF-dommen, og at hjemmelen hertil
evt. er § 15 C. Det er ikke naevnt i bemasrkningerne, om det er muligt. Fi-
nansradet antager, at disse ikke er navnt, fordi kapitalpensioner bliver af-
giftberigtiget. Finansradet ser gerne, at der bliver taget stilling til dette i Journalnr. 651/01
selve bestemmelsen eller i bemaerkningerne til bestemmelsen. Dok. nr. 174425-v1

Finansrdet ser ogsa gerne, at det ogsa bliver muligt at modregne evt.
udenlandsk betalt skat i den danske afgift, man betaler ved udbetaling af
kapitalpension. Som bestemmelsen er udformet nu, er det kun muligt at
modregne udenlandsk betalt skat i dansk skat og ikke i afgift. Derved risike-
re pensionskunden at skulle betale f.eks. 35% udenlandsk skat af sin kapi-
talpension og 40% afgift i DK, hvilket bringer den samlede skat/afgiftbyrde
op pa 75%, hvilke er meget uhensigtsmaessigt og vil virke begraensende pd
den frie bevaegelighed inden for EU.

§ 15 C, stk. 4 "Fradrag og skattepligt"

§ 15 C, stk. 4 har fgigende ordiyd:
"Ved opggrelsen af det udbetalte beleb medregnes alene udbetalin-
ger, i det omfang de modsvares af indbetalinger, som personen har
kunnet fradrage eller bortse fra ved opggrelsen af den skattepligti-
ge indkomst."

Af bestemmelsen bgr det fremg8, om skattepligten kun vedrarer de belab,
der er givet fradag for i Danmark, eller om skattepligten ogs8 gaelder for
belgb, der er givet fradrag for i andre lande.

§ 15D, stk. 1
I bemaerkningerne til bestemmelsen star felgende:

“De udenlandske ordninger skal veere bidragsfinansierede, hvor ar-
bejdsgiverens eller lsnmodtagerens indbetalinger kan henferes til
ordningen, da det ellers ikke vil vaere muligt at give fradrag eller
bortseelsesret i den skattepligtige indkomst.” (vores fremhasvelse)

Finansradet antager, at pensionsordningen ikke skal vare en arbejdsgiver-
administreret ordning, men at det ogsd kan vaere en privat ordning. Finans-

radet ser gerne dette praeciseret i bemaerkningerne til bestemmelsen.

§ 30

Denne omfattende lovaendring er en god anledning til ogsad at @ndre § 30 i
pensionsbeskatningsioven sdledes, at bestemmelsens indhold bringes i
overensstemmeise med praksis, som er beskrevet i bemaerkningerne til §
41.




§ 41 stk. 1, nr. 3 "overfgrsler" Side 5

Finansradet ser gerne, at der i bemaerkningerne bliver gjort rede for proce-

duren med overfgrsler af pensionsordninger fra danske pensionsinstitutter

til udenlandske. Seerligt er der behov for en beskrivelse af hvilken dokumen-

tation, de danske pensionsselskaber skal have for at vaere sikker pa, at den Journainr. 651/01
udenlandske ordning er godkendt, saledes at man kan lave en § 41- Dok. nr. 174425-v1
overfarsel og ikke skal afgiftsberigtige ordningen med 60%.

Finansradet er tilfreds med, at Skatteministeriet har dbnet yderligere for
muligheden for at flytte pensioner, da det giver gget mulighed for konkur-
rence og en stgrre fleksibilitet for kunder, der gnsker at sammenlagge ord-
ninger.

§53A

Til forst3else af den nye § 53 A har Finansradet fglgende spergsmal og ek-
sempel: Da § 53 A nu omfatter pengeinstitutordninger, betyder det, at man
kan fortsaette indbetaling ved ophgr af fuld skattepligt og derved undgd

18 A-virkning (omberegning)?

Eks.: :

A har en privat rateordning med 3rlig indbetaling p& 100.000kr., der Igber i
10 ar. Efter det 5. 8r ophgrer fuldskattepligten. Hvis A stopper indbetalin-
gen, skal der ske omberegning af de forste fem &rs fradrag. Hvis A i stedet
fortsaetter indbetalingen og vaelger ordningen 53 A, slipper A s for ombe-
regning? -

Hvis A er i DK ved udbetaling, skal halvdelen af ydelsen beskattes og halv-
delen ikke?

Internationalt samspil ved udbetaling

Lovforslaget skal primaert regulere indbetalingen men kommer ogsa til at
regulere pensionsudbetalinger. Reglerne bgr saledes afpasses med det in-
ternationale system, s& kollision med de gaeldende dobbeltbeskatningsafta-
ler undg8s. Disse aftaler er traditionelt indrettet som en aftale mellem kilde-
landet og domicillandet. I tilfaeldet, hvor DK hverken er kilde- efler domicil-
land, m3 vi derfor forudse ikke uvaesentlige konflikter.

Ved fraflytning til andre lande, hvor dobbeltbeskatningsaftalen giver kilde-
fandet beskatningsret, vil der let opst8 en trianguleer situation, hvor ind-
komstkilden er i land 1, bopeaelen er i land 2, og DK har beskatningsretten
som land 3. De aimindelige dobbeltbeskatningsaftaler regulerer forholdet
mellem land 1 og land 2. Eventuel dobbeltbeskatning i forhold til DK kan
ikke imedegas af nogen dobbeltbeskatningsaftale men derimod udelukkende
ved nedslag i den danske indkomstskat efter LL § 33.

Det er ifslge bemaerkningerne til lovforslaget det udenlandske pensionsinsti-
tut, der skal opgere og beregne den danske indkomstskat og dermed ogsa
forestd lempelsesberegningen. I den forbindelse skal det sikres, at nedsla-
get efter LL § 33 bliver det rigtige, herunder at der mellem land 1 0og 2 er




foretaget den ngdvendige lempelse efter den pagaeldende dobbeltbeskat-
ningsaftale.

Administrationen af dette omrade m3 forventes at blive byrdefuld.

Forslag til Lov om beskatning af visse pensionskapitaler mv. (pensi-
onsafkastbeskatningsloven)

Beskatningen af det Ipbende afkast bliver flyttet fra institutniveau til indi-
vidniveau. Dette har ikke den store betydning for pengeinstitutterne, da dis-
se allerede efter gaeldende regler beregner PAL-skatten pd individniveau.
Det er dog vigtigt, at alle aktgrer far samme vilkdr mht. f.eks. afregnings-
tidspunktet for PAL-skatten, sdledes at betalingen af PAL-skatten ikke kan
blive et konkurrenceforvridende moment.

§ 14, stk. 7

Finansradet foresl8r, at man i ovenstdende bestemmelser bytter § 15 C ud
med § 15 B. Herved bliver sportspensioner omfattet. § 15 C ordninger vil
vaere omfattet allerede, fordi de ogsa kan klassificeres som en ratepension,
sportspension mv. Foruden § 14, stk. 7 ger det samme sig gaeldende for §
15, stk. 6, § 21 stk. 1 og § 22, stk. 2.

§ 19, stk. 1

I bemeerkningerne til § 19 anfores det, at forméalet med lempelsesadgangen
er at lempe juridisk men ikke gkonomisk dobbeltbeskatning. For opsparing i
puljeordninger bliver der tale om en skarpelse, idet den hidtidige lempel-
sesmulighed i § 19, stk. 5 ophaeves.

Pengeinstituttet, som ejer de bagvedliggende vaerdipapirer, kan heller ikke
opna lempelse pd grund af reglen i selskabsskattelovens § 13 B.

Denne skaerpelse forekommer ikke ngdvendig henset til formaiet med lov-
forslagene. Finansrédet finder, at § 19, stk. 5 bgr viderefgres. Alternativt
kan afkastet fra udenlandske vaerdipapirer medregnes i PAL-grundlaget ef-
ter fradrag af udenlandsk rente- eller udbytteskat, hvorved noget af dob-
beltbeskatningen forhindres.

§ 20 og 21 "/Endret afregningstidspunkt”
Finansradet vil indledningsvis gare opmaerksom pé&, at Kebenhavns Fonds-

bers har andret navn til OMX, den Nordiske Bprs, Kpbenhavn, og bemaerk-
ningen til § 20, stk. 1 ber derfor sendres pa dette punkt.

Finansridet har forstdelse for, at det vil gore det nemmere og mere over-
skueligt for udenlandske selskaber, hvis beregningen af PAL-skatten sker for
perioden 1/1-31/12. Finansradet skal dog pdpege, at det skaber ulige vilkar
pa pensionsmarkedet i og med, at pengeinstitutter skal afregne PAL-skat d.

Side 6

Journainr. 651/01
Dok. nr. 174425-v1




15, januar, mens fo'rsikringsselskaber' far lov til at "Idne" PAL-skatten yderli-
gere 2,5 maned. Der bgr veaere lige vilkar for alle aktgrer pd pensionsmarke-
det, hvorfor Finansradet foreslar, at alle pensionsinstitutter har afregnings-
dato d. 31. marts. : '

§ 21, stk. 2

Finansr@det frygter, at der vil opstd endnu flere tilfeelde, hvor pensionskun-
der spekulerer i ikke at have tilstraekkelige kontanter pa kontoen til at beta-
le PAL-skatten. Det er neerliggende at tro, at vil der opstd endnu flere tilfzel-
de som nedenstdende:

Inden 8/1, hvor pengeinstitutterne haaver PAL-skatten, valger pensions-
kunden at saette alle sine pensionsmidler i vaerdipapirer, sdledes at den 8/1
er der ingen midler til at betale PAL-skatten, og pengeinstituttet ma leegge
pengene ud for kunden, ved at lade kontoen ga i minus. Kunden har nu et
overtraek p& sin pensionskonto. For at have dette overtraek betaler kunden
en overtraeksrente. Normalt vil en s3dan overtraeksrente veere aftalt mellem
kunden og pengeinstituttet men ikke i dette tilfaelde.

Med § 21, stk. 2 har Skatteministeriet sgrget for, at kundens overtrak for-
rentes med kontoens geeldende indl&nssats. Normalt ndr'-man I8ner penge i
pengeinstitutter, sker det til pengeinstituttets udl@nsrente eller tit en rente
aftalt mellem parterne efter det alm. aftaleprincip, og ikke efter en rente
fastsat ved lov.

Finansrddet finder det urimeligt, at pengeinstitutternes udidnsrente for kun-
der, hvis pensionskonto g&r i minus, er en lav overtraeksrente fastsat ved
lov. Finansradet har sveert ved at forstd Skatteministeriets gnske om at op-
haeve det almindelige aftaleretslige princip om, at renten for [&n optaget i
pengeinstitutter aftales mellem kunden og pengeinstituttet. Finansradet
mener, at 1an til kunder bgr ske pa markedsvilkdr og foresidr en lgsning,
hvor kunden, efter at vaere blevet orienteret om overtraekket pa sin pensi-
onskonto, har en uge til at f§ det bragt ud af verden, fgr der skal betales
renter af overtrakket. Finansrddet mener, at dette vil sikre en rimeligt be-
skyttelse af pensionskunderne.

I forbindelse med den omfattende aendring af pensionsafkastbeskatningslo-
ven, foreslar Finansradet derfor, at ogs8 § 21, stk. 2 aendres, sdledes at
formulering af § 21, stk. 2, 3. pkt. bliver som felgende:

"Kontohaveren forrenter det belgb, hvormed kontoen er overtruk-
ket, med en af penge- eller kreditinstituttet fastsat udidnsrente en
uge fra det tidspunkt, penge- eller kreditinstituttet har gjort konto-
haver skriftligt opmaerksom pa overtrakket."

§ 22, stk. 4.
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Ordet pensionsinstitut'bruges normalt om alle aktgrer, der udbyder pensi-
onsordninger. Finansradet foreslar, at man bibeholder denne definition af
ordet og derfor erstatter ordet pensionsinstitut med forsikringsselskab i §
22, stk. 4.

§ 24

Se vores bemarkninger under § 22, stk. 4 vedrprende brugen af ordet pen-
sionsinstitut.

Finansradet ser i gvrigt gerne, at man kan overflytte pensionsordninger
‘mellem forsikringsselskaber og pengeinstitutter uden pligt til at lave en PAL-
skatteberegning, nar nu ordninger i bade forsikringsselskaber og pengeinsti-
tutter beregnes pa individniveau. Dette vil ogsd veere med til at gge fleksibi-
liteten p& pensionsmarkedet, sdvel som det vil vaere med til at gare flytnin-
ger mellem pengeinstitutter og forsikringsselskaber mere smidig.

Py

§ 30, stk. 2

Finansradet har forstelse for, at lovforslaget kan give administrative bespa-
relser for Skat, hvis der ikke skal ske tilbagesggning af for meget betalt
PAL-skat ved fraflytning fra Danmark, men hvis det medfarer, at den admi-
nistrative byrde bliver lagt over p8 pengeinstitutterne, ‘'som s& skal kontrol-
lere kundernes skattepligt, finder Finansradet forslaget uhensigtsmaessigt.
Administrative byrder forbundet med skatteopkravning bgr som udgangs-
punkt ligge hos skattemyndighederne og skattesubjektet og ikke hos andre
private aktgrer. Pengeinstitutterne kan ikke kontrollere eller vaere ansvarlige
for, hvorndr pensionskunderne opfylder kriterierne for fuld skattepligt.

Regeringen har en malsaetning om ikke at palaegge erhvervslivet yderligere
byrder, og Finansrdet hdber, at dette vil blive inddraget i overvejelserne
ved udarbejdelsen af reglerne om ophgr af skattepligten.

Finansradet ser helst, at man fortsaetter med den nuvaerende ordning, hvor
alle ordninger beskattes med 15%, og kunderne selv skal tilbagesgge belg-
bene. Incitamentet for kunderne til at oplyse Skat om, at de er fraflyttet og
skal have tilbagebetalt skat, ma alt andet lige vaere stgrre end incitamentet
til at forteelle pengeinstitutterne, at de nu er blevet skattepligtige til Dan-
mark igen og derfor skal genoptage PAL-skattebetalingen.

Hvis ordningen med ophgr af skattepligt og betaling af PAL-skat bliver gen-
nemfort, forudsaetter Finansradet, at det ma pahvile Skat at give pensions-
institutterne besked om, hvorvidt der skal betales PAL-skat eller ej p& den
enkelte kundes pensionsordninger.

§ 41 "Indeksobligationer”

Finansradet er tilfreds med, at der er fundet en kompensationsordning for
indeksobligationer men forudser, at det vil veere forbundet med vasentlige
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administrative byrder for pengeinstitutterne at administrere kompensations-
ordningen. Nar pengeinstitutterne har faet et stgrre overblik over de admi-
nistrative udfordringer, vender Finansradet tilbage med en udmelding til
Skatteministeriet. Finansradet hdber pa velvillighed fra Skattemyndigheder-
ne i administrationen af ordningen.

Safremt ovenstaende giver anledning til spgrgsmal, stiller Finansradet sig til
radighed med uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen

~Susanne H. Hansen
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsgade 28,
1402 Kegbenhavn K

17. august 2007
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Lenmodtagernes Dyrtidsfond skal hermed kvittere for modtagelsen af udkast til lov om
beskatning af visse pensionskapitaler m.v. og samtidig takke for de tidligere droftelser af
PAL-beskatningen af Lenmodtagernes Dyrtidsfond, hvor Lenmodtagernes Dyrtidsfond
ytrede onske om at kunne forseette sin afvikling uden paforsel af unedige omkostninger
til eendring af opgerelses- og rapporteringssystemer, som felge af en overforsel af be-
skatningen til individniveau.

Vi skal nedenfor fremkomme med vores bemzaerkninger til udkastet.

Bemarkninger til udkast til Lov om beskatning af visse pensionskapitaler mv.

Formueafkast mv.

Det fremgar af § 6, at institutter (herunder Lenmodtagernes Dyrtidsfond), der undergi-
ves institutbeskatning skal medregne alle former for formueafkast til beskatningsgrund-
laget.

Ifolge forslagets § 11 opgeres beskatningsgrundlaget i henhold til § 6 efter principperne i
8§ 12-15.

Der foretages ikke i lovteksten en neermere angivelse af, hvad der skal forstas ved "for-
mueafkast". Efter Lenmodtagernes Dyrtidsfonds opfattelse ber begrebet "formueafkast”
defineres naermere, gerne ved en oplistning i stil med den gaeldende lovs § 2.

Friholdelse

I henhold til udkastets § 9 fastholdes friholdelsesreglen for veerdien af formuen ved ud-
gangen af 1982. Ifolge bemarkningerne er der tale om en videreforelse af den geeldende
bestemmelse i PAL § 7, stk. 6.

Udkastets ordlyd ber derfor efter Lenmodtagernes Dyrtidsfonds opfattelse tilpasses ord-
lyden af den geeldende bestemmelse, hvoraf felgende fremgar vedrerende reduktion af
vaerdien af formuen ved udgangen af 1982:

LONMODTAGERNES DYRTIDSFOND « VENDERSGADE 28 - 1363 KOBENHAVN K = TELEFON 33 36 89 00 = FAX 33 36 89 01 « INFO@LD.DK » WWW.LD.DK
CVR 61552812




"Ved udbetaling efter december 1982 af et indestdende i fonden eller ordningen for-
mindskes den opgjorte veerdi af formuen ved udgangen af 1982 med vardien af den
pageldendes indestdende pa dette tidspunkt. (vores understregning).”

Ophavelse af skattefrihed for visse typer af formueafkast

Lovforslaget indebzerer en ophavelse af de hidtidige former for skattefrit afkast — pri-
mert fast ejendom og afkast af indeksobligationer, herunder afkast fra indeksobligatio-
ner via investeringsforeninger, jf. PAL § 4.

_For sa vidt angér ophaevelsen af skattefriheden for afkast af indeksobligationer (renter og
indekstilleeg) og indeksobligationer via investeringsforeninger foreslas det, at de pensi-
onsberettigede skal have kompensation herfor, bade for s& vidt angar kurstabet som det
indtaegtstab, der vil opsta fremadrettet som felge af overgangen til beskatning.

Lenmodtagernes Dyrtidsfond kan fuldt ud tilslutte sig, at der ydes de pensionsberetti-
gede kompensation for de forventede tab, saledes som det er tilfeeldet for indeksobligati-
- oner. Det skal dog bemzrkes, at ordningerne i Lenmodtagermes Dyrtidsfond er karakte-
riseret ved at veere relativt sma. Den gennemsnitlige ordning udger ca. 57.000 kr.

Med baggrund heri.og set ilyset af, at Lenmodtagernes Dyrtidsfond er under afvikling
er der udviklet et fuldautomatisk pensionssystem, hvor fordeling af afkast, beregning af
PBL-afgift med 40 % og udarbejdelse af rapportering til SKAT sker automatisk.

Ifolge ordlyden af udkastet § 41, stk. 5 kan pensionsberettigede, der pr. 31. december
2006 havde en ordning i Lenmodtagernes Dyrtidsfond modtage kompensation. For pen-
sionsberettigede, der pa udbetalingstidspunktet har flyttet ordningen til et andet penge-
eller pensionsinstitut, skal kompensationen udbetales til den pensionsberettigede og ind-
gar i den personlige indkomst. Pensionsberettigede, der pa udbetalingstidspunktet har
faet opsparingen udbetalt, skal have kompensationsbelebet udbetalt pa samme made,
som ved udbetaling fra den oprindelige ordning.

Lenmodtagernes Dyrtidsfond vil blive pafert en administrativ og skonomisk belastning
ved at skulle kompensere de pensionsberettigede, der har flyttet deres ordning eller faet
udbetalt deres ordning, efter den beskrevne fremgangsmade. Det vil saledes kreeve ud-
vikling af et ny systemfunktionalitet mv., og omkostningerne hertil samt til den efterfel-
gende systemdrift og administration vil skulle bzeres at de nuveerende pensionsberetti-
gede, hvilket efter Lonmodtagerens Dyrtidsfonds opfattelse er urimeligt set i lyset af, at
fonden er under afvikling.

Lenmodtagernes Dyrtidsfond foresléar derfor, at der indferes en minimumsgraense pa
1.000 kr. for hvornar kompensationsbeleb udbetales til de pensionsberettigede. Lenmod-
tagernes Dyrtidsfond deltager gerne i dreftelser med Skatteministeriet om evt. fastseet-
telse af et andet niveau.




I relation til udbetaling af kompensationsbelgbene til overferte eller udbetalte ordninger
vil Lenmodtagernes Dyrtidsfond gerne have fastslaet, hvorvidt der geelder en indehol-
delsesforpligtigelse.

Hvis dette er tilfeeldet ensker Lenmodtagemes Dyrtidsfond bekraeftet, at denne forplig-
tigelse kan overholdes ved det allerede udarbejdede fuldautomatiske system, saledes at
der ikke er nedvendigt med udvikling af et ny funktionalitet.

For sa vidt angar opheevelsen af skattefrihed for afkast af visse hidtil fritagne ejendomme
foreslas der ingen kompensation, hvilket synes at veere i strid med et lighedsprincip.

Maksimeringsreglen

Séfremt der henstédr negativ PAL-skat ved opher af skattepligten, kan uudnyttet negativ
PAL-skat udbetales til ordningen eller instituttet. Der kan dog hejst udbetales et belob,
svarende til den skat, der er betalt for de 5 &r forud for det forste ar for hvilke der fore-
ligger uudnyttet negativt skat.

Set i lyset af at Lonmodtagernes Dyrtidsfond er under afvikling kan udnyttelsen af evt. ;
negativ skat blive vanskeligere og vanskeligere. Det ber derfor efter Lenmodtagernes
Dyrtidsfonds opfattelse overvejes, hvorvidt der under en symmetrisk beskatning af ge-
vinst og tab ber gaelde en maksimeringsregel. Szerligt for Lenmodtagernes Dyrtidsfond
kan der pa grund af flytteretten ske pludselige skift, der gor det vanskelig at udnytte en.
evt. negativ skat.




RETSSIKKERHEDSCHEFEN

Retssikkerhedschefen '

Ryttervej 49
5700 Svendborg

Politisk-Juridisk Kontor
Hovedcentret 1 SKAT ssikkerhod@skat dk
Att. Karen Madsen : v skat. ok @skat

Telefon 72 22 2525

13. august 2007

Margrethe Nergaard
retssikkerhedschef

Vedr. ekstern hegring af lovforslagene til &ndring af
pensionsbeskatningsioven og pensionsafkastbeskat-
ningsloven

Den 27. juni 2007 blev ovennavnte lovforslag sendt i ekstern hering. Af retssik-
kerhedsmassige bemarkninger i lovforslagene er der folgende:

Pensionsbeskatningslovforslaget:

I lovforslagets almindelige bemarkninger under afsnit 2, nastsidste afsnit anfo-
res folgende: I forbindelse med godkendelsesproceduren efter den foreslaede §
15 C, stk. 1, skal den skattepligtige selv anmode SKAT om godkendelse. Tilsva-
rende skal en vandrende arbejdstager selv anmode SKAT om godkendelse. Om
ordningen kan godkendes beror pa et konkret sken, i forbindelse med hvilket det
bl.a. underseges, om ordningen er sammenlignelig med tilsvarende fradragsbe-
rettigede ordninger oprettet i danske pensionsinstitutter. Det konkrete sken sker
séledes pa baggrund af de geeldende vilkér for indremmelse af fradragsret for
pensionsordninger, hvorfor forslaget alene har begrensede retssikkerhedsmassi-
ge konsekvenser for borgerne.” '

Ifolge den foreslaede formulering af § 15 C, stk. 6 kan Skatteministeren fastsattc
regler om godkendelse af pensionsordninger efter stk. 1 og stk. 2. Skatteministe-
ren kan faststte regler om tilbagekaldelse efter stk. 3, herunder fastsatte en pe-
riode, hvorefter personerne kan flytte pensionsordningerne til et andet forsik-
ringsselskab mv., uden at § 30, stk. 1, finder anvendelse.

Disse bemyndigelser til skatteministeren forudsatter jeg udnyttet pa4 den made, at
der vil blive tale om en retssikkerhedsmeessig vurdering af disse i forbindelse
med udstedelsen. I givet fald er jeg enig 1 Skatteministeriets retssikkerhedsmees-
sige bemarkninger i lovforslaget.
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Pensionsafkastbeskatningslovforslaget.

I lovforslagets almindelige bemzarkninger under afsnit 3, sidste afsnit anferes
det: "Forslaget vurderes at styrke retssikkerheden, da pensionsafkastbeskatnin-
gen bliver tydeligere for den enkelte pensionsopsparer 1 pensionsinstitutterne.”

I bla. lovforslagets § 30 er der givet bemyndigelser til at fastlegge nermere reg-
ler om lovens administration. Séfremt disse bemyndigelser vil blive udmentet pa
en sadan made, at der vil blive tale om en retssikkerhedsmassig vurdering af
disse 1 forbindelse med udstedelsen, herunder iser vurderet, hvorledes kommu-
nikationen i disse er, er jeg enig i Skatteministeriets retssikkerhedsmaessige vur-
dering om, at det vil styrke retssikkerheden hvis pensionsafkastbeskatningen
bliver tydeligere for den enkelte.

Med venlig hilsen

Margrethe Nargaard
Retssikkerhedschef
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DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kebenhavn V
Tif. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

Skatteministeriet

Att.: SkatPerson
_Nicolai EigtVCdS Gade 28 7. august 2007
1402 Kgbenhavn K VE]

2007-3102-00009

Deres sagsnr.:
2007-321-0021 og 2007-321-0022

Heringssvar pa lovforslag om a&ndring af f)ensionsbeskatningen

Dansk Industri har modtaget Skatteministeriets mail af 27. juni 2007 med anmodning
om at fremkomme med eventuelle bemerkninger til forslag til lov om @ndring af
pensionsbeskatningsloven og forskellige andre love (Fradragsret for indbetalinger til
udenlandske pensionsordninger) og forslag til lov om beskatning af visse pensionska-
pitaler mv. (Pensionsafkastningsbeskatningsloven) og skal pa denne baggrund kom-
me med folgende bemarkninger:

Opsigelse af DBO'er med Frankrig og Spanien

Det fremgéar af den indgaede politiske aftale, at Danmark vil opsige DBO'erne med

- Frankrig og Spanien. Efter DI's opfattelse er der tale om et meget drastisk skridt, som
ikke kender fortiltalde 1 nyere tid. DI er pd den baggrund meget betaenkelig ved de
konsekvenser en opsigelse kan have for erhvervslivet.

Aftalen om en eventuel opsigelse af DBO'erne med Frankrig og Spanien fokuserer s-
ledes udelukkende p4 DBO'ernes fa bestemmelser om pensioner. Langt sterstedelen
af bestemmelserne i DBO'erne er imidlertid bestemmelser om eksempelvis fordeling
og beskatning af forretningsvirksomhed, udbytter, renter, royalties, formuegenstande,
tjienesteydelser, bestyrelseshonorar, fordringer og geeld m.v. En eventuel opsigelse af
DBO'emne vil derfor i forste rekke ramme samtlige danske virksomheder, der har
samhandel med eller har etableret sig 1 Frankrig og/eller Spanien, og DI kan derfor
ikke stotte en sddan opsigelse.

Som et eksempel pa, hvorledes en eventuel opsigelse af DBO'erne vil fa betydelige
konsekvenser for beskatningen, kan navnes renteindkomst. Den spanske kildebeskat-
ning af rentebetalinger er 18 pct. Tilsvarende er den franske beskatning 16 pct. Rente-
indtegter fra direkte ejede datterselskaber er undtaget fra beskatning i henhold til ren-
te-/ royaltydirektivet, hvis betingelserne herfor er opfyldt, men i andre tilfeelde sker
der beskatning. De interne danske regler om creditlempelse indremmer kun lempelse
for den danske skat af nettoindkomsten, mens den udenlandske renteskat beregnes af
bruttorenteindtegten. Der vil sdledes vare en merbeskatning, og hovedparten af den-
ne merskat skal bares af den danske rentemodtager.




Generelt vedrarende lovforslagene

DI stgtter som udgangspunkt et forslag, hvorefter der indferes mulighed for, at dan-
'ske pensionsopsparere kan fa fradrag for pensionsindbetalinger til en udenlandsk pen-
sionsordning, samt at vandrende arbejdstagere kan fortsette indbetalingerne til en al-
lerede etableret pensionsordning i udlandet.

I tilknytning til ovenstaende skal DI bemerke, at det 1 alle tilfalde ma sikres, at skat-
tereglerne ikke virker forvridende pa konkurrencen mellem danske og udenlandske
virksomheder, hvorfor skattereglerne skal sikre en egentlig skatteneutralitet. Endvide-
re ma skattereglerne ikke medfore, at incitamentet til at spare op til pension pavirkes 1
negativ retning.

Herudover ma det i lyset af skattestoppet naturligvis sikres, at beskatningen af pensi-
onsopsparinger fastholdes p& det nuvaerende niveau, sdledes at @ndringerne af pensi-
onsbeskatningen ikke medferer en hgjere beskatning for enten institutter eller indivi-
der, dvs. pensionsopsparere.

Tekniske bemeerkninger

Helt overordnet skal det vedrarende ikrafttraedelses- og virkningstidspunkterne i PAL
bemarkes, at omlegningen af PAL-beskatningen synes. at medfere s& store admini-
strative byrder, at hovedvirkningstidspunktet for eksisterende PAL-skattepligtige sel-
skaber og deres pensionsopsparere ber udskydes.

PAL
Ad § 2

Med bestemmelsen indferes en generel pensionsafkastbeskatning pa 15 pct. Imidler-
tid skal afkast af (pensions-)forsikringer med ret til rentebonus beskattes med grund-
satsen pa 15 pct. og en tillegsskattesats pa 1,5 pct.

Bestemmelsen synes at tilgodese de markedsbestemte produkter og udger dermed en
understattelse af markedsbestemte produkter frem for produkter med tilknyttede
ufordelte bonusreserver, herunder gennemsnitsrenteprodukter med kollektivt bonus-
potentiale, der udbydes af cksempelvis arbejdsmarkedsrelaterede pensionsselskaber.

[ sin nuvarende udformning ma bestemmelsen saledes ses som udtryk for et fravalg
af arbejdsmarkedsrelaterede pensioner, der typisk er kendetegnet ved at have et kol-
lektivt bonuspotentiale, og et tilvalg af privattegnede pensioner, der 1 hejere grad er
kendetegnet ved at veere markedsrenteprodukter. DI kan naturligvis ikke stotte en sa-
dan bestemmelse, og DI skal derfor henstille, at arbejdsmarkedsrelateredc pensioner
med kollektivt bonuspotentiale sidestilles med privattegnede pensioner og dermed
undergives den samme beskatning pa 15 pct.

DI bemarker i forlengelse af ovenstdende, at det legges til grund at eksempelvis til-
sagnsordninger i firmapensionskasser ikke er omfattet af tillazgsskattesatsen og derfor




alene skal beskattes med 15 pct. Hvis dette ikke er tilfeeldet, er der s& meget desto me-
re tale om, at privattegnede pensioner tilgodeses pa bekostning af arbejdsmarkedsre-
laterede pensioner, og DI skal ogsé i dette tilfzlde henstille, at tilsagnsordninger 1
firmapensionskasser sidestilles med privattegnede pensioner og dermed undergives
den samme beskatning pa 15 pct.

I forlengelse heraf ses der ikke at foreligge en reel begrundelse for, hvorfor tillegs-
skatten for forsikringer med ret til rentebonus, herunder gennemsnitsrenteprodukter,
er fastsat til netop 1,5 pct. over den normale sats. Medmindre tillegsskatten helt fra-
faldes, enskes derfor en uddybende forklaring herpa.

Hvis bestemmelsen fastholdes 1 sin nuvarende udformning ber konsekvenserne heraf
under alle omstendigheder begranses til kun at have virkning for pensionsaftaler, der
indgés fra og med lovens hovedvirkningstidspunkt for danske pensionsaftaler mv.,
dvs. den 1. januar 2009, medmindre dette tidspunkt udskydes. Alternativt kunne virk-
ningstidspunktet af den differentierede beskatning veere fra lovforslagets fremsettel-
se, saledes at allerede indgaede aftaler ikke bliver pavirket, mens efterfolgende indga-
ede aftaler omfattes af forslaget. Herved sikres, at de arbejdsmarkedsrelaterede pensi-
onsaftaler, som er indgaet i tillid til den gzldende lovgivning, ikke bliver omfattet af
den skarpede beskatning. Det bemarkes, at DI er opmarksom pé de foresldede over-
gangsregler i §§ 37 og 38, men disse lgser ikke fuldt ud problemet vedrerende de alle-
rede indgaede aftaler.




Ad§7

Ifolge bestemmelsen skal alene renteafkastet af egenkapitalen beskattes. Det bedes i
denne forbindelse bekrzftet, at overfersler til syge- og ulykkesforsikringer kan fra-
drages ved opgerelsen af beskatningsgrundlaget, idet disse er at betragte som henszt-
telser til deekning af forpligtelser overfor de pensionsberettigede..

Ad §¢ 37 og 38
DI stotter disse overgangsregler, se dog bemarkningeme til den foreslaede § 2.

Det bedes dog bekraftet, at "Livsforsikringsselskaber” 1 § 37, stk. 1, ogsd omfatter
skattepligtige omfattet af bestemmelsen i PAL § 1, stk. 2, nr. 7, dvs. arbejdsmarkeds-
relaterede livsforsikringsaktieselskaber. Hvis dette ikke er tilfeeldet, ber dette korrige-
res, siledes at disse ogsé er omfattet.

Der bedes endvidere redegjort for indholdet af betegnelserne “kollektive sarlige bo-
nushens®ttelser” og “individuelle bonushensattelser”, da disse betegnelser ikke gen-
findes i1 FIL-terminologien.

§41

DI stotter, at der indfares en ordning til kompensation vedrerende beskatningen af in-
deksobligationer, ligesom det-naturligvis skal sikres, at ordningen ikke er i strid med
EU's statsstatteregler. Det bar dog overvejes ligeledes at indfere en ordning til kom-
pensation af &ndringerne vedrerende de afgiftsfri ejendomme, idet denne @ndring har
samme effekt som @ndringerne vedrerende beskatningen af indeksobligationer.

DI kan imidlertid ikke umiddelbart stgtte den foresldede ordning, da administrationen
af ordningen indeberer vasentlige administrative byrder for virksomhedeme.

For visse pensionsudbydere vil ordningen saledes medfere, at der skal oprettes szrli-
ge pensionskonti efter sdvel stk. 3 som 4. Udover dette skal indestdendet pa hver en-
kelt sarlig pensionskonto deles op i tre underkonti, der svarer til de forskellige skat-
tekoder, séledes at indestdendet kan opdeles pad belgb, der beskattes personlig ind-
komst, belab, der palegges 40 pct. afgift, og belgb, der er skattefri. Samlet set kan der
saledes skulle ske en opdeling pa ferst to konti, hvorefter hver af disse konti skal op-
deles 1 tre kont1.

Herudover er der problemer med den tekniske udformning af modelien, men DI vil
opfordre til, at det overvejes at udarbejde et forslag til en ny ordning, der bygger pa
andre og mere enkle principper.

Endelig findes den foresldede bagatelgrense pa kr. 1.000 under alle omstandigheder
at vare for lav, og i1 stedet ber bagatelgransen fra PBL pa kr. 9.200 (2007-niveau)
anvendes ogsé | denne sammenhang.

00000




DI star naturligvis til rddighed, hvis der er spergsmal til ovenstdende, eller hvis syns-
punkterne gnskes uddybet.

Med venlig hilsen

Vicki From Jergensen
Konsulent
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Fra: "Kristian Henriksen (KS)" <kh@ks.dk>

Til: Majken Wdgensg <mw@skm.dk>; Thea Halse <thh@skm.dk>
Modtaget: 08-08-2007 16:07:36

Emne: VS: Hgring over lovforslag

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Kristian Henriksen (KS)

Ssendt: 8. august 2007 16:06

Til: ?skper@skm dk'

cc: 'plh@skm.dk'; 'an@skm.dk'; Nanna vejen Hansen (KS); Frederik André Bork (KS)
Emne: SV: Hering over lovforslag

K®&re SKM.
Konkurrencestyrelsen har modtaget SKMs e-mail af 2. juli 2007 vedr. hering om:

1. Forslag til lov om andring_af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre
Tove (Fradragsret for indbetalinger til udenlandske pensionsordninger).

2. Forslag til Tov om beskatning af visse pensionskapitaler
mv. {Pensionsafkastningsbeskatningsloven).

Pad det foreliggende grundlag har Konkurrencestyrelsen ingen bemzrkninger til
ovenstdende, udover at styrelsen hilser det vetkommen, at de nye regler
medferer, at de danske pensionsudbydere m.v. vil blive udsat for et sget
konkurrencepres fra udenlandske pensionsudbydere som fglge af den foresldede
skattefradragsret for bidrag til pensionsordninger i udlandet.

Med venlig hilsen

Kristian Henriksen

Fuldmagtig

Konkurrencestyrelsen,

Nyropsgade 30, 1780 Kebenhavn v.
Center for Fedevarer og Industri
t-dir: 72 26 80 29

fax: 33 32 61 44

m: kh@ks.dk

w: www. ks.dk

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Postkasse Skat person [mailto:pskper@skm. dk]
Sendt: 2. juli 2007 11:28

Til: - KS Konkurrencestyrelsens officielle postkasse
Emne: Heoring over lovforslag

Der vedlagges folgende to lovforslag:

1. Forslag til lov om @&ndring af pensionsheskatningsioven og forskellige andre
Tove (Fradragsret for indbetalinger til udenlandske pensionsordninger).

2. Forslag til Tov om beskatning af visse pensionskapitaler
mv. (Pensionsaftkastningsbeskatningsioven).

Endvidere vedlagges en falles sammenfatning af de to lovforslag.

Skatteministeriet skal anmode om eventuelle bemzrkninger til Tovforslagene
sharest og senest mandag den 13. august 2007.

Heringssvar bedes sendt til pskper@skm.dk
Endvidere bedes heringssvaret sendt cc:

Thea Halse thh@skm.dk
Majken wagensa mw@skm.dk
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. $320070823161855359 [DOR9563].TXT
Anders Nielsen an@skm.dk

Peter Lausten Hansen plh@skm.dk
Med venlig hilsen
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kegbenhavn K.
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- fEldre@5agen

Skatteministeriet 10. august 2007
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kegbenhavn K

Vedlagt fremsendes Aldre Sagens bemarkninger til de af Skatteministeriet offentliggjorte lovfors-
lag om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven, pensionsbeskatningsloven og forskellige andre
love.

Zldre Sagen deltager gerne 1 et arbejde, der inddrager pensionsbeskatningen i1 udformningen af en
samlet overordnet pensionspolitik.

Med venlig hilsen

Bjarne Hastrup
Administrerende direktgr

/&ldre Sagen « Narregade 49 - 1165 Kebenhavn K

TH.: 33 96 86 86 - Fax 33 96 86 87 - www.aeldresagen.dk

Gavebeleb til £ldre Sagen kan fratraekkes efter galdende skatteregler » Giro 450-5050
Protektor: Hendes Majestaet Dronning Margrethe |l




Bemarkninger til forslag om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven
og pensionsbeskatningsloven

Indledning
Baggrunden for lovforslagene er EU-domstolens underkendelse af de gezldende regler for fradrag 1

pensionsbeskatningsloven (PBL), dvs. at der gives fradrag for indbetalinger til pensionsordninger, der
er oprettet 1 Danmark, hvor der samtidig sker labende beskatning af pensmnsaﬂ(astet og hvor der
sker beskatning ved udbetalingen.

Efter dommen kan fradragsretten ikke begrenses til ordninger oprettet 1 Danmark. Lovforslagene til-
sigter at bevare de hidtidige principper — fradrag ved indbetaling, skat af lgbende pensionsafkast og
skat ved udbetaling — samtidig med at fradragsretten udbredes til ogs3 at gelde — godkendte — ord-
ninger i andre EU-lande.

Uanset det er fradragsreglerne i PBL, der er blevet underkendt, sker de mest omfattende @&ndringer 1
pensionsafkastbeskatningsloven (PAL). Bemaerkmngerne knytter sig derfor til de foreslaede @ndrin-
ger af denne lov.

Skatteministeriet har veeret stillet overfor en vanskelig opgave. Efter Aldre Sagens opfattelse er lov-
forslagene imidlertid udtryk for en ren skatteteknisk lgsning, der ikke i tilstreekkeligt omfang tager
hensyn til overordnede pensionspolitiske hensyn.

For at kunne opretholde en lgbende beskatning af afkastet af pensionsopsparingen, &ndres beskat-
ningsprincippet for ordninger i livsforsikringsselskaber og pensionskasser efter forslaget, fra at vare
en beskatning af pensionsinstituttet til at veere en beskatning af den forsikrede.

Det svarer 1 princippet til den beskatning, der i dag sker af pensionsordninger i pengeinstitutter, og
giver ikke storre problemer for de rene opsparingsbaserede ordninger 1 livsforsikringsselskaber eller
pensionskasser. Derimod er der tale om en fundamental @ndring af beskatningsprincippet for pensio-
ner med livsvarig udbetaling. Efter £ldre Sagens opfattelse sker der med forslaget om individualise-
ring af afkastbeskatningen en vaesentlig forringelse af rammebetingelserne for den del af pensions-
ordningerne, der har til formé&! at sikre en stabil livsvarig pension.

Den foreslaede individualisering af afkast er i strid med den grundlaeggende kollektive natur i livren-
ter. Samtidig indebarer forslaget en hejere skattesats for ordninger med ydelsesgaranti, end for op-
sparingsordninger med markedsrente.

De foreslaede @ndringer vil samlet set fa livsvarige pensioner til at fremstd mindre attraktivt i sam-
menligning med kapital- og ratepension. Dels fordi skattesatsen for disse ordninger haves fra 15% til
16,5%, dels fordi de foreslaede skatteregler ger ordningerne endnu vanskeligere at forsta. Hermed
kan tendensen til, at der legges mindre vagt pa livsvarige pensioner til fordel for opsparingsordnin-
ger med tidsbegrenset udbetaling, blive forsterket. Bl.a. Velfardskommissionen understregede i sin
rapport behovet for at gge den del af pensionsopsparingen, der gar til livsvarig pension, hvis de op-
sparingsbaserede pensioner skal medvirke til at reducere det offentliges ﬁnans1ermgsudglfter nar an-
delen af pensionister stiger {rem mod midten af arhundredet.

Det er yderligere /Eldre Sagens erfaring, at en del pensionister bliver overraskede, nér de bliver op-
marksomme p3, at ndbetalingen fra deres ratepension ophgrer indenfor en kort arreekke. Nar pensio-
nisten — uanset hvilken information, der er givet i forbindelse med ordningen -- forst pa et sent tids-
punkt bliver opmarksom pa konsekvenserne af en opherende pension frem for en livsvarig pension,
er det vanskeligt at tage hejde for de @ndrede skonomiske forhold, selvom hgjere folkepension, bo-




ligydelse ol. 1 et vist omfang kan kompensere for bortfaldet af ratepensionen. Hvis den foreslaede
omlagning af pensionsafkastbeskatningen forer til at flere valger ratepension frem for livsvarig pen-
sion, kan det ogsa betyde, at flere pensionister — utilsigtet — kommer til at std i en situation, hvor de i
hejere grad er afhengige af folkepension.

Indferelsen af en ny hgjere skattesats pa 16,5% for pensionsordninger med garanti begrundes med
likviditetsgevinsten ved udskydelsen af beskatningen af afkast af reserver, indtil de udloddes til de
forsikrede. Lovforslaget indeholder imidlertid ikke nogen dokumentation for, hvordan satsen er fast-
sat, men det anferes, at den er fastsat ud fra en gennemsnitsbetragtning..Det betyder, at virkningen vil
vere forskellig for forsikrede 1 de enkelte selskaber, athangig af hvor store de ufordelte reserver er i
det enkelte selskab.

Udover forskellen mellem medlemmeme i de forskellige selskaber, er det ud fra lovbemarkningerne
uklart, om der ogsa vil vere en forskel mellem forskellige generationer. Et regneeksempel 1 lovbe-
markningerne viser, at den heje afgiftssats pa 16,5% er “neutral”. Eksemplet forudsatter et forlgb,
hvor beskatningen af de ufordelte reserver udskydes i op til 30 4r (fra alder 35 til 65). For ldre med-
lemmer herunder pensionister, vil der — 1 sagens natur — sjaldent blive tale om en tilsvarende tids-
meassig udskydelse. Efter £ldre Sagens opfattelse er det ikke pa tilfredsstillende vis godtgjort, at &1-
dre pensionsopsparer, herunder pensionister, ikke bliver ramt hérdere af den foreslaede forhgjelse af
afgiftssatsen for pensioner med garanti end yngre medlemmer.

Det er efter £Aldre Sagens opfattelse en meget kreativ fortolkning af det sakaldte “’skattestop”, hvis
der ved en &ndring af beskatningen er en systematisk forskel i1 virkningen for forskellige aldersgrup-
per. (I dette tilfelde en hgjere beskatning af ®ldre pensionsopsparer, der — fra en “gennemsnitsbe-
tragtning” - modsvares af lavere beskatning af yngre pensionsopsparer). :

Tilsvarende geelder, at der kan vare stor forskel 1 hensattelsemne mellem de enkelte pensionsinstitut-
ter. Det betyder at skatteforhgjelsen rammer forskelligt fra selskab til selskab. Samtidig kan der opsta
et pres fra den yngre gruppe af forsikrede, for at selskaberne @ger hensattelserne, for at udnytte for-
delen ved skattefrihed for afkast af hens®ttelser, hvorimod @ldre medlemmer, der ikke nedvendigvis
vil {3 glede af sterre hensattelser, vil foretrekke, at der tilskrives bonus, frem for at der henlzgges til
reserver. Efter £ldre Sagens opfattelse er det uheldigt, at der herved skabes en skattemasssigt be-
grundet modsatning mellem forskellige generationer af medlemmer.

Hertil kommer, at der i bemarkningerne til lovforslaget legges op til at den hgje afgiftssats pa 16,5
pct. kan blive yderligere forhgjet, hvis selskaberne oger hensattelserne. Det betyder, at forsikrede
med rentegaranti udover den hgjere sats pa 16,5 pct., ma leve med usikkerhed om skattesatsen heves
yderligere 1 fremtiden.

Lovforslaget medferer en grundleggende @®ndring i beskatningen af pensionsafkast i1 livsforsikrings-
selskaber og pensionskasser. Hidtil har det veret en skat, der hvilede pa pensionsinstituttet. Fremover
vil det vaere en skat pa den enkelte forsikrede.

Afbemarkningerne til lovforslaget fremgér at omlagningen af pensionsafkastskattepligten fra insti-
tut- til individniveau som udgangspunkt vurderes at vaere uden betydning for fortolkningen af de ren-
tegarantier, pensionsinstitutterne har afgivet, men at fortolkningen dog ma athenge af det konkrete
indhold af den enkelte aftale.

Det er efter Eldre Sagens opfattelse en alt for uprecis formulering. Zldre pensionsopsparere ber ha-
ve en langt mere handfast garanti for, at pensionsselskaberne ikke med henvisning til den &ndrede
beskatning kan nedsette pensionen eller begrense tilskrivningen af bonus. Mange pensionister, der
har en pension bascret pa cn hgj grundlagsrente, har ikke faet deres pension reguleret i de sidste 4-5
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ar. Selvom pensionister, der har en privat pensionsopsparing, alt andet lige er bedre skonomisk stillet
end pensionister uden opsparing, har indkomsten for denne gruppe ikke kunnet folge prisudviklingen.

Det skyldes bl.a. at pensionsselskabermne — selv i de tilfeelde, hvor der er givet bonus — ikke har forhe-
jet pensionen til den nazvnte pensionistgruppe med bonus, men i stedet har henlagt til ”sikkerhedsde-
pot” el. Set i lyset af, at pensionsselskaberne jevnligt ben®gter, at der overhovedet er givet rentega-
rantier, forekommer formuleringen 1 bemarkningerne alt for svag. Enten ma det fremga, at der kan
vare tale om en skarpet beskatning, der kan medfere reduktion af pensioneme, eller ogsa ma det
praciseres, at @ndringen af pensionsafkastskatten ikke kan anvendes som begrundelse for reduktion
af ydelsesgarantier eller bonustilskrivning.

Bemaerkninger til enkelte sendringer

Udefinerede forsikringstekniske begreber

Individualisering af det skattepligtige afkast 1 de kollektive ordninger sker bl.a. ved anvendelse af en
reekke forsikringstekniske begreber, fx omkostningspraemie, risikobonus, reservespring og dedsfald-
sarv. Disse begreber defineres ikke nermere i loven eller 1 bemarkningerne til lovforslaget. Det gor

det vanskeligt at gennemskue den foresladede losning. Ifglge lovforslaget vil det vaere muligt for den

enkelte forsikrede at klage over skatteberegningen, men hvis skatteberegningen bl.a. hviler pa opge-
relser foretaget i den ansvarshavende aktuars beretning til Finanstilsynet, forekommer det relativt il-
lusorisk at give en klageadgang. :

Indeksobligationer og fast ejendom oA

Zldre Sagen er tilfreds med, at indehavere af indeksobligationer far kompensation for opha&velsen af
den hidtidige skattefrihed. Zldre Sagen finder det rimeligt at der gives kompensation, eftersom det
primart er staten, der har haft den kursgevinst, der var en folge af den tidligere skattefrihed.

Efter Aldre Sagens opfattelse er kompensationen iser vigtig af hensyn til enkeltpersoner, der har sagt
et inflationssikret afkast ved at investere 1 indeksobligationer.

Aldre Sagen noterer sig den serlige kompensationsmodel, hvorefter kompensationsbelabet overferes
direkte til den enkelte pensionsopsparer pé en s@rskilt konto. Nar denne model er valgt, ber det efter
Aldre Sagens opfattelse praciseres, at pensionsinstitutterne ikke kan modregne gebyrer ol. 1 kompen-
sationsbelgbet.

Afkastet af visse ejendomme har hidtil veeret fritaget for pensionsafkastskat. Denne fritagelse bortfal-
der med forslaget, og der gives ingen kompensation til de bergrte pensionsinstitutter. Det anferes 1
bemarkningerne at branchen — samlet set — kompenseres ved andre @ndringer, men bortfaldet vil pa-
virke medlemmemne af forskellige pensionsinstitutter forskelligt.

En del fast ejendom er opfert med direkte lpfte om skattefrihed pé tidspunkter, hvor staten enskede at
stimulere byggeriet. Efter £ldre Sagens opfattelse styrker det ikke tilliden til statens lefter, at en sa-
dan skattefrihed blot kan ophzves.

Ufordelte reserver og kompensation for dobbeltbeskatning

Efter forslaget kompenseres for den dobbeltbeskatning, der sker, nér ufordelte reserver, der allerede
er beskattet en gang under opbygningen efter de hidtil geldende regler, anvendes til forhgjelse af in-
dividuelle pensionsdepoter, ved at forheje de ufordelte reserver med 15%, svarende til den skat, der
til sin tid opkraves.

Denne forhgjelse er imidlertid ikke tilstrazkkelig til at kompensere for at reservernc ved fordeling til
de forsikrede nu beskattes med 16,5% mod tidligere 0. Endvidere fordeles kompensationen pa en ma-
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de, der ikke tilgodeser de, der har betalt skatten af de opsparede beleb. Kompensationen fordeles til
alle forsikrede — ogsé fremtidige forsikrede, mens is@r ®ldre forsikrede ikke kan veere sikre pa at fa
glede af kompensationen.

Den model, der indgik 1 Skatteministeriets tidligere offentliggjorte udspil, tilgodesa i hgjere grad de,
der var medlemmer, da henleggelsen til reserver foregik, fordi den blev beregnet som en forholds-
meassig andel, som blev fordelt til den enkelte.

Individuel skatteberegning med mulighed for at-klage
Med den kompleksitet 1 skattereglerne, der legges op til, er det rimeligt, at den enkelte skattepligtige
far mulighed for at klage over skatteberegningen.

I et interview 1 Jyllands-Posten 6. januar 2007 med overskriften "Ministeren vil forenkle pensions-
skatten” svarer skatteministeren pa spergsmalet om det ikke er et retssikkerhedsmessigt problem, at
man 1kke automatisk far en opgerelse over PAL-skatten, at ”forst og fremmest kan man af sit pensi-
onsinstitut bede om at f& den pracise individuelle beregning.”

Efter £Aldre Sagen opfattelse skal denne ret praciseres i loven, nar der skal ske individuel beregning
af skatten for alle pensionsopsparere og ikke som hidtil kun for konti i pengeinstitutter. Samtidig ber
det fremgé af loven, hvilke oplysninger den skattepligtige har krav pa for at kunne forsta sin PAL-
skat.

PAL-opgerelsen kan passende indga som en del af den enkelte skatteyders “skattemappe”. Under
hensyn til, at mange danskere har mere end én pensionsordning, vil der antagelig blive tale om bety-
delig flere PAL-opgerelser, end der er tale om almindelige arsopgerelser. Det er derfor vigtigt, at der
findes en administrativ enkel lgsning.

Samtidig ber der gives en passende frist til at klage over skatteberegningen. Ifalge lovforslaget har
skatteborgeren kun 3 maneder fra betalingstidspunktet til at klage over skatteberegningen. Da forsik-
ringsselskabet forst skal underrette den skattepligtige om skattebetalingen 8 uger efter indbetalingen
efterlader det 1 realiteten kun den skattepligtige 1 maned til at forsta den serdeles komplicerede be-
regning.

Efter Aldre Sagens opfattelse er det fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt helt uacceptabelt. I be-
markningeme til lovforslaget begrundes klagefristen med, at den svarer til den der i dag gelder for
pensionsordninger 1 pengeinstitutter. Med forslaget indfores der imidlertid en individuel beskatning af
kollektive ordninger i livsforsikringsselskaber og pensionskasser, som er meget mere kompliceret end
de regler, der gzlder for pengeinstitutordninger. Den korte tidsfrist, kombineret med manglende pre-
cisering af hvilke oplysninger den skattepligtige har krav pa, og kravet om at klagen skal vare be-
grundet og vedlagt en udtalelse fra pensionsinstituttet, ger muligheden for at klage over skattebereg-
ningen illusorisk.

Helt generelt er det et betydeligt retssikkerhedsmaessigt problem, at reglerne i loven er s& komplice-
rede, at skatteyderne vil have utrolig svert ved at gennemskue, om deres skat er beregnet korrekt. Ik-
ke mindst fordi bemarkningerne til lovforslaget laegger op til, at skattegrundlaget i hoj grad vil blive
opgjort ud fra forsikringsmeassige opgerelser, der ikke er foretaget med henblik p4 skatteberegningen,
fx "den ansvarshavende aktuars beretning”.

Afsluttende bemaerkninger

Zldre Sagen har forstaelse for, at det er nedvendigt at beskytte det danske beskatningsgrundlag, for
at kunne finansiere det offentliges udgifier.




Det er imidlertid vigtigt at holde sig for gje, at pensionsordninger ikke eksisterer for at udgere et skat-
teobjekt, men for at sikre det gkonomiske grundlag for pensionister, nar de forlader arbejdsmarkedet.

Efter Aldre Sagens opfattelse er det fremlagte forslag 1 for hgj grad udtryk for en skatteteknisk los-
ning af et kompliceret problem. Forslaget understotter ikke 1 tilstrekkelig grad en hensigtsmassig
udvikling af pensionssystemet.

I Danmark sikrer folkepensionen stort set alle mod egentlig skonomisk fattigdom som pensionister.
Derimod anses det ikke for en offentlig opgave at sikre en indkomst, der stér i et passende forhold til
den indkomst pensionisten har haft som erhvervsaktiv. Herved adskiller det danske pensionssystem
sig fra de fleste andre europaiske velferdsstater fx Sverige, hvor det offentlige sikrer en pension, der
— indenfor visse grenser — afspejler indkomsten som erhvervsaktiv, og dermed sikrer mod en for stor
nedgang 1 indkomst ved pensionering.

I Danmark er det ikke blevet anset for en offentlig opgave at sikre opretholdelsen af levestandarden
ved overgang til pension. I stedet har staten bestrabt sig for at skabe "rammer” for at den enkelte og i
serdeleshed arbejdsmarkedets parter har kunnet lgse opgaven. '

Skattereglerne er en vigtig del af disse rammebetingelser. Her er der efter £Aldre Sagens opfattelse
sket en uheldig udvikling, hvor der legges mere vegt pa skattemassige end pensionsmassige hen-
syn. Realrenteafgifien, der blev indfert i 1984, havde trods de komplicerede regler et klart pensions-
massigt sigte, fordi den tillod en real forrentning af pensionsopsparingen og saledes indebar at staten
og pensionsopsparerne delte en del af den risiko, der er forbundet med opsparingsbaserede pensioner.

Overgangen til pensionsafkastskat med en fast sats har givet mere enkle skatteregler, men samtidig
baerer opsparerne nu alene inflationsrisikoen — enten individuelt eller kollektivt. Den.samtidige over-
gang til opgoerelse af afkast og aktiver og passiver til markedsverdi, stiller stgre krav til ordninger,
hvor den enkelte sikres en livsvarig pension og en nogenlunde stabil udvikling i pensionen, end til
rene opsparingsordninger, hvor den enkelte lgber hele risikoen svel for investeringsresultat, som for
at “overleve” sin opsparing.

Den foresldede ®ndring af pensionsafkastbeskatningsloven, hvor beskatningen individualiseres, vil
yderligere forrykke balancen 1 retning af opsparingsprodukter, hvor ”forsikringsselskaberne ikke s&l-
ger forsikringer”.

Dommen fra EU-domstolen kunne efter £ldre Sagens opfattelse have vaeret anledning til en bredere
gennemgang af det danske pensionssystem, med henblik pé at sikre at de enkelte dele understatter
hinanden, og at systemet er rustet til fremtidens udfordringer. Her kan bl.a. fremhaves, at regeringens
velferdsreform ikke har forholdt sig til flere af de problemer, Velferdskommissionen papegede, fx at
en betydelig del af befolkningen heller ikke 1 fremtiden vil have pensionsopsparing af betydning, og
at en for stor del af pensionsopsparingen gér til ordninger med tidsbegranset udbetaling, samtidig
med at levealderen forventes at stige.

Efter £ldre Sagens opfattelse kan den skadelige virkning af omlagningen af beskatningen begrenses
ved at tillade pensionskasser og arbejdsmarkedspensionsselskaber at valge at fortsatte med at betale
pensionsafkastskat pa institut-niveau 1 lighed med den model, der foreslas for ATP.

Medlemskabet 1 de nevnte institutter bygger pa kollektive overenskomster, og der kan dermed ikke
vare nogen direkte konkurrence med udenlandske pensionsinstitutter. Ved at give en sddan mulighed
vil et stor antal personer kunne undgé en individuel skattecopgerelse for deres kollektive pensionsord-
ning, og samtidig kan de pagaeldende institutter spare administrationsudgifter til en omlegning af be-
regningssystemer mv., somn i stedet kan bruges til hejere pensioner.
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Aldre Sagen opfordrer til, at der nedsettes et tveergaende udvalg, bestdende af embedsmand, reprae-
sentanter for pensionsbranchen, interesseorganisationer og uathengige eksperter, der komme med
forslag til en samlet pensionsmassig lesning, der ikke alene inddrager skatteforhold, men ogsé de an-
dre udfordringer det danske pensionssystem star overfor 1 de kommende ar.
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Skatteministeriet

Skat Person

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
pskper@skm.dk

Kobenhavn, den 10. august 2007

Horing vedrerende pensionsreform

InvesteringsForeningsRadet (IFR) har den 27. juni 2007 modtaget udkast til lov om
&ndring af lov om beskatning af visse pensionskapitaler
(Pensionsaﬂ<astbeskatningéloven) og udkast til lov om e@ndring af lov om
pensionsbeskatningsloven og forskellige andre love (fradragsret for indbetalinger til

udenlandske pensionsordninger) i hgring.

IFR har den 30. maj 2007 sendt Skatteministeriet bemarkninger til et forelebigt udkast
il lovforslag. Disse bemaerkninger drejede sig hovedsageligt om den meget uheldige
pavirkning af prisfastsettelsen pd indeksobligationer og om branchens enske om en
ordning, der kunne kompensere investorermne for deres tab i denne forbindelse. IFR har
derfor med glede noteret sig, at Skatteministeriet 1 sit endelig forslag har medtaget en
kompensationsordning for pensionsinvestorer med indeksobligationer herunder

investorer, der har indeksobligationer via investeringsforeningsbeviser.

Kompensationsordningen rammer dog ikke helt plet 1 forhold til hvilke investorer, der

oplever et tab som felge af reformen.

Amalicgade 31

DK 1256 Kobenhavn k,
T +45 3332 2081
Fax t 45 3393 95006
E-mail: infoiwifr.dk
www.ifr.dk
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Skaeringsdato for kompensation

Det fremgar af lovforslaget, at kompensationen tilfalder skattepligtige, der har haft
indeksobligationer per 31. december 2006. Umiddelbart synes datoen ikke at vare den
mest rigtige. Datovalget medferer, at der kan tilfalde kompensation til skattepligtige, der
har solgt deres indeksobligationer eller investeringsforeningsbeviser, inden de har lidt et
tab pd disse som folge af de @ndrede skatteregler. Ligeledes kan der vere kebere af
indeksobligationer cfter skeringsdatoen, der lider det fulde tab wuden at fai del i

kompensationen.

Samme ska&vhed vil ogsd ramme de investorer, der har investeringsforeningsbeviser i en
forening, som har kebt eller solgt indeksobligationer efter skeringsdagen. For disse
galder oven 1 kebet, at det ikke er investoremes egne handlinger, men derimod

foreningens portefoljeomlagning, der medfarer en diskvalifikation fra kompensationen.

En dato 1 tidsmessig forbindelse med pressemeddelclsen om det forestdende indgreb

ville derfor vaere mere passende til brug for kompensationstildelingen.

Det anferes 1 bemarkningerne til bestemmelscn, at datoen er valgt, fordi man har
oplysninger om beholdninger pad denne dag. IFR er dog af den opfattelse, at

identifikation ma  kunne foretages péd alle tankelige datoer via VP’s omfattende

registreringer.
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Adgang til ny-emission i afdelinger med indeksobligationer

Som 1 vores svar af 30. maj 2007 skal vi gere opmarksom pa at IFR vurderer, at
bortfaldet af skattefrihed for indeksobligationer medferer, at investeringsforeninger igen

kan dbne for emission i indeksobligationsafdelinger.

Baggrunden for at der blev lukket for emissioner var netop, at kursgevinster pa
investeringsbeviser i indeksobligationsafdelinger per 1. januar 1999 blev gjort skattefri i
pensionsafkastbeskatnings-sammenhang, hvis indcksobligationsserierne 1 foreningens
portefalje var lukket senest den 31. december 1998, jf. PAL § 2, stk. 3, nr. 1, og hvis
investeringsforeningen ikke udstedte nye andele efter den 31. december 2000, jf. PAL §
4, stk. 1, jf. stk. 2. Nar denne skattemassige sarstatus nu er ophaevet, vil der igen kunne

udstedes beviser i indeksobligationsafdelinger.

Adgang til modregning af hetalté udenlandske udbytteskatter

Som ogsid nzvnt i IFRs svar af 30. maj 2007 vil den patenkte overflytning af
beskatningen fra pensionsselskabet og til kundeme 1 selskaber medferer et uheldigt
bortfald af den 1 dag geeldende modregningsadgang i pensionsselskabets skattebetaling
efter pensionsafkastbeskatningsloven for ikke-refunderbare udenlandske udbytteskatter.
Det samme gor sig galdende for modregningsadgangen for en tilsvarende investering

via en kontoterende investeringsforening. Dette skyldes, at den udenlandske udbytteskat

pahviler aktivernes ejere - dvs. pensionsselskabel, mens pensionsbeskatningen efter de
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nye regler overfares til pensionskunden. Bortfaldet af modregningsadgangen vil belaste

pensionskundernes afkast.

Hvis der er spargsmal til det anforte, star [FR naturligvis til ridighed.

Med venlig hilsen

InvesteringsForeningsRadet

Jens Jorgen Holm Meller
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DATO: (3. august 2007
JNR.: 04-013702-07-1343
pskper@skm.dk thh@skm.dk mw@skm.dk an@skm.dk plh@skm.dk REF.: sss-hfe
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Sendt pr. e-post ril pskper@skm.dk

Svar pa hering over forslag til Lov om beskatning af vis-
se pensionskapitaler mv.

Skatteministeriet har sende ovennavnte udkast til lovforslag 1 horing hos
blandt andre KL. Lovforslaget giver ikke generelt KL anledning ti bemark-
ninger, men KL har en rakke bemerkninger og sporgsmil al en afgrienset

roblemstilling som folge af udkastet.
23 g

Denne problemstilling vedrorer pensionsafkastbeskatningen af den genfor-
sikringsafrale, som KL har indgaet med Kommunernes Penstonsforsikring
A/S (KP) for KL.'s pensionsforpligtelser overfor medarbejdere ansat som

tjenestemend 1 KL.

Ved brev af 29. september 2003 anforte KI. bl.a. det synspunkt overfor
Skatteministeriet, at KL’s genforsikringsaftale burde varce omfattet af be-

stemmelsen 1 den nugaldende Penstonsafkastbeskatningslov § 15, stk. 3.

Ved brev af 5. november 2003 dlkendegav Skatreministeriet, at det var mi-
nisteriets opfattelse, ar KI.'s genforsikringsaftale ikke var omfattet af lovens
§ 15, stk 3. Sagen blev behandlet under ministeriets jne. 2003-353-12.

Pi denne baggrund har K. gennemlwst udkastet til lovtorslag for at analy-

sere konsekvenscrne for Kl.’s genforsikringsafeale.

Idet der 1 ovrigt henvises il KI0s brev af 29, seprember 2003 ermdrer Kl
indledningsvist om, ar K. i henhold til Lov om firmapensionskasser § 1,
stk. 2, nr. 4 kan answtte medarbejdere pa tjenestemandsvilkir, herunder
med fenestemandspension, som er en tilsagnspension, uden ar disse nl-

sagnspensioner skal afdackkes 1 et forsikringsselskab cller en pensionskasse.

KI. er undraget, fordi K1.’s medlemmer — kommunerne - 1 henhold tl KLs

love § 21, stk. 3 haefrer for KL’s penstonstilsagn overfor KL's tjeneste-

]

mandsansatre medarbejdere.

Den 14. august 2007
Ref FLH

flh@kl.dk
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KL har medarbejdere ansat pd tjenestemandsvilkir. Reglerne for disse med-
arbejdetes anszttelse er fastsat ved et tjenestemandsregulativ og tjeneste-
mandspensionstegulativ for KL.

Reglerne i disse KL-regulativer folger som alt overvejende hovedregel reg-
lerne 1 tjenestemands- og tjenestemandspensionsregulativerne for kommu-
nerne, der igen et stort set overensstemmende med den statstlige tjeneste-
mandslovgivaing.

En KIL-tjenestemandspensionist fir siledes en pension, der fastswettes i
henhold til KL’s tjenestemandspensionstegulativ efter regler svarende til de
statslige tjenestemandspensionregler. Det betyder, at pensionen fastszttes
pi grundlag af tjenestemandens pensionsanciennitet og grundlen pa tids-
punktet, hvor pensionsbegivenheden indtreder.

Som nwevnt har KL ikke pligt til at forsikre sig i forhold til disse pensions-
forpligtelser, men 1 lighed med et stort antal af landets kommuner, har KL

valgt (delvist) at genforsikre sine pensionsforpligtelser.

Der er indgdet en samlet aftale om genforsikring imellem KI. og KP. T hen-
hold til denne aftale oprettes der en police for hver medarbejder, som KL
ansztter pa tjenestemandsvilkir.

Afkastet af de midler, som KL indbetaler pa hver police, indszttes som bo-
nus pi en samlet konto 1 KP.

En genforsikringsaftale har siledes ingen betydning for tjencstemandens
pensionsret, der afledes af det ovenfor nzvnte pensionsregulativ. Genfor-
sikringsaftalen er derimod en aftale, der indgis imellem KL og KP, og kun
vedrorer disse to parter.

Genforsikringsaftalen skaber ingen rettigheder imellem den enkelte tjene-
stemand og KP. Skulle KL opleses, er det kommunerne, der hefter for tje-
nestemandspensionerne, jf. ovenfor.

Afkast af de midler, der indestir 1 KP som felge af genforsikeingsaftalen, er
derfor ogsa helt uden betydning for den individuelle tjenestemand.

Pa denne baggrund har KL segt at analysere lovudkastets konsekvenser for
pensionsafkastbeskatningen af KI.’s genforsikringsaftale.

Det cr siledes KL’s opfattelse, at KL's tjenestemand eller tjenestemands-
pensionister ikke er omfattet af udkastets § 1, stk. 1, idet KL’s genforsik-

ringsaftale itkke er omfattet af de ordninger, der nzevnes i bestemmelsens nr.
1-4.
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Det synes ogsi at vaere rigtigt, at der under ingen omsrandigheder skal ske
pensionsafkastbeskatning i forhold til den individuclle fjenestemand cller
tjenestemandspensionist, ider afkastet som navne ovenfor er helt uved-
kommende for individet, hvis pensionsret hverken forbedres cller forvarres
af et eventuelt afkast.

Hrvis der skal ske en beskatning, ma denne foretages pa institutniveau.

Imidlertid ses K1.’s genforsikringsaftaler heller ikke at vare omfattet af § 1,
stk. 2°s regler om institutbeskatning.

Gennemgangen af lovudkastet har saledes indtil videre fort KL trem ul den
konklusion, at udkastet ikke umiddelbart ses at indcholde hjemmel il at
opretholde en pensionsafkastheskatning af KI.’s genforsikringsaftale med

KP.

Idet der henvises ril synspunkterne herom 1 KIJs brev af 29, september
2003, finder KI. forrsat, at en siadan retstilstand vil vaere mest korreke.

tmidlertid er KL ogsd opmarksom pi bade Skatteministerietrs holdning som
udtrykr 1 ministericts skrivelse af 5. november 2003 og p4, at det ikke frem-
gar udtrykkeligt af lovadkastet, at der skulle vaere skattemassige lempelser
forbundet med udkaster.

Derfor har KI. fundet det mest rigtigt at gore Skatreministeriet opmarksom
pi sin opfattelse af udkasters konsekvenser, idet man venligst skal udbede
sig ministeriets bemerkninger hertil.

Med \'cn]ig hilsen
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13. august 2007

Udkast til forslag til ny PAL - Heringssvar vedr. § 19

Det forekommer i stigende omfang, at danske pensionskasser investerer 1 ejendomme 1 ud-
landet. S&danne investeringer foretages ofte gennem kommanditselskaber eller tilsvarende
skattemassigt transparente enheder. Fordelen ved de skattemassigt transparente strukturer
er, at danske pensionskasser herigennem far mulighed for creditlempelse for den tulde
udenlandske skat af ejendomsatkastet, jf. den galdende bestemmelse i PAL § 19.

Muligheden for creditlempelse opnés ogsé, nar pensionskassen valger at anvende nettoop-
gorelsesprincippet 1 den gaeldende § 12 a, jf. stk. 3. Ifolge denne bestemmelse skal den
udenlandske skat blot tilleegges pensionskassens PAL-skattegrundlag, hvorefter pensions-
kassen kan beregne lempelse for skatten, som om den var atholdt direkte af pensionskassen
selv.

Lovudkastet viderefarer den generelle bestemmelse om creditlempelse 1 § 19 og nettoop-
gorelsesprincippet i § 13.

Det anfores imidlertid i lovudkastets bemzrkninger til § 19, at bestemmelsen alene giver
lempelse for juridisk men ikke gkonomisk dobbeltbeskatning. Det skal ses i sammenhzang
med, at PAL-skattepligten i vidt omfang foreslés overfort til medlemmerne af pensionskas-
serne. Hensigten er formentlig, at medlemmerme ikke skal kunne fa creditlempelse for
udenlandsk skat, hvis skattepligten ifelge de udenlandske skatteregler pahviler pensions-
kassen og ikke dens medlemmer. Creditlempelse méa 1 sa fald seges af pensionskassen selv,
som jo fortsat vil vaere PAL-skattepligtig af den del af 4rets afkast, som henferes til pensi-
onskassens egenkapital.

Lovudkastets bemarkninger kunne imidlertid give anledning til tvivl om, hvorvidt pensi-
onskassen kan henfere den fulde udenlandske skat til sit eget PAL-skattegrundlag og der-
med opna fuld creditlempelse, eller om der skal ske en forholdsmessig fordeling mellem
medlemmerne (som altsa ikke kan f& lempelse) og pensionskassen. Sidstnevnte fortolk-
ning ville reprasentere en betydelig forringelse af skattevilkarene for pensionskassernes
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investering i udenlandsk fast ejendom, idet en vasentlig del af den udenlandske skat s& ik-
ke ville give ret til creditlempelse.

Vi skal pa den baggrund opfordre Skatteministeriet til at tydeliggere, at det er den fulde
udenlandske skat, som kan henfores til creditlempelse hos pensionskassen selv. Til stette
for, at denne fortolkning er den rigtige, kan vi henvise til falgende citat fra lovudkastets
bemarkninger til § 19, stk. 1:

"For skattepligtige pensionsinstitutter medforer den foresldede bestemmelse. at det
er pensionsinstituttet, der far hele lempelsen for den udenlandske kildeskat pa pen-
sionsinstituttets aktiver i pensionsafkastskatten af egenkapitalafkastet.”

Der anvendes her begrebet "hele lempelsen”, hvilket efter vores opfattelse ma betyde, at
- den samlede udenlandske skat skal henfores til pensionskassen.

Det understattes endvidere efter vores opfattelse af affattelsen af nettoopgerelsesprincippet
1 udkastets § 13, som alene vil vaere en valgmulighed for pensionsinstitutterne. Der er ikke
i denne paragraf angivet noget krav om fordeling mellem medlemmer og pensionsinstitut
af den udenlandske skat. Den foresldede § 13, stk. 3, giver indtryk af, at pensionskassen
fortsat kan fa fuld lempelse.

Med venlig hilsen \ 1!
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.Skatteministeriet Sagsnr. 07-533
pskper@skm.dk Vores ref. HIE/kfr

cc: thh@skm.dk mw@skm.dk an@skm.dk pth@skm.dk Ish@skm.dk

Den 13. august 2007

.Bemaerkninger til 2ndringer i pensionsbeskatningsloven og pensionsafkastbe-
skatningsloven

LO vil 1 forbindelse med lovforslagene vedrerende pensionsbeskatningsloven og pensi-
onsafkastbeskatningsloven gere nedenstdende synspunkter galdende.

EF-domstolens underkendelse af de danske regler har nedvendiggjort lovaendringer pa
omradet. Helt overordnet er det vigtigt, at lov&ndringemne ikke medforer sgede admini-
strative byrder for pensionsselskaber og pensionsopsparere. Samtidig er det af afgerende
betydning, at tilskyndelsen til at spare op til pension bevares. Tilskyndelsen til at spare
op til egen pensionering indebzrer ogsa, at enkelte selskaber ikke skal forfordeles i for-
hold til andre. Lovandringeme ma saledes ikke fore til, at konkurrenceforholdene &nd-
res til fordel for enkelte selskaber, herunder ogséd at danske selskaber sikres skatteneu-
tralitet 1 forhold til udenlandske selskaber. '

I lovforslaget legges der op til, at pensionsordninger med mulighed for at f4 bonus bli-
ver beskattet med 16,5 pct., mens ordninger uden bonustilskrivninger fortsat beskattes
med 15 pct. Skatteministeriet argumenterer for, at skatteudskydelsen ved opbygning af
reserver giver disse ordninger en fordel, og at de derfor skal beskattes hardere. Der er
efter LO’s mening ikke i bemarkningerne til lovforslaget argumenteret overbevisende
for, at det lige pracis skal vaere 16,5 pct. Tvaertimod kan der med udgangspunkt i mere
virkelighedsnzare eksempler argumenteres for, at de to skattesatser skal ligge meget tet
pd hinanden.

I praksis vil det vaere meget vanskeligt for pensionsselskaber med bonusordninger at
informere medlemmeme om, hvorfor de bliver beskattet med en hejere procentsats end
andre ordninger, der ikke har bonustilskrivninger. Det giver pensionsordninger uden
bonustilskrivninger en konkurrencefordel. Dette forhold samt hensyn til gennemsigtig-
heden i systemet tilsiger en ens beskatning af forskellige typer af pensionsordninger.

I lovforslaget leegges der op til, at pensionsopsparerme kompenseres for den beskatning,
der som noget nyt palegges indeksobligationer. Det er en klar forbedring 1 forhold til
det tidligere udspil. Men den model, der er fremlagt, vil blive meget vanskelig at admi-
nistrere. Den enkelte konto skal saledes splittes op 1 op til 3 underkonti, hvorefier skat-
ten skal beregnes. Det vil vere vanskeligt at administrere for de enkelte selskaber. Der




ber derfor tilstrebes at finde en anden og mere simpel losning, selv om det kan vare
vanskeligt pa grund af statsstottereglerne.

I lovforslaget fremgar det ikke fuldstendigt klart, at skattegrundlaget af individuelle
serlige bonushenszttelser skal vere det tilskrevne investeringsafkast. Opbygning af de
szrlige bonushensattelser eksempelvis fra egenkapitalen ber ikke pavirke skattegrund-
laget, fordi det ville give anledning til en dobbeltbeskatning. Midlerne i selskabernes
egenkapital er sdledes opbygget gennem en lang arreekke af det lobende afkast, der alle-
rede er beskattet.

Det nye lovforslag giver mulighed for lempelse for betalte udenlandske kildeskatter.
Men lempelsen bliver alene beregnet for selskabets investeringsafkast. Men de enkelte
kunders depoter vil ogsa vare belastet af udenlandske kildeskatter, hvor der ikke er mu-
lighed for at foretage en lempelse. Det anbefales, at lovforslaget @ndres, sdledes at det
er de samlede betalte pensionsafkastskat, der lagges til grund for beregningen af lem-
pelsen. I modsat fald vil der 1 forhold til reglerne 1 dag, blive tale om en merbeskatning
af pensionsopsparing, som placeres i udenlandske aktiver.

1 §§37-38 angives hvilke institutter, der kan opgere et PAL-aktiv. Denne gruppe er be-
graenset til livsforsikringsselskaber samt skattepligtige omfattet af § 1 stk. 2, nr. 1, 2 og
6. Denne gruppe skal udvides med skattepligtige omfattet af § 1 stk. 2, nr. 7, der bestar
af arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsselskaber. Det vil ellers lede til en dobbeltbe-
skatning af bonuspotentiale 1 disse selskaber.

Haringssvaret er afgivet med forbehold for godkendelse i LO’s styrende organer.

Med venlig hilsen

Hans Jensen
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Side 1 af' 1

Postkasse Skat person - Hering over lovforslag - Pensionsbeskatning

Fra: "Ulla Brandt" <ubr@danskerhverv.dk>

Til: <pskper@skm.dk>

Dato: 04-07-2007 13:43

Emne: Hoaring over lovforslag - Pensionsbeskatning

CC:  <thh@skm.dk>, <mw@skm.dk>, <an@skm.dk>, <plh@skm.dk>

Dansk Erhverv har med e-mail af 27. juni 2007 modtaget Skatteministeriets haring over forslag
til @ndring af pensionsbeskatningsloven m.v.

Dansk Erhverv har ingen bemaerkninger til lovforslagene.

Med venlig hilsen

Ulla Brandt
Erhvervspolitisk konsulent

Dansk Erhverv

Barsen _

1217 Kgbenhavn K
www.danskerhverv.com

Telefon: +45 3374 6000
Mobil: +45 2074 6334
Direkte: +45 3374 6706
Fax: +45 3374 6080
Mailto:ubr@danskerhverv.dk

Wty Med 20.000 mediemsvirksomheder og 100 brancheorganisationer tilbyder Dansk Erhverv et us
DAI\] 5 i\ facllesskab med fokus pé politisk gennemslagskraft og dybdegdende virksomhedsradgivning. T

Erhvervy har mere cond 200 ansatte, der teelier jurister, okonomer, konsulenter og andre medar
E R HVE R\I tilbyder tre typer af medlemskab, som er méirettet erhvervslivets behov for differentieret radc
eventuelle gnske om overenskomster.
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| Thea Halse - Horingssvar

Fra “Tom Karstensen" <tom@fdr.dk>
Til: - . <pskper@skam.dk>

Dato 13-08-2007 10:40:52

Emne: Hatingssvar

Skatteministeriet
Departementet

Thea Halse

Majken Wéagensg
Anders Nielsen

Peter Lausten Hansen

Lovudvalget i Foreningen Danske Revisorer har ikke bemeaerkninger til:

Forslag til lov om aendring af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre
love

( Fradragsret for indbetalinger til udenlandske pensionsordninger ) samt
Forslag til lov om beskatning af visse pensionskapitaler mv. (
pensionsafkastbeskatningsloven ).

Med venlig hilsen
FDR
Tom Karstensen

CcC: <thh@skm.dk>, <mw@skm.dk>, <an@skm.dk>, <plh@skm.dk>
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Skatteministeriet

Att. Kontorchef Birgitte Christensen 17. august 2007
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

Ligeledes sendt pr. mail: bc@skm.dk

Konkurrenceforvridning vedrorende beskatning af ufordelte kollektive szrlige
bonushenszettelser, jf. forslag til lov om beskatning af visse pensionskapitaler m.v.

F&P har dags dato fremsendt et haringssvar til lovforslag om beskatning af visse
pensionskapitaler m.v., som nedenstaende selskaber som udgangspunkt bakker op om. Dog
kunne der ikke i F& P opnas enighed omkring beskatning af ufordelte kollektive serlige
bonushensttelser, hvorfor dette brev er nedvendiggjort.

Vi vil gerne gore opmarksom p4, at vi finder, at det udsendte udkast til forslag om lov om
beskatning af visse pensionskapitaler m.v. er klart konkurrenceforvridende i forhold til de
skitserede regler for beskatning af ufordelte kollektive szrlige bonushensattelser.

Selskaber/Pensionskasser, der anvender det nzvnte kapitalelement, hvor beskatning af
afkast forst finder sted ved tilskrivning til kundens konto, vil kunne opné en
uforholdsmassig gunstig skattemessig status i forhold til gvrige selskaber, herunder
private kommercielle pensionsselskaber, hvor afkast af egenkapital lebende beskattes med
25%. Dette uddybes nedenfor.

Baggrund

Hidtil har alle typer af basiskapital - egenkapital savel som sa&rlige bonushensattelser -
varet underlagt en lobende afkastbeskatning, enten selskabsskat eller PAL-skat.
Lovforslaget fastholder lebende beskatning af egenkapitalens afkast - enten selskabsskat
eller PAL-skat - og af s&rlige bonushensettelser, hvortil der er knyttet en genkebsvardi
(hvorved hensattelserne er fordelt).

Efter forslaget bliver det eneste kapitalelement, der kan forrentes uden labende beskatning,
szrlige bonushensattelser, der er skabt ved omdannelse af egenkapital til sarlige
bonushensattelser. Efter forslaget beskattes sddanne szrlige bonushensettelser ved
fordeling (med i alt 16,5 pct., hvis de fordeles til forsikringer med ret til rentebonus).




Side 2

Normalt opbygges szrlige bonushensattelser af det realiserede resultat efter reglerne i FIL
§ 130 og § 134. Herefter skal sarlige bonushensattelser - bade individuelle og kollektive -
medga ved beregning af den enkelte forsikrings tilbagekebsvardi. Efter skattelovforslaget
indebearer det, at renteafkastet skal beskattes lebende hos pensionskunden. Der er saledes
ikke tvivl om, at afkastet af serlige bonushensattelser, der er opbygget af det realiserede
resultat, skal beskattes lobende.

Hvis szrlige bonushensattelser derimod opstér ved overfersel fra egenkapitalen, kan de
serlige bonushensettelser vare ufordelt - dvs. at de ikke indgér i tilbagekobsvardien -
hvorved renteskatten udskydes.

Det vil give en unedig konkurrencefordel for de ikke-kommercielle selskaber, bl.a.
pensionskasser, arbejdsmarkedspensionsselskaber og andre med tilsvarende struktur, at der
ved anvendelse af ufordelte kollektive sarlige bonushenszttelser kan opnas en vasentlig
udskydelse af beskatningen af afkastet af kapitalen. Afkastet af de ufordelte kollektive
serlige bonushensattelser ber derfor i lighed med afkast af egenkapital beskattes lobende
(med 15%) for at opretholde status quo. En lgbende beskatning med 15% vil ogsa svare til
den af F&P foreslaede lobende beskatning af ufordelte reserver.

Uden @ndring vil der vaere tale om en vasentlig konkurrenceforvridning. Det er vanskeligt
at give en przcis kvantificering heraf, idet kravene til ufordelte sarlige bonushenszttelser
ikke er reguleret i lovgivningen. Efter vores oplysning vil ufordelte kollektive serlige
bonushensattelser i praksis blive fordelt til kunderne over adskillige &r — eksempelvis 30,
40 eller 50 ar.

Det er svart at vare pracis om periodens lengde, da kravene til ufordelte serlige
bonushensattelser ikke er reguleret i lovgivningen.

Videre ber myndighederne vaere opmarksom p4, at vedtages skatteforslaget som skitseret,
vil pensionskasser/arbejdsmarkedspensionsselskaber og lignende selskaber have et kraftigt
incitament til at overfere (hele) egenkapitalen — eller som minimum fremtidige overskud —
til ufordelte kollektive szrlige bonushensattelser, hvorved staten vil gé glip af et betydeligt

skatteprovenu mange ar frem.




Kompensation - overgangsregler

| Af lovudkastets overgangsregler § 38 fremgar det, at der beregnes et PAL-aktiv af

| ufordelte kollektive serlige bonushenszttelser. Ved beregningen af dette PAL-aktiv bar
det sikres, at henlaggelsen til szrlige bonushenszttelser reelt er blevet PAL-beskattet,
hvilket athenger af selskabets konkrete PAL- og selskabsskatteforhold. Det ber derfor
sikres, at der alene opnds et PAL-aktiv i det omfang, der faktisk er betalt PAL-skat eller
mistet lempelse for skattepligtig indkomst og dermed indirekte betalt PAL-skat af de
ufordelte kollektive sarlige bonushenszttelser.

Vi bidrager gerne med yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen
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Forslag til lov om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven og
forskellige andre love

Pa vegne af Henton Back Office A/S fremsendes hermed heringssvar vedrerende ovennavnte udkast

til lovforslag.

Henton Back Office A/S er en nyetableret virksomhed, der tilbyder at administrere kunders investe-

ringer i vaerdipapirer, herunder ogsa kundemes investeringer med bundne midler i pensionsordninger.

Henton Back Office A/S' administration af kundemes investeringer omfatter analyser af afkast og
risici, blandt andet opgerelser med renterisici, investeringer, regnskabsoplysninger og performance-

opgerelser, hvor afkastet sammenlignes med aftalt benchmark.

For at administrere lesningen beregner Henton Back Office A/S sig et fast kvartalsvist honorar, som
fastszttes efter omfanget af den lesning, den enkelte kunde har valgt. Henton Back Office A/S tilby-
der ogsa de enkelte kunder uathangig strategisk radgivning og konsulentydelser. Disse ydelser aftales

fra sag til sag og faktureres efter medgaet tid.

Safremt der indgér flere pensionsdepoter i den enkelte kundes portefalje, vil der ske seerskilt fakture-

ring til de enkelte pensionsdepoter.
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Henton Back Office A/S er pensionsradgiverens uathaengige radgiver i forhold til de institutter, som

kunden i evrigt anvender til selve forvaltningen i form af keb, salg mm. vedrerende pensionsdepotet.

Det fremgér af det fremsendte lovforslag til pensionsafkastbeskatningslovens § 8, stk. 2, at "Ved op-
gorelsen af beskatningsgrundlaget efter §§ 3, 6 og 7 kan de omkostninger, der i indkomstéret er af-
holdt til forvaltning af den skattepligtige formue, fradrages. Omkostningerne opgeres efter skattelov-
givningens almindelige regler om skattepligtig indkomst. Reglerne om skattemassige afskrivninger,
bortset fra reglerne om afskrivning pé driftsmidler, finder dog ikke anvendelse. "

Formuleringen i § 8, stk. 2 er uzendret i forhold til den nuvaerende formulering i pensionsafkastbeskat-

ningslovens § 5 a.

Det fremgar hverken af den nuvarende pensionsbeskatningslov eller det fremsendte lovforslag, at det

er en betingelse for fradragsret, at rddgiver er et fondsmaglerselskab.

Skatteministeren har den 15. oktober 1999 besvaret en henvendelse fra en direkter i et fondsmagler-
selskab. Besvarelsen er bl.a. offentliggjort i TS 1999.862.

Det fremgér af denne besvarelse, at efter fondsmeaglerselskabeme er blevet omfattet af lov om fonds-
meglerselskaber, har skatteministeriet overvejet, om dette giver basis for at &ndre den hidtidige prak-

sis med hensyn til fondsmeglerselskaber.

Resultatet af overvejelserne forte til, at pensionsbeskatningsloven § 5 a blev indfert ved lov nr. 1294
af 20. december 2000.

SKAT har hidtil haft den opfattelse, at det pa baggrund af skatteministerens redegerelse i TfS
1999.862 er en betingelse for fradragsret efter pensionsafkastbeskatningslovens § 5 a, at omkostnin-

geme er afholdt til et fondsmaglerselskab.

Henton Back Office A/S er ikke et fondsmaglerselskab, og med SKAT’s nuvaerende fortolkning af
loven vil det siledes ikke veaere muligt for selskabets kunder at opna fradrag for de afholdte omkost-

ninger efter pensionsbeskatningsloven.

Det er Henton Back Office A/S’ opfattelse, at den nuvarende praksis for fradragsret efier pensionsbe-
skatningslovens § 5 a er for snzver, og Henton Back Office A/S ensker derfor fradragsretten efter den
kommende pensionsafkastbeskatningslovs § 8, stk. 2 praciseret, sdledes at det ogsa fremover bliver

muligt at fratreekke omkostninger, der er atholdt af pensionsopsparcrens depot til rddgivningsfirmaer

inden for den finansielle sektor, der ikke er fondsmaglerselskaber.
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En sadan pracisering skal ogsa ses som en naturlig felge af den udvikling, der sker pa det finansielle
marked, og hvor virksomheder, der ikke er fondsmeaglerselskaber, ogsa tilbyder ydelser vedrerende

pensionsopsparernes formueforvaltning.

Vi star selvfolgelig til radighed for en droftelse, ligesom vi geme fremsender yderligere oplysninger,

hvis det métte onskes.
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‘Thea Halse - Hg'ringssvar - Lov om 2ndring af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre
love (Fradragsret for indbetalinger til udenlandske pensionsordninger) samt lov om

beskatning af visse pensionskapitaler (Pensionsafkastbeskatningsloven)

Y,

Fra: "Jakob Solmunde Michelsen" <JIMi@eogs.dk>
Til: <pskper@skm.dk>
Dato: 09-07-2007 14:38

Emne: Henngssvar - Lov om @ndring af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre love

(Fradragsret for indbetalinger til udenlandske pensionsordninger) samt lov om beskatning af

visse pensionskapitaler (Pensionsafkastbeskatningsloven)

CC: <thh@skm.dk>, <mw@skm.dk>, <an@skm.dk>, <plh@skm.dk>, "Stinne Henriksen"
<SHE@eogs.dk>, Jergen Wissing Jensen <JWJ@eogs.dk>, "Andreas Rahlf Hauptmann"

<arh@eogs.dk>, "Janni Melhede" <JIME@eogs.dk>

ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN

Heringssvar — Lov om ®ndring af pensionsbeskatningsloven og
forskellige andre love (Fradragsret for indbetalinger til
udenlandske pensionsordninger) samt lov om beskatning af visse
pensionskapitaler (Pensionsafkastbeskatningsloven)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte forslag i
hering. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet 1
ErhvervsRegulering, CKR, har i denne forbindelse falgende
bemarkninger.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Lov om =ndring af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre
love

Forslaget vurderes at medfere negative strukturelle
erhvervsekonomiske konsekvenser for danske pensionsudbydere. Dette
skyldes, at forslaget vil give pensionstagere fradrag for indbetalinger til
udenlandske pensionsudbydere, safremt en rakke betingelser er
opfyldt. Efter de gazldende regler kan fradrag kun gives for
indbetalinger til danske pensionsudbydere, hvilket betyder, at der i
praksis ikke oprettes pensionsordninger i udlandet. Forslaget vil
‘siledes dbne op for konkurrence fra udenlandske pensionsudbydere,
hvilket vil ege presset pa danske pensionsudbyderes konkurrenceevne

og dermed kunne fore til mindsket omsaztning for disse
virksomheder.
Lov  om Dbeskatning af visse pensionskapitaler m.v

(Pensionsafkastbeskatningsloven)
Forslaget vurderes ikke at medfore erhvervsekonomiske konsekvenser
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for de omfattede pensionsudbydere.

Administrative konsekvenser

Lov om 2ndring af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre
love

Forslaget vurderes ikke at medfere administrative konsekvenser for
erhvervslivet, og det skal s&ledes ikke forelegges et virksomhedspanel.

CKR kan pa den baggrund foresld folgende tekst til den del af
lovforslagets bemarkninger, der omhandler forslagets skonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet: '
“Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med henblik p4 en vurdering
af, om forslaget skal forelegges Qkonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder
administrative konsekvenser, og det ber derfor ikke forelegges et af
konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.”

Lov om beskatning af visse pensionskapitaler m.v
(Pensionsafkastbeskatningsloven)

Forslaget vurderes at medfore vasentlige administrative konsekvenser
for de omfattede pensionsudbydere 1 form af omstillingsbyrder og
lobende byrder.

Omstillingsbyrderne  skyldes, at pensionsudbydernes it-systemer
fremover skal kunne handtere fordeling og beskatning af
pensionsafkast pa hver enkelt pensionstager, herunder sker der en
grundleggende andring af beskatningsgrundlaget, idet det efter
galdende regler er ejeren af pensionsformuen, fvs. pensionsudbyderen,
der beskattes af denne. Denne andring resulterer endvidere i1 en
overgangsperiode,  hvor  pensionsudbyderne  skal  korrigere
beskatningsgrundlaget for de enkelte pensionskonti for den del af
tilskrivningen, der kommer fra allerede beskattede ufordelte
bonusreserver. CKR vurderer, at dette ligeledes vil medfere store
omstillingsbyrder.

De Igbende byrder vil vare en felge af omlegningen af
beskatningsgrundlaget, idet pensionsudbydere herefter lobende skal
opgere beskatningsgrundlag samt indbetale skat for hver enkelt
- pensionstager. Dette vil efter CKR's vurdering betyde vasentlige
lobende byrder pa over 10.000 timer arligt pa samfundsniveau.

Samlet er det sdledes CKR's vurdering, at lovforslaget medferer
administrative konsekvenser 1 et omfang, der berettiger til en
foreleggelse for et af Qkonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler.

CKR kan pi den baggrund foresld folgende tckst til den del af
lovforslagets bemarkninger, der omhandler forslagets gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet:

"Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
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Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa
en vurdering af, om forslaget skal forelegges @konomi- og
Erhvervsministeriets ~ virksomhedspanel. CKR  vurderer, at
forslaget indeholder administrative konsekvenser 1 et omfang, der
berettiger, at lovforslaget bliver forelagt et virksomhedspanel.
Forslaget ber derfor forelegges et af Okonomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.”

CKR har ikke yderligere bemarkninger.
Med venlig hilsen

Jakob Solmunde Michelsen
Fuldmeegtig

TIf. direkte 3330 7569
E-post jmi@eogs.dk

E&S benvytter digital signa'tur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital

ventigst e-mail inkl. fejibesked - laes om de mest aimindelige fejl. Undlad

venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Las mere.
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Forslag til lov om @2ndring af pensionsbeskatningsioven og forskellige andre
love og lov om beskatning af visse pensionskapitaler mv.

Skatteministeriet har af 27. juni 2007 sendt ovennavnte udkast til lov 1 hering med anmod-

ning om Foreningen af Statsautoriserede Revisorers bemaerkninger.

FSR har felgende bemerkninger til forslag til lov om @ndringer af pensionsbeskatningsloven

samt en ny pensionsafkastbeskatningslov.

Generelle bemarkninger:

FSR beder Skatteministeriet erindre at lovene for fremtiden ogsa skal kunne benyttes af uden-
landske selskaber, der tilbyder pensionsordningeme til personer, der er underlagt dansk skat-
tepligt. Det er derfor vigtigt at det 1 videst muligt omfang sikres, at samtlige regler anferes i
lovens tekst og ikke kun 1 lovbemarkningerne, siledes at de udenlandske udbydere har bedre
mulighed for at forsta lovene, til trods at det retssystem de er underlagt 1 det padgeldende land,
ikke i samme grad som 1 Danmark benytter sig af lovgivning gennem lovbemeaerkningeme.

Narmere kommentarer til dette findes 1 de mere specifikke kommentarer til udkast til lovaend-

ringerne.




Bemaerkninger til Forslag til lov om @ndring af pensionsbeskatningsloven

Ad § 1, nr. 14 (§ 12, stk.1, nr. 1, 4. pkt. - 8. pkt.)
Ordet "opsparingen™ 1 7. pkt. foreslés erstattet af “indestdendet pa samtlige opsparinger 1 pen-

sionsgjemed og rateopsparing”.

Herved praciseres det, at al pensionsopsparing, dvs. bade kapitalpension og ratepension 1

samme pengeinstitut, men ikke frie depoter, indgar i opgerelsen.

Hvis der med “opsparingen™ alene menes indestdendet pa samtlige kapitalpensioner i samme

pengeinstitut, ber dette i stedet praciseres.

Til § 1, nr. 16 (ny § 15C, stk.2)

Efter forslaget til ny PBL § 15 C, stk.2, kan livsforsikringsselskaber mv. med hjemsted 1 et
andet land inden for EU/E@S anmode SKAT om at godkende forsikringsselskabet til at udby-
de skattebegunstigede pensionsordninger efter PBL kapitel 1, nar selskabet 1 sit hjemland har
tilladelse til at drive livsforsikring, og nogle nermere opregnede betingelser er opfyldt.

Ifalge § 15C, stk.2, nr. 2, skal livsforsikringsselskabet “opfylde de betingelser, som stilles til
s&danne forsikringsselskaber mv. i kapitel 1.

Kravet nzvnt 1 nr. 2 sammenholdt med bemerkningerme (lovforslagets s. 33) ser ud til at in-
debzre, at en pensionskasse eller et livsforsikringsselskab i udlandet skal opfylde betingelser-
ne 1 PBL § 3 henholdsvis § 4. I forslaget til @ndret PBL § 3 og § 4, stk.1, inds&ttes en ny nr.
3, der henviser til pensionskasser henholdsvis livsforsikringsselskaber, der har hjemsted i et
land inden for EU/E@S og her har tilladelse til at drive pensionskasse- henholdsvis livsforsik-
ringsvirksomhed, Vjf. §¢ 15C - 15D”. Det forekommer uklart, hvad der menes med, at institu-
tionerne skal opfylde betingelserne 1 PBL § 3 henholdsvis § 4, idet disse bestemmelser henvi-
ser tilbage til § 15C, som i gvrigt ogsa stiller krav om, at forsikringsselskabet har tilladelse fra

sit hjemland til at drive forsikringsvirksomhed.
Det ber derfor tydeliggeres, at henvisningeme 1 forslagets § 15C, stk.2, nr. 2, ikke indeberer,
at et udenlandsk forsikringsselskab tillige skal opfylde de danske tilsynsmyndigheders krav til

livsforsikringsselskaber og deres pensionsprodukter.

Tydeliggarelse ber kunne ske 1 §§ 3 - 4 ved at fjerne henvisningerne til §§ 15C - 15D, sdledes

at "cirkelhenvisninger” undgés.




Ad § 1, nr. 16 (ny § 15C, stk.3) _ .
Ifelge § 15C, stk.3, 2. pkt., kan SKAT tilbagekalde godkendelsen ogsé hos koncernforbundne

pensionsinstitutioner.

Der er ikke i bemarkningerne angivet en n&rmere begrundelse for, hvorfor det skulle vere
rimeligt eller ngdvendigt at udstreekke en tilbagekaldelse til pensionsinstitutter, der fuldt ud
overholder alle regler og forpligtelser. Det bor séledes f.eks. ikke vilkdrligt komme pension-
sopsparerne i et svensk pensionsinstitut til skade, hvis dets italienske sgsterselskab ikke over-

holder forpligtelserne.

Ad § 1, nr. 16 (ny § 15D)
Er en pensionsordning godkendt som en skattebegunstiget pensionsordning efter forslaget til
ny PBL § 15D, er alle udbetalinger skatte- eller afgiftspligtige, uanset om personen alene har

opnaet delvist fradrag i personens hjemland.

Et lille skattenedslag kan dermed medfere en hej skattebetaling. Det kan 1 konkrete tilfalde

forekomme meget urimeligt.

Safremt personen undlader at soge om godkendelse, omfattes pensionsordningen i stedet af
PBL § 53A (medmindre betingelserne 1 PBL § 53B opfyldes).

I§ 1, nr. 32, ®ndres PBL § 53A imidlertid, s udbetalinger fra pensionsordninger omfattet af
PBL § 53A, stk.1, er indkomstskattepligtige, 1 det omfang de modsvares af indbetalinger, som
der har vaeret hel eller delvis fradrags- eller bortseelsesret for her i landet eller 1 udlandet. Det
betyder, at sifremt der i udlandet er indremmet en minimal skattebegunstigelse for en indbe-
taling pd en PBL § 53A ordning, bliver udbetalingen fuldt ud skattepligtig til Danmark. Det er
tilfeldet, selv om ordningen ikke pd nogen méde soges godkendt som skattebegunstiget i
Danmark. Det forekommer unedigt vidtgiende, ligesom det legger yderligere hindringer i
vejen for midlertidig indstationering af medarbejdere. Der henvises til de uddybende kom-

mentarer nedenfor 1 det generelle afsnit om udbetalinger.

Ad § 1, nr. 18 (PBL § 20, stk.4 og 5)

Efter den foreslaede PBL § 20, stk.4, er udbetalinger fra skattebegunstigede pensionsordnin-
ger med lebende udbetalinger og ratevise udbetalinger skattefrie, i det omfang de modsvares
af indbetalinger, som den pageldende kan godtgere tkke er {radragsberettigede. Ifglge hen-
visningen til § 18, stk.2, og bemarkningeme (lovforslagets s. 46) gelder det ikke kapitalpen-
stonsindbetalinger, der overstiger den arlige indskudsgrense (kr. 43.100 i 2007). Det virker

forkert at omtale overskydende kapitalpensionsudbetalinger i PBL § 20, idet § 20 udelukken-

de omfatter lgbende og ratevise udbetalinger, men ikke udbetalinger fra kapitalpension.




Ad § 1, nr. 26 (§ 41) .

I bemarkningermne (lovforslagets s. 50 8.) synes der at mangle et ikke”. Der skal saledes for-
mentlig std: Det hindrer sdledes ikke sammenlagningen til én ordning, at der for den ordning,
der ikke er under udbetaling, er fastsat en udbetalingsperiode pa eksempelvis 10 ar eller 15 ar,
idet udbetalingsperioden kan @ndres til 12 ar, sd l@nge udbetalingen ikke er pabegyndt.

Ad § 1, nr. 31 (§ 53A, stk.3)
I bemarkningeme (lovforsiagets s. 54 m.) anfores det, at udbetaling af belgbet til deekning af
skatten skal foretages senest &ret efter det &r, hvori afkastet er optjent. Denne bemarkning

synes at vaere lovgivning 1 bemarkningerne, da den savner hjemmel i lovteksten.

Ad § 1, nr. 32 (PBL § 53A, stk.5)

Udbetalinger omfattet af § 18, stk.2, bar ikke n®vnes specifikt, idet de vil kunne risikere kun
at blive beskattet med 75% af udbetalingen, jf. stk.5, 3. pkt. Henvisningen kan undgas ved at
@ndre systematikken og precisere, at de serlige udbetalingsregler kun gelder for indbetalin-
ger, der ikke har kunnet fradrages eller bortses fra pga. manglende subjektiv skattepligt til
Danmark. '

Ad § 10, stk.7

Nyaffattelsen af PBL § 53A, herunder beskatningen af udbetalinger, har virkning fra og med
1. januar 2009 for pensionsordninger, der er oprettet eller erhvervet den 18. februar 1992 eller
senere. Skattefriheden for afkast 1 de gamle § 50 ordninger bevares siledes. Derimod er den
gamle -overgangsbestemmelse om bevarelse af skattefrihed for afkast ved arvéovergang tilsy-
neladende gledet ud, jf. lov nr. 569 af 24. jum 1992 § 6, stk.1. Det ber derfor praciseres i
§ 10, stk.7, at nyaffattelsen af § 53A ikke har virkning for arv faldet den 18. februar 1992 eller

senere af en forsikring oprettet for denne dato.

Generelt om udbetalinger

Den nye § 15C om pensionsordninger oprettet i EU/EQS lande, der er godkendt som danske
afsnit I ordninger, indeholder en regel om beskatning ved udbetaling i § 15C, stk.4, hvorefter
udbetalingerne beskattes, i det omfang personen har haft fradrag eller bortseelsesret ved opge-

relsen af den danske skattepligtige indkomst (men tilsyneladende ikke den udenlandske).

Den nye § 15D indcholder ikke en udbetalingsregel, idet den 1 stedet er indsat i PBL § 53A,

stk.5, hvorefier udbetalingerne beskattes, 1 det omfang personen har hafl fradrag eller bort-

seelsesret ved opgoerelsen af dansk eller udenlandsk skattepligtig indkomst.




Den nye § 20,.stk.4, indeholder en generel udbetalingsregel, der som modstykke til de nzvnte
udbetalingsregler indremmer skattefrihed for udbetalinger, der ikke har varet helt eller delvist
fradrags- eller bortseelsesberettigede her i landet eller 1 udlandet.

Tilsvarende bestemmelse er indsat 1 § 32, stk.1.

Den valgte fremgan_gsmi’ade virker efter FSRs opfattelse ustruktureret og abner for fortolk-
ningstvivl. Der forekommer séledes en sammenblanding af afsnit I og afsnit II A ordninger,
som ger det vanskeligt at henfere konkrete ordninger til den relevante bestemmelse. Falgende

kan fremhaves:

o Det forekommer strukturelt forkert at indsatte en udbetalingsregel 1 § 53A, stk.5, som
omfatter § 15D - ordninger, 1det § 15D er en afsnit [ ordning. Udbetalingsreglen ber der-
for, som det er tilfzldet for § 15C, fremgé som et stykke'i § 15D.

« De s@rlige udbetalingsbestemmelser for § 15C og § 15D -ordninger ber henvise til de
almindelige udbetalingsregler 1 § 20 og §§ 25 - 29C, saledes at det klart fremgar, at der
gelder samme regler som for danske ordninger f.eks. ved udbetaling til de begunstigede
efter ded.

. Enudtrykkelig skattefritagelse i § 20, stk.4, af den del af udbetalingerne, der modsvares- af
indbetalinger, som der ikke har veret hel eller delvis fradrags- eller bortseelsesret for her i

landet eller 1 udlandet, synes uhensigtsmassig.

Reglen ber i1 stedet fremgd af §§ 15C og 15D. Ved at placere reglen i § 20 kommer den
ogsé til at omfatte pensionsordninger oprettet 1 Danmark under afsnit I, hvor pensions-
opspareren pga. midlertidig opgivelse af fuld dansk skattepligt ikke kan fa gavn af fra-
dragsretten 1 en periode. Disse ordninger henfores efter de galdende regler under § 53A.
Bestemmelsen vil f.eks. ogsd komme til at omfatte indbetalinger til opharspension efter §
15A ud over maksimumsgrensen og ikke fradragne beleb efter fradragsfordelingsreglerne
i § 18, stk.7, sidste pkt., selv om et resterende belgb ogsé fratreekkes ved afgiftsberegnin-
gen efter § 35.

Princippet om, at udbetalinger altid skal beskattes fuldt ud her 1 landet, nar der er givet helt
eller delvist fradrag her clier 1 udlandet, forckommer af flere grunde at vaere alt for vidtgaende

og indebarer en unedvendig skaerpelse af beskatningen, som ikke kan begrundes 1 dommen

fra EF-domstolen fra 30. januar 2007.




. EF-dommen involverer ikke lande uden for EU/E@S. Det forekommer derfor urimeligt,
ungdigt vidtgdende og i modstrid med skattestoppet at indfere skat pa udbetalingeme fra
pensionsordninger i tredje lande, blot fordi en minimal del af indbetalingermne har veeret
omfattet af en lokal skattebegunstigelse, eller pensionsopspareren ikke kan lofte bevisbyr-
den for, at der ikke har veret givet fradrag eller bortseelsesret for indbetalingerne. Nar
pensionsbeskatningen ikke er harmoniseret pd globalt niveau, ma manglende beskatning
af tidligere foretagne fradrag i udlandet lgses ved fraflytningsbeskatning 1 det relevante
land. '

« Prncippet om, at der foreligger en formodning for, at der har vaeret enten fradragsret eller
bortseelsesret for alle indbetalinger, medmindre pensionsopspareren kan dokumentere el-
ler sandsynliggere det modsatte, selv om indbetalingeme ligger langt tilbage i tid, er vold-
somt belastende og vil fere til helt urimelige resultater f.eks. for personer, der flytter hertil

fra udlandet som pensionister.

Generelt om vandrende arbejdstagere

Pensionsbeskatningssystemet er uhensigtsmassigt for indstationerede arbejdstagere, der op-
holder sig midlertidigt i Danmark. Vi skal derfor foresla, at der indsattes regler, hvorefter der
ikke opkraeves tilvakstbeskatning af pensionsordninger i hjemlandet, ndr arbejdstageren mak-

simalt opholder sig f.eks. 3 &r i Danmark.

Generelt om kapitaltilvekst
Vi skal foresld, at det bade 1 loven og bemearkningeme preciseres, hvomnér kapitaltilveeksten
beskattes efter pensionsafkastbeskatningsloven, efter personskatteloven som kapitalindkomst

eller er skattefrit.

Ifolge bemarkningerne til § 1, nr. 18, (lovforsiagets s. 45) og § 1, nr. 23 (lovforslagets s. 47)
ber den del af veerditilveksten pa en ordning, som hidrerer fra indbetalinger, som der ikke har
veret fradrags- eller bortseelsesret for, heller ikke medregnes 1 den skattepligtige indkomst,
da der ikke er sket nogen skattebegunstigelse af indbetalingen. Det ma bl.a. betyde, at afkastet
af ikke skattebegunstigede indbetalinger, som udbetales skattefrit efler § 20, heller ikke un-
dergives lgbende afkastbeskatning. Herved abnes der for placering af store indbetalinger
f.eks. pd en dansk ratepension efter midlertidig fraflytning og opgivelse af fuld dansk skatte-

pligt uden afkastbeskatning, nar personen vender hjemn. Dette er nappe tilsigtet. Endvidere

harmonerer det ikke I.cks. med den foreslaede § 53 A, stk. 5, hvor der muligvis stadig skal ske
tilvackstbeskatning efter PBL § S3A, stk.3.




Bade § 20, stk.4, § 32, stk.1, og § S3A, stk.5, benytter dog udtrykket "udbetalinger, der mod-
svares af udbetalinger, som personen ----”, selv om varditilveksten pa ikke skattebegunstige-

de indbetalinger tilsyneladende behandles forskelligt 1 de nevnte bestemmelser.

Generelt om henvisninger

Flere steder i loven anfares henvisninger til andre paragraffer 1 pensionsbeskatningsloven med
angivelse af lov, f.eks. § 1, nr. 23, hvor der i § 32, stk.1, henvises tl pensionsbeskatningslo-
vens § 18, stk.2. Henvisninger til samme lovs paragraffer ber imidlertid vare uden angivelse

af lovnavn.

Bemaerkninger til udkast til Lov ombeskatning af visse pensionskapitaler

myv.
Indledningsvis henviser vi til FSRs heringssvar af 31. maj 2007 til den forrige udgave af lov-
udkastet. Vi har noteret os, at flere punkter herfra er medtaget i nerverende udgave.

I det folgende vil vi uddybe og tilfgje bemarkninger vedrerende folgende forhold:

—t

Generelle bemarkninger

De forskellige ordninger

Det skattepligtige afkast

Forskellige skattesatser

Afkast af egenkapitalen — pensionskasser
Negativ PAL—skét

Lempelse for udenlandske skatter

Skatteopkravningen

R T AU o

Ikrafttreeden og overgangsregler

10. Livsforsikringsselskaberne

1. Generelle bemarkninger
Det er FSRs opfattelse, at der pa vissc omrader vil ske lovgivning gennem lovbemarkninger-
ne, hvis lovforslaget vedtages 1 den foreliggende form. Som et eksempel herpa kan navnes, at

de skattepligtige indtegter er detaljeret omtalt 1 bemarkningerne, mens loven blot anvender

begrebet " ... alt formueafkast ... ". FSR foreslar i den forbindelse at begrebet "formueafkast”




defineres nermere for sd vidt angar de forskellige ordninger,l dvs. 1) individuelle ordninger

(bankordninger), 2) ATP, LD mv. og 3) afkast af egenkapital.

Tilsvarende geelder, at det fremgér af lovens bemaerkninger, at lempelse for udenlandske ikke-
refunderbare udbytte-skatter mv. skal ske 1 pensionskassens egenkapital — hvilket efter FSRs

opfattelse ikke fremgéar af lovens tekst.
Begge de omtalte forhold uddybes i gvrigt senere.

Det er desuden FSRs opfattelse, at lovforslaget 1 flere tilfelde mangler omtale af, hvilke reg-
ler, der erstatter (evt. ophaver) de eksisterende regler i pensionsafkastbeskatningsloven. Det

er saledes vanskeligt at vurdere effekten af lovforslaget. Folgende eksempel kan navnes:
Efter de geeldende regler er folgende former for afkast friholdt:

1. PAL § 2, stk. 3, nr. 7 - 10 (friholdelse af afkast af visse faste ¢jendomme)

2. PAL § 7 (friholdelsesbrek)

3. PAL § 15 (afkast, der hidrerer fra ordninger omfattet af PBL §§ 53 A og 53 B samt visse
syge- ulykkesforsikringer og livsforsikringer)

4. PAL § 16 (livrenter uden ret til bonus)

Indledningsvis finder FSR det problematisk, at fritagelscrne for afkast af visse faste ejen-
domme fjernes uden hverken forklaring eller kompensation, s@rligt nar henses til, at der gives
kompensation vedrerende delvis skattefrie indeksobligationer. En opgerelse over placeringen
af de omhandlede ejendomme viser, at det 1 vaesentligt omfang er de offentligt ansatte - syge-
plejersker, sygehjalpere, porterer, magistre m.fl., der rammes af en ophavelse af den hidtidi-

ge skattefritagelse.

Hvad angér spergsmalet om skattefritaget afkast bemarkes 1 evrigt, at pensionskasser, der
skal medregne alle former for formucafkast og som far fradrag for beleb, der hensettes til
deekning af forpligtelser over for de pensionsberettigede omfattet af PBL § 1, stk. 1, jf. forsla-

gets § 7, tilsyneladende ikke lengere kan friholde afkast fra § 53 A og § 53 B-ordninger mv.,

jf- §§ 15 og 16 1 den gaeldende PAL. Med lovforslagets nuverende udformning vil pensions-




kasserne derfor blive udsat for en skarpet beskatning 1 forhold til de geldende regler, jf. om-

talen senere.

2. De forskellige ordninger
Som en konsekvens af, at der indferes fradrag for grenseoverskridende pensionsbidrag, over-
gar beskatningen af pensionsafkastet 1 livsforsikringsselskaber og pensionskasser fra institut-

niveau til individniveau, baseret pé en lagerbeskatning.

FSR bemarker, at skattepligten kun pahviler personer, der er fuldt skattepligtige her til landet.
Dette indebarer si vidt ses, at der ikke laengere skal ske PAL-beskatning af afkast p& ordnin-
ger, tilherende personer, der valger at oph@ve skattepligten her til landet. I denne forbindelse
skal FSR bede oplyst, hvilke dokumentationskrav der skal foreligge opfyldt, for at skatteplig-
ten kan anses ophert, respektive indtrddt, med deraf felgende konsekvenser for PAL-

skattepligten.

FSR noterer sig, at der ved siden af ordningen med individniveau sker en bevarelse af insti-
tutordningen for bl.a. ATP og LD. Hj®lpe- og understottelsesfonde skal fortsat behandles
efter de hidtil geeldende principper.

Lovforslaget medferer séledes, at der — ved siden af beskatning af egenkapitalen, jf. § 7 -
overordnet vil gelde 3 forskellige ordninger for de pensionsberettigede — nemlig de individu-

elle pengeinstitutordninger, depotordninger og s@rordningerne for ATP m.fl.

Alle pensionskasser er efter lovforslagets § 4 omfattet af pligten til at opgere depotregnskab
for de penstonsberettigede. Specielt for sa vidt angar de sakaldte tilsagnskasser, dvs. pensi-
onskasser hvor medlemmerne har ret til en bestemt ydelse ved pensionering, f.eks. 60 % af
lennen ved pensionering, kan der efter FSRs opfattelse vere tvivl om, hvorvidt depotordnin-

gen kan fungere under de beskrevne regler.

1 tilsagnskasserme er medlemmemes pensionstilsagn ikke athengig af drets afkast mv., men
derimod af de forpligtclser (tilsagn), som kassen har pataget sig. Er der f.eks. 1 arets lgb sket
betydelige lenstigninger hos medlemmerne, og kan de heraf flydende merforpligtelser ikke
rummes inden for kassens resultat (arets afkast, indbetalinger mv.), udlignes de yderligere

forpligtelser ved, at arbejdsgiveren indbetaler yderligere midler til dekning af forphgtelserne.

Tilsagnskasser har séledes ikke for at kunne administrerc pensionsordningeme behov for en
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individualisering af pensionsforpligtelserne. Lovforslagets krav om depotregnskab vil derfor
péfere de mange - ofte meget smé - firmapensionskasser et betydeligt administrativt merar-

bejde.

FSR skal henstille til skatteministeriet at overveje, hvorvidt der eventuel skal indferes serreg-
ler for de omhandlede tilsagnskasser, eller om depotordningen kan modificeres, sa den vil

kunne fungere tilfredsstillende ogsé for sddanne ordninger

3. Det skattepligtige afkast
Reglermne om opgerelse af det skattepligtige afkast er optaget i lovens kapitel 2 (Skattepligtigt
afkast).

Formueafkast mv.

Det fremgér af § 3, at ordninger i penge- og kreditinstitutter skal medregne alt formuekast til
beskatningsgrundlaget. Tilsvarende geelder for institutter, der undergives institutbeskatning (§
6) samt pensionskasser m.fl. (§ 7). 1 § 8 er det specificeret, hvorledes der skal forholdes med

fradrag for henholdsvis renteudgifter og udgifter til forvaltning.

Opgerelse af beskatningsgrundlaget fremgar af §§ 10 - 15. 1 § 11 udtales det, at beskatnings-
grundlagene efter §§ 3, 6 og 7 opgeres efter principperne i §§ 12 -- 15.

I lovteksten foretages ikke nzrmere angivelse af, hvad der skal forstds ved "formueafkast"”.

Efter FSRs opfattelse ber begrebet "formueafkast” deflineres nzrmere, geme ved en oplist-
ning, for sa vidt angar de forskellige ordninger, dvs. henholdsvis 1) individuelle ordninger

(bankordninger), 2) ATP, LD mv. og 3) afkast af egenkapitalen.

Specielt hvad angér depotordninger kan man - 1 overensstemmelse med lovens navn - med
fordel anvende ordet “Pensionsafkast” i stedet for de i loven anvendte begreber “det skatte-
pligtige afkast” og "beskatningsgrundlaget”, hvilket er reminiscenser fra den nugaldende

pensionsafkastbeskatningslov.

Ved overforsel af skattepligten til depotopgerelsen er der - for sd vidt angdr ordninger 1 pensi-

onskasser og hivsforsikringsselskaber - tale om et afkast af et aftalebaseret krav mod selskabet




'pﬁ en pensionsydelse — et pensionsafkast. Afkastet kan ikke nedvendigvis umiddelbart relate-

res til afkastet pd de underliggende aktiver (pensionskassens aktiver).

Det bemarkes yderligere, at de udenlandske pensionsinstitutter, der fremadrettet skal admini-
strere pensionsordninger inden for rammeme efter pensionsafkastbeskatningsloven, typisk
mangler den fornedne baggrund for at fortolke begrebet "formueafkast” mv..

Det skal desuden tages i betragtning, at der i udlandet forekommer typer af investerings-
aktiver, som klart afviger fra, hvad der kendes 1 Danmark. Dette gelder f.eks. for aktiver, der
bedst kan karakteriseres som en "hybrid" mellem to eller flere typer af investeringsaktiver,

som allerede kendes her i landet.

Ophevelse af skattefrihed for visse typer af formueafkast

Lovforslaget indebarer en ophavelse af de hidtidige former for skattefrit afkast - primart fast
ejendom og afkast af indeksobligationer (og afkast fra indeksobligationsbaserede, ndloddende
investeringsforeninger, jf. PAL § 4.) Endelig ophaves den hidtil geldende PAL-skattefrihed
for udbytter fra f.eks. et datterlivsforsikringsselskab til et moderlivsforsikringsselskab, jf.
PAL § 4, stk. 5. Bestemmelsen, der skal forhindre en.dobbeltbeskatning pa institutionsni-

veau, er ikke leengere relevant under det nye system.

For sa vidt angdr ophavelsen af skattefriheden for afkast af indeksobligationer (renter og in-
dekstilleg) foreslas det, at de pénsionsberettigede skal have kompensation herfor, bade for sé
vidt angar kurstabet som det indtaegtstab, der vil opstd fremadrettet som felge af overgangen

til beskatning.

FSR kan tilslutte sig, at der ydes de pensionsberettigede kompensation for de forventede tab,
séledes som det er tilfxldet for indeksobligationer. Det boer dog overvejes, om ikke indferel-
sen af kompensationsordningen 1 lovforslagets § 41 overflediggor bestemmelsen 1 forslagets §

40.

For s& vidt angar ophavelsen af skattefrihed for afkast af visse hidtil fritagne ejendomme fo-
reslas der ingen kompensation. Begrundelsen for ophavelsen af skattefriheden for af afkastet

af vissc former for fust ejendom cr medtaget 1 afsnittet under de ekonomiske konsckvenser af

forslaget, hvor felgende anferes:
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"Da pensionsafkastskatten som folge af dommen omlegges til individniveau, hvor skatten
‘beregnes af det belab, der tilskrives opsparerens depot, og ikke som hidtil af et afkast knyttet
til et bestemt aktiv, vil de nuvarende skattefritagelser for afkast af ejendomme ikke kunne

opretholdes.”

Felgende formulering er anvendt vedrerende videreforelsen af 1982-saldoen 1 bemerkninger-

ne til forslagets § 9:

”Bestemmelsen 1 lovforslagets § 9 er en videreforelse af den geldende bestemmelse 1 pensi-
onsafkastbeskatningslovens § 7 om det sdkaldte overgangsfradrag. Bestemmelsen har dog
maéttet tilpasses de @ndrede skattepligtsbestemmelser, der fremgér af lovforslagets § 1, hvor-
efter skattepligten vedrerende livsforsikrings- og pensionskasseordninger overferes fra livs-
forsikringsselskabet og pensionskassen til den enkelte forsikringstager eller pensionskasse-

medlem.”

FSR finder det uheldigt, at Skatteministeriet ikke nermere begrunder hverken ophavelsen af
fritagelsen eller den helt ubegrundede forskelsbehandling, der foreslds for indeksobligationer
og fast ejendom. Det afsnit, der er medtaget 1 lovforslagets afsnit om de skonomiske konse-
kvenser, synes helt utilstreekkeligt. I relation til skatteétoppet fremstar dette som en uomtalt

skarpelse af beskatningen af de relevante pensionsordninger.

Desuden bemarkes, at fritagelsen hidtil er blevet respekteret pa linie med respekten for frita-
gelsen af midler opsparet for 1982, der videreferes i nzervarende lovforslag. De fritagne ejen-
domme er erhvervet under denne forudsatning og som tidligere set 1 forbindelse med diverse
omlegninger af pensionsafkastbeskatningen har Folketinget konsekvent lagt dette til grund i

lovgivningen.

Efter FSRs opfattelse er der ingen reel begrundelse for at undlade at give ejendomsinvestorer-
ne kompensation — hverken administrative eller andre begrundelser, f.eks. burde der kunne
findes en passende formel for at yde en sddan kompensation. Det er desuden péfaldende, at

den samme “begrundelse”, som refereret ovenfor, forer til modsatrettede resultater for sa vidt

angar de omhandlede ¢jendomme og 1982-saldoen.




13

FSR skal derfor henstille, at pensionskunderne ydes en kompensation, svarende til kompensa-

tionen for oph®velse af skattefritagelse af afkast af indeksobligationer.

Det kan i denne forbindelse overvejes, hvorvidt indbetaling af kompensation pa den pensi-

onsberettigedes depot er at foretraekke frem for administration af serskilte konti.

Depotopgerelsen

Som FSR forstar reglerne, er det en forudsetning for beskatning af de pensionsberettigedes
ordninger, at disse kan siges at have et depot. Afgrensningen af de omfattede ordninger frem-
~ gar ikke med tilstrekkelig tydelighed, og FSR anbefaler, at det praciseres/eksemplificeres,
hvilke ordninger der mé anses at have et depot, alternativt anses for omfattet af PAL-

skattepligten.

Det folger af lovudkastets § 4, stk. 1, at det skattepligtige afkast i det enkelte indkomstar op-
gores som forskellen mellem pa den ene side vardien af forsikringens depot ved indkomst-
arets udgangs korrigeret for forskellige poster og pé den anden side forsikringens depot ved

indkomstérets begyndelse med tilleeg af arets indbetalinger.

Som udgangspunkt udger beskatningsgrundlaget overordnet den tilskrivning pa ordningen,
der kan henfores til en tilsikring af (garanteret) rente og rentebonus. Til forskel herfra med-
regnes @ndringer 1 ufordelte kollektive bonusreserver ikke, og disse beskattes forst, nar de

tilskrives den pensionsberettigedes depot.

Efter § 4, stk. 2, nr. 4) tillegges depotet (ultimo) betaling af omkostninger eller gebyrer ved

den lebende administration af forsikringen eller genkeb af denne.

FSR skal bede ministeriet om at oplyse, hvordan bestemmelsen fortolkes 1 relation til gebyrer

ved keb/salg af investeringsbeviser 1 Umt Link-ordninger.

Ifelge § 4, stk. 2, nr. 5) kan ultimodepotet nedsattes med en bonus, der kan henferes til andre
kilder end merafkast af livsforsikringsselskabets mv. investeringsaktivitet 1 forhoid til, hvad

der er forudsat i det tekniske grundlag (rentebonus). Af bemeerkningeme til lovforslaget

fremgar, at ultimodepotet kan nedsattes, hvis det kan dokumenteres, at bonus skyldes over-
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skud pa rente- og risikoelementerne. Desuden anfores, at dokumentation kan ske efter samme

opdeling/beregning som ved den ansvarshavende aktuars beregning.

Ordet “kan” kan fortolkes som udtryk for, at forsikringsselskabeme ogsé kan undlade at kor-

rigere anden bonus end rentebonus. Skatteministeren bedes tages stilling til denne fortolkning.

Det er desuden FSRs opfattelse, at problematikken omkring den forngdne dokumentation ber
uddybes, idet den eksisterende formulering abner op for skattesager omkring forstéelsen af
. dokumentationskravet. Selskaberne har klart behov for en tydeliggorelse af de kriterier, der
skal vare opfyldt, for at selskaberne har opfyldt dokumentationskravet. Kravet om klarhed
kan efter FSRs opfattelse opnas gennem en uddybning af bemarkningerne til lovforslaget.
Det ber efter FSRs opfattelse optages bemarkninger om, at kravet om dokumentation som
udgangspunkt altid er opfyldt, ndr opdeling/beregning er sket efter samme opdeling som den
. aktuarmaessige — altsa en slags bevisbyrderegel. Under alle omstendigheder forudsatter FSR,
at der meget hurtigt efter lovens vedtagelse udsendes en bekendtgerelse om, hvorledes doku-

mentationen kan opfyldes.

§ 53 A og § 53 B-ordninger mv.

Ordninger omfattet af pensionsbeskatningslovens §§ 53 A og B er ikke omfattet af skatteplig-

ten efter forslaget.

Som anfert under de generelle bemerkninger, mangler der efter FSRs opfattelse en passus i §
7, stk. 2, om at pensionskasser har fradrag for den del af afkastet, der kan henfores til ordnin-
ger, omfattet af §§ 53 A og 53 B. Saledes som bestemmelsen er formuleret, vil pensionskas-
serne blive hardere beskattet, end det er tilfzldet efter de gzldende regler. Tilsvarende gelder

for afkast af gruppelivsordninger mv., jf. PAL § 15.
FSR skal henstille, at lovforslaget @ndres, saledes at en skarpet beskatning undgas.
4. Forskellige skattesatser

Den nuvarende skattesats pa 15 % bevares som udgangspunkt. Dog indferes der en ekstraskat

pa 1,5 % for s& vidt angér forsikringer med ret til rentebonus. Baggrunden for den sarlige

skattesats er 1 lovforslaget illustreret med eksempler.
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FSR gér i denne forbindelse ud fra, at kriteriet " ... forsikriﬁger med ret til rentebonus ..." er
tilstreekkeligt klart defineret — eksempelvis ogsa for s& vidt angér tilsagnskasserne. Hvis dette

ikke er tilfeldet, ber der ske en nermere pracisering heraf.

5. Afkast af egenkapitalen - pensionskasser
Pensionskasser og arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsselskaber skal fremadrettet beskat-

tes af det afkast, der gér til egenkapitalen.

Beskatningsgrundlaget opgeres 1 henhold til bemarkningeme ved ferst at medregne alle for-
mer for formueafkast og herefter at give fradrag for beleb, der hensattes til dekning af for-
pligtelserne for de pensionsforsikrede. Der henvises i den forbindelse til FSRs tidligere he-

ringssvar af 31. maj 2007.

FSR legger herved til grund, at fradrag for hensattelserne omfatter hensattelser savel til for-

delte som ufordelte reserver.

Desuden kan pensionskassen m.fl. fratreekke direkte udbetalinger fra investeringsafkastet og

fra egenkapitalen, der overfores til de pensionsberettigede.

FSR skal anmode Skatteministeriet om, at pracisere, at egenkapitalens dekning af investe-
ringstab pd medlemmermes investeringsaktiver, som ikke kan dekkes af en eventuel kollektiv
bonus eller bonuspotentiale pa fripoliceydelser, sidestilles med direkte udbetalinger fra egen-

kapitalen.

Pensionskassen m.fl. har efter det foreliggende udkast fortsat ikke fradrag for visse koncernin-
terne kurstab. P4 medlems-niveau (depotopgerelsen) skal alle renter dog medregnes, hvilket
indebazrer en asymmetrisk beskatning. Denne asymmetri 1 skattereglerne kan efter FSRs op-
fattelse udlignes ved, at der ved opgerelsen af det skattepligtige formuekast for cgenkapitalen
alene sker begreensning med en forholdsmassig andel, svarende til egenkapitalens resultat af

de pageldende transaktioner.

6. Negativ PAL-skat

Efter lovforslagets § 16, stk. 2, skal ncgativ PAL-skat, beregnet med henholdsvis 15 % g

16,5 % fratrekkes 1 PAL-skat for begge ordninger. En pensionsberettiget med en kombineret
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ordning kan modregne eksempelvis negativ PAL-skat for et markedsrelateret produkt i positiv

PAL-skat for et garanteret produkt.

Af lovudkastet fremgar det, at det ikke er muligt at foretage modregning af negativ skat mel-
lem egenkapital og de pensionsberettigede, ¢j heller mellem de pensionsberettigede indbyr-

des.

FSR skal i denne forbindelse foresl4, at reglerne — pa linie med de geeldende regler - udformes
pﬁ en sddan made, at modregning af negativ PAL-skat kan ske pa tvaers af de forskellige be-
skatningsgrundlag — mellem egenkapital og de pensionsberettigede samt mellem de pensions-
'berettigede. Det kan i modsat fald frygtes, at PAL-aktiver i form af negativ PAL-skat forta-
bes. For den anferte modregningsadgang mellem egenkapitalen og de pensionsberettigede

taler ogsé den kendsgerning, at hele afkastet ultimativt tilhorer de pensionsberettigede.

Maksimeringsreglen

Safremt der henstdr negativ PAL-skat ved opher af ordningen eller skattepligten, kan uudnyt-
tet negativ PAL-skat udbetales til ordningen eller instituttet. Der kan dog hgjst udbetales et

beleb, svarende til den skat, der er betalt for de 5 forudgéende indkomstar.

Der kan efter FSRs opfattelse ovérordnet stilles spergsmal ved, om der overhovedet ber gelde

en maksimeringsregel, og — i bekrzftende fald om en sadan regel ber vare tidsbegrenset.

Efter FSRs opfattelse fremgér det ikke tilstrekkelig tydeligt, hvordan maksimeringen skal
administreres 1 forhold til de forskellige grundlag. FSR skal derfor henstille, at det — som mi-
nimum - praciseres, at maksimering i tilfelde af opher, beregnes pa grundlag af den samlede

PAL-skat for alle skattepligtige.

7. Lempelse for udenlandske kildeskatter

Credit for udenlandsk skat fastholdes efter lovforslaget for PAL-pligtige efter PAL § 1, stk. 1
savel som efier stk. 2, idet lempelsen efter lovforslagets bemerkninger tilsyneladende kun
skal gives 1 afkast fra egenkapitalen. Lempelse 1 sclskabsskatten for de sclskabsskattepligtige

livsforsikringsselskaber fremgar ikke af lovtekst eller bemarkninger, men ma veare en konse-

kvens af de almindelige regler for credit.
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Efter FSRs opfattelse fremgdr det ikke lovforslagets tekst, at lempelsen kun skal gives 1 afkast
af egenkapitalen, og der synes 1 et vist omfang at vare tale om lovgivning via lovmotiverne.

FSR skal henstille, at det 1 loven og lovteksten praciseres, hvem der er berettiget til lempelse.

FSR skal desuden henstille, at der udarbejdes en raekke eksempler, der illustrerer effekten af

lempelse efter de foreslaede regler.

FSR foreslar i denne forbindelse, at det bliver valgfrit for pensionskasser og livsforsikrings-
selskaber at fordele lempelsen for udenlandske kildeskatter - pa linje med geldende regler -
forholdsmaessigt mellem de forskellige beskatningsgrundlag — egenkapital (inkl. selskabsskat-
tepligtig indkomst for livsforsikringsselskaber) og de enkelte pensionsordninger. Reglerne om
lempelse for udenlandsk skat skal sikre, at de pensionsberettigede 1 alle tilfazlde opnar lempel-

se 1 deres skat.

Baggrunden for ovennavnte forslag er, at det er vor opfattelse, at en lempelse, der kun sker
via afkast af egenkapitalen kan medfere situationer, hvor den pensionsberettigede reelt dob-
beltbeskattes af det udenlandske afkast, idet der ikke opnas lempelse for de udenlandske skat-.
ter. Der kan saledes vare situationer, hvor der ikke kan opnés lempelse pa grund af manglen-
de skattegrundlag for egenkapitalen, herunder selskabsskattepligtig indkomst.

En dobbeltbeskatning indebzrer en skarpelse af beskatningen 1 forhold til de geldende reg-

ler.

8. Skatteopkrzevningen
Efter de geldende regler sker afregning med en forelobig opgerelse pr. 15. december, og en-

delig afregning pr. medio juli i det efterfelgende ar.

Efter lovforslagets § 20 skal PAL-skatten betales senest den 31. marts 1 det efterfelgende ind-
komstar. Samtidig skal pensionsinstituttet indsende cn endelig opgerclse af beskatnings-
grundlaget, den skattepligtige del heraf samt skatten for de enkelte pensionsordninger. Pensi-
onsinstituttet skal sédledes indeholde og afregne PAL-skat for sdvel egenkapitalen som de pen-

sionsberettigede.

Efter FSRs opfattelsc er fristen den 31. marts for de navnte betalinger meget kort. Regnska-

berne for pensionsselskabermne skal godkendes pa selskabemes generalforsamling, og 1 praksis
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skal dette ske inden udgangen af april maned. Efter FSRs opfattelse er det ikke hensigtsmes-
sigt, at betalingsfristen ligger forud for det tidspunkt, hvor generalforsamlingen skal veare

afholdt, og FSR foreslar, at fristen udskydes — i1 det mindste til den 30. april.

Overgangsordninger

Der indferes en overgangsordning for hidtil beskattede kollektivt bonuspotentiale og akkumu-
leret vaerdiregulering, som skal sikre mod dobbeltbeskatning ved ‘;ilskrivning til depotet. Det
ber efter FSRs opfattelse 1 denne forbindelse oVervejes, hvorvidt den akkumulerede verdire-
gulering skal forpges med elementer, der er modregnet 1 ydelsesreserven — eksempelvis frem-

tidigt administrationsoverskud.

FSR anmoder om, at det praciseres, at ogsd arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsselskaber

far adgang til at beregne PAL-aktiv af kollektivt bonuspotentiale pr. 31.12.2008, jf. PAL § 37.

9. Ikrafttreden og overgangsregler
De nye regler har virkning fra og med indkomstaret 2009, dog 2008 for s& vidt angér uden-

landske ordninger.

Henset til, at institutterne m.fl. fremadrettet skal indrette edb-systemer m.v. efter de nye,

komplicerede regler, ber ikrafttredelsen efter FSRs opfattelse udskydes til 2010.

De foreslaede regler indebarer efter FSRs opfattelse omfattende @ndringer af en lang rakke

admunistrative processer, edb-systemer mv.

For pensionsinstitutterne og revisorerne medfoerer @ndringerne et betydeligt merarbejde, som i
gvrigt vanskeliggares af, at der fremadrettet vil opstd en reekke fortolkningsspergsmal, indtil

der har dannet sig en administrativ praksis inden for de forskellige dele af loven.

P4 den anferte baggrund skal FSR henstille, at der umiddelbart efter lovens vedtagelsc udsen-

des en detaljeret PAL-vejledning, som pensionsinstitutterne kan anvende som "manual" ved

tilretteleggelsen af edb-systemer mv.
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FSR skal herved foresl, at der allerede nu nedszttes et udvalg med reprasentanter fra bran-
chen, revisorer m.fl., der 1 samarbejde med repraesentanter fra SKAT deltager, 1 udarbejdelsen

af den nevnte PAL-vejledning.

Opmarksomheden henledes endvidere p3, at udarbejdelse af revisorerklaeringer i deres nuvee-
rende udformning vil indebare en betydelig arbejdsbyrde savel for pensionskasserne og livs-
forsikringsselskaber, som for disses revisorer. FSR foreslar derfor, at Skatteministeriet 1 hvert

fald 1 en overgangsperiode reducerer kravet til indholdet.

10. Livsforsikringsselskaberne

Efter FSRs opfattelse mangler der 1 lovforslagets generelle bemarkninger en sammenfatning
af, hvilke virkninger lovforslaget vil fa for livsforsikringsselskaberne, som fremadrettet ikke

omfattes af PAL-skattepligten.

Det bar vel f.eks. nevnes, at livsforsikringsselskaberne ikke lengere har fradrag for pensions-
afkastskatten ved opggrelsen af den selskabsskattepligtige indkomst, nar det forudsattes, at

PAL-udgiften ogsd regnskabsmassigt fratrakkes 1 depotet.

Ogsa spergsmalct om livsforsikringsselskabemnes fremtidige behandling af lempelse for ikke-

refunderbare udbytteskatter bar efter FSRs opfattelse kommenteres.

Endvidere ber den selskabsskattemassige behandling af henszttelser til kollektivt bonuspo-

tentiale tydeliggeres med et cksempel.

---00000---

Safremt der er spergsmal til ovenstiende, star foreningen gerne til rddighed.
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Med venlig hilsen

John Bygholm ' Niels Ebbe Andersen
formand for skatteudvalget fagdirekter




