Skatteudvalget
SAU alm. del - Bilag 212
Offentligt

&

SKATrEMINISTERIET

J.nr. 2007-221-0006

Dato: 28. august 2007

Til
Folketinget - Skatteudvalget

Vedlagt er til orientering grundnotat samt nerhedsnotat til Folke-
tingets Europaudvalg om forslag til Radets direktiv om andring
af direktiv 2006/112/EF (EU’s momsdirektiv) med hensyn til vis-
se midlertidige bestemmelser angdende momssatser, KOM
(2007)381

Kristian Jensen

/Jeanette Rose Hansen



Grundnotat

om forslag til Radets direktiv om s&endring af direktiv 2006/112/EF (EU’s
momsdirektiv) med hensyn til visse midlertidige bestemmelser angiende
momssatser, KOM (2007) 381

Resumé:

Kommissionen har fremsat forslag om at forleenge nogle af de nye medlemsstaters undtagelser fra
momsdirektivets regler om nedsatte momssatser. Forlengelsen foreslds frem til og med 31. decem-
ber 2010. Kommissionen vil senere fremscette forslag til revision af momsdirektivets regler om ned-
satte momssatser med henblik pd ikrafitreeden 1. januar 201 1.

1. Baggrund

Flere af de nye medlemsstaters undtagelser fra momsdirektivets regler om nedsatte momssatser, der
blev forhandlet i forbindelse med tiltraedelsestraktaterne, udleber i 2007 og 2008.

Kommissionen har den 5. juli 2007 fremlagt en Meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet om
nedsatte momssatser, KOM (2007) 380. I Meddelelsen gennemgar Kommissionen i kort form en
undersagelse af virkningerne af nedsatte momssatser, som er foretaget af en uathaengig ekonomisk
“teenketank”. Kommissionen fremlaegger ogsé sine forelabige overvejelser i anledning af underse-
gelsen og laegger op til en generel europeeisk debat. Kommissionen vil derefter udarbejde og frem-
saette et forslag til revision af momsdirektivets regler om nedsatte momssatser med henblik p4, at det-
te kan traede i kraft 1. januar 2011. Med udgangen af 2010 udleber samtidig dels en forsggsordning,
hvor landene kan velge at indfore nedsat moms pa arbejdskraftintensive ydelser, dels en regel om, at
landenes normalsats for moms skal vaere mindst 15%.

Formalet med at forlenge nogle af de nye medlemslandes undtagelser med hensyn til nedsatte
momssatser er at give rimelig tid til debatten om momssatserne. I perioden frem til og med 2010 "li-
gestilles” de 12 nye medlemslande med de 15 gamle, hvis undtagelser ikke er tidsbegreenset, men
lober indtil det “endelige momssystem” bliver vedtaget (med andre ord uendeligt, da man er géet
vak fra det “endelige momssystem’). De undtagelser, Kommissionen foreslar forlaenget, angar om-
rader med nedsat moms, som Kommissionen venter vil sta centralt i den kommende debat 1 Radet.

2. Indhold

De foresldede forleengelser frem til og med 31. december 2010 vedrerer mulighed for at
anvende
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e nedsat sats (ned til 5% for Cypern, 7% for Polen samt 8,5% for Slovenien) for restau-
ranter

e nedsat moms (ned til 5% Tjekkiet og Slovenien samt 7% for Polen) for boligbyggeri

uden for socialpolitikken

0-sats for fadevarer (angér Cypern og Malta)

supernedsat sats (1-4%) for fedevarer (angér Polen)

0-sats for bager (angér Polen)

0-sats for farmaceutiske produkter (angér Cypern og Malta)

Som navnt mener Kommissionen, at restauranter, boligbyggeri, fedevarer, boger og farma-
ceutiske produkter vil sti centralt i den kommende debat om nedsat moms.

Kommissionen oplyser i bemarkningerne, at den ikke har foresldet forlengelse af Polens
mulighed for at anvende en supernedsat sats pd 3% for varer og ydelser af en art, der nor-
malt er bestemt til brug i landbrugsproduktionen. Undtagelsen udleber 30. april 2008.
Kommissionen forklarer, at det skyldes hensyn til det Indre Marked, og at Polen alligevel
efter de almindelige regler vil kunne anvende en nedsat sats ned til 5% for disse leverancer.
Kommissionen har heller ikke foresldet en forlengelse af Estlands mulighed for nedsat
moms ned til 5% for salg af terv, briketter, kul og brende til fysiske personer, der er udle-
bet 30. juni 2007. Kommissionen mener, at en forlaengelse her vil stride mod Fallesskabets
politik pa energi- og miljgomradet.

3. Forholdet til Europa-Parlamentet

Parlamentet skal udtale sig om forslaget. Dette forventes at ske 1 lobet af efterdret 2007.

4. Retsgrundlag

Forslaget er fremsat med henvisning til TEF, serlig artikel 93 (vedtagelse i Radet med en-
stemmighed).

5. Horing

Det skennes ikke nedvendigt at sende forslaget i hering.

6. Regeringens forelebig generelle holdning

Regeringen er principielt imod udvidelse af anvendelsesomradet i EU for nedsat moms pé varer
og tjenesteydelser.

Regeringen er som udgangspunkt skeptisk overfor forslaget, der foregriber resultatet af Radets
kommende dreftelser.
7. Generelle forventninger til andre medlemsstaters holdninger

Forhandlingerne om forslaget er ikke padbegyndt, hvorfor det endnu ikke er muligt at oplyse om
andre landes holdninger.
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8. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet. Det skyl-
des, at Fallesskabet allerede har fastsat harmoniserede regler om anvendelse af nedsatte moms-
satser, som medlemsstaternes lovgivning skal overholde. Disse regler kan kun @ndres af Feel-
lesskabet.

Af de samme grunde mener ogsa regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet.

9. Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser og skennes heller ikke at have n@vnevaerdige
samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark andre end dem, der folger af konsekvenserne
af nedsatte momssatser.

10. Administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ingen administrative konsekvenser og skennes heller ikke at have nevnevardige
okonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

11. Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

12. Tidligere forelzeggelser

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Naerhedsnotat

vedrerende forslag til Radets direktiv om a@ndring af direktiv 2006/112/EF (EU’s momsdi-
rektiv) med hensyn til visse midlertidige bestemmelser angdende momssatser, KOM (2007)
381

1. Formalet med forslaget

Kommissionen har fremlagt en undersegelse af virkningerne af nedsatte momssatser og leegger op
til, at der herefter bar vaere en generel europaeisk debat om nedsat moms. P4 baggrund af dreftelserne
vil Kommissionen fremseette et forslag til revision af momsdirektivets regler om nedsatte momssat-
ser med henblik pa ikrafttreedelse 1. januar 2011. Ikrafttreedelsesdagen skal ses i lyset af, at med ud-
gangen af 2010 udleber dels en forsegsordning, hvor landene kan veelge at indfere nedsat moms pa
visse arbejdskraftintensive ydelser, dels en bestemmelse om, at landenes normalsats for moms skal
vere mindst 15%.

Kommissionen har fremsat forslag om forlaengelse af nogle af de nye medlemsstaters undtagelser fra
direktivets regler om nedsatte momssatser. Undtagelserne udlgber i lobet af 2007 og 2008, og de fo-
reslas forlenget til udgangen af 2010.

Formalet med Kommissionens forslag er i perioden frem til og med 2010 at “’ligestille” de 12 nye
medlemslande med de 15 gamle medlemslande, hvis undtagelser ikke er tidsbegraenset, men lgber
indtil det “endelige momssystem” bliver vedtaget (med andre ord uendeligt, da man er géet vk fra
det “endelige momssystem”).

Forleengelserne angar mulighed for at anvende nedsat moms for restauranter (ned til 5% momssats
for Cypern, ned til 7% for Polen og ned til 8,5% for Slovenien) og boligbyggeri uden for socialpoli-
tikken (ned til 5% for Tjekkiet og Slovenien samt ned til 7% for Polen) samt O-sats eller supernedsat-
te satser (1-4%) for fedevarer, beger og farmaceutiske produkter (angér Cypern, Malta og Polen).
Det drejer sig om omrader, som Kommissionen mener bliver centrale i den kommende debat om
reglerne for nedsatte momssatser.

2. Kommissionens vurdering af nzerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at forslaget ikke falder under Feellesskabets enekompetence, og at naerheds-
princippet derfor finder anvendelse.

Imidlertid har Feellesskabet allerede fastsat harmoniserede regler om anvendelse af nedsatte moms-
satser. Disse regler kan kun andres af Fellesskabet, og medlemsstaternes lovgivning ma ikke afvige
fra de harmoniserede regler. Derfor kan formélet med forslaget kun nas ved handling af Faellesska-
bet. Forslaget er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.

3. Regeringens vurdering af neerhedsprincippet
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Regeringen finder, at naerhedsprincippet er overholdt. En forlengelse af nogle af de nye medlemssta-
ters undtagelser fra reglerne om nedsatte momssatser kan alene ske pé fzllesskabsplan.
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