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Den Centrale Indievering

Forslaget til ny fadevarelov vil forringe virksomhedernes retssikkerhed

Dansk Handel & Service stetter mélet om hej fedevaresikkerhed og en hardere kurs overfor
brodne kar. Serigse fadevarevirksomheder har helt samme interesse som deres kunder 1 sunde
og sikre fadevarer. Desvarre er forslaget til ny fedevarelov (L 28) ikke tilstraekkelig mélrettet
de virksomheder, der bevidst overtreder reglerne.

Forslaget risikerer at forringe serigse fodevarevirksomheders retssikkerhed, hvis det ikke
&ndres. Vedlagte notat gennemgar Dansk Handel & Service 6 vigtigste kritikpunkter og for-

slag til lgsning.

Jeg héber, at Folketinget vil inddrage kritikken i den videre behandling af lovforslaget.
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Ny fedevarelov — kritikpunkter og forslag til lesning

Bodens sterrelse skal afhzenge af risikoen for fadevaresikkerheden — ikke antal ansatte
Lovforslaget leegger op til, at der skal kunne gives beder for en lang rekke nye ting og beder-
ne mangedobles. Bgderne haves med 50 pct., hvis virksomheden har mellem 9 og 24 ansatte
og med 100 pct., hvis virksomheder har over 25 ansatte. Det betyder, at et mellemstort super-
marked med flaskedrenge og weekendassistance nasten er sikker pa at fi en sterre bade end
en engrosvirksomhed, hvor f3 ansatte kan opbevare mange tons ked. Til illustration havde ba-
de Thulin Ked Engros og Tannis Food under 9 ansatte og ville derfor vare sluppet med en
lille bade efter de nye regler.

FORSLAG: Sammenhcengen mellem badestarrelse og antal ansatte skal fjernes, fordi antal af
ansatte intet siger om risikoen for fodevaresikkerheden.

Sma4 fejl skal ikke udlese bede forste gang, hvis fedevaresikkerheden ikke er i fare

Det er blevet et krav, at de tilsynsferende i Fadevarekontrollen som udgangspunkt skal give
en bede, forste gang de ser en fejl, hvis overtreedelsen sker af en “’klar” regel. Det gelder,
selvom virksomheden har 10 glade smileyer i de seneste kontrolbesgg og fejlen ikke har be-
tydning for fadevaresikkerheden. En bade udlgser en sur smiley og er meget alvorlig for en
fedevarevirksomhed. Selv i virksomheder med meget godt styr pd fedevaresikkerheden sker
der fra tid til anden utilsigtede fejl. Salg af varer med overskreden holdbarhed er eksempelvis
overtredelse af en “klar” regel i den ny fodevarelov. Sat pé spidsen kan en glemt kage i et su-
permarked risikere at udlese en bade, fordi ”salg af feerdigpakkede fedevarer med udlgben
holdbarhed” er omfattet af badekategorien.

FORSLAG: Instruksen om boder ved forstegangsovertreedelser skal opheves. Hvis
Jfodevaresikkerheden ikke er i fare skal det fortsat veere muligt at give en advarsel og give
virksomheden mulighed for at rette fejlen.

Virksomhederne skal vide, hvad der galder

Det er allerede i dag et problem, at reglerne administreres forskelligt i fedevareregionerne.
Det er svaert for virksomhederne at agere, nar lovgivningen fortolkes pd én made i Thisted og
en anden made i Holbak. Med administrative bader pa op til 80.000 kr. og kravet om bader
ved forstegangsovertraedelser er det helt nedvendigt at sikre ensartethed i fortolkningen af
reglerne. Lovforslaget er pa mange omrader uklart og det dbner op for sken og forskellig for-
tolkning,
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De fleste vil f.eks. nok vare enige i, at der er forskel pa en gammel glemt kage pd supermar-
kedshylden og flere tons ked gammelt ked pd engroslageret — men som loven er skrevet, kan
begge dele udlese en bade. Ligeledes kan “manglende samarbejde med tilsynsmyndigheder-
ne” udlpse en bade og dermed en sur smiley, uden det er preciseret, hvad manglende
samarbejde” vil sige.

FORLSAG: Loven skal gennemgas grundigt, sd det bliver helt klart, hvilke situationer, der
kan udlose en bode.

Virksomheder skal ikke uden dommer kunne fratages retten til at drive virksomhed

Da sagerne om Tannis Food og Thulin Ked Engros begyndte at rulle, kunne myndighederne
ikke gribe ind og stoppe deres virksomhed. Arsagen var, at engrosvirksomheder var undtaget
lov om neringsbrev, der i 2005 ellers indferte muligheden for at fratage en virksomhed retten
til at drive virksomhed, hvis den ikke overholdt fedevarelovgivningen m.m. Forslaget til ny
fedevarelov retter op pa den skavhed ved at lade engrosvirksomheder omfatte af neringsba-
sen. Dermed sikres ensartede betingelser for alle fadevarevirksomheder, og det laser
problemet.

Alligevel foreslas det at indfere en ny mulighed for administrativt at suspendere en virksom-
heds ret til at drive virksomhed. Det er et meget alvorligt og vidtrakkende indgreb at fjerne
eksistensgrundlaget for en virksomhed. Det skal ikke forega administrativt, men involvere
domstolene, som den geldende procedure sikrer i lov om neringsbrev. Samtidig har myndig-
hederne endnu ikke benyttet sig af den eksisterende hjemmel i lov om n®ringsbrev. Der er
ingen grund til at indfere retssikkerhedsmassige betenkelige metoder, si leengde de eksiste-
rende muligheder ikke er udforsket.

FORSLAG: Hjemlen til at suspendere en virksomheds ret til at drive virksomhed administra-
tivt skal fjernes. Der findes allerede en hjemmel til at fratage en virksomhed retten til at drive
virksomhed i lov om nceringsbrev. Safremt forslaget fastholdes skal det som minimum sikres,
at en virksomhed far mulighed for at indbringe suspensionen til domstolene inden for fd dage,
sd en beslutning pad et fejlagtigt grundlag ikke risikerer at odelaegge virksomheden.

Der skal stilles krav til kvaliteten af kontrollen

Fedevareregionerne og den enkelte tilsynsforende fir med den nye fadevarelov tildelt meget
store magtbefojelser. De skal udfere kontrollen, de skal fortolke reglerne, de skal uddele end-
og meget hgje bader, og de skal kunne fratage virksomheder retten til at drive virksomhed.
Med s4 store befojelser er det helt afgerende, at kvaliteten af kontrollen er i top, og opgaverne
lgses i overensstemmelse med de almindelige krav til god forvaltningsferelse. Her er det be-
kymrende, at Fedevarestyrelsens rapport om supervision af de regionale fedevareafdelinger i
2005 kunne pévise en lang rekke fejl i den méade, opgaverne varetages pa. Rapporten viser, at
der i 9 fodevareafdelinger var fejl i mellem 25-35 pct. af kontrolrapporterne. Kun to afdelin-
ger havde fa fejl. Det er endnu mere bekymrende, at til trods for den hgje fejlprocent fremgér
det, at fodevareafdelingerne ikke prioriterede arbejdet med kvalitet af kontrollen og havde
valgt at stoppe det.
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Den uath®ngige revisionsrapport om kontrollen af Tannis Food og Thulin Ked bekrafter kun
billedet af en kontrol med store mangler. Begge virksomheder var get uden kontrol i flere ar.
Da man fik et tip om gammelt kalkunked pa lageret hos Tannis Frost i Korser undersggte kon-
trollen ikke, om der var andet gammelt kad pa lageret, ligesom den undlod at informere sine
kolleger i de andre fadevareafdelinger, sa Tannis Foods andre lagre kunne vare blevet kon-
trolleret. Rapporten sldr fast, at der ikke er sket nedskeringer, og at det ikke er arsag til

fejlen.

FORSLAG: Lovforslaget skal udbygges med et krav om ensartethed og krav til kvalitet af

kontrol og afgorelser, herunder krav om, at fodevareafdelingerne skal efterleve centrale krav
til kvaliteten.

Hjeelp til rid og vejledning — og hurtigere svar pa tvivisspergsmal

Lovforslaget har alene fokus pé straf og sanktioner. Det er praeget af en stor mistillid til fede-
varevirksomhederne, som for det store flertal vedkommende ikke er berettiget. Vejen til
hgjere fodevaresikkerhed handler lige s& meget om at give virksomhederne mulighed for
hjzlp og vejledning. I dag er der ingen steder virksomheder kan ga hen, hvis de er tvivl om,
hvordan de skal gore tingene pa den rigtige made. For ikke at padrage sig et radgiveransvar
mé Fedevarekontrollen ikke rddgive, nar de besgger virksomhederne. Med lovforslaget er der
ingen hj&lp at hente for den virksomhed, der bestreber sig pa at gere tingene rigtigt, men er i
tvivl.

FORSLAG: Der skal etableres en scerlig vejledningstjeneste, hvor virksomheder kan soge rad

og vejledning. Det skal heller ikke tage mere end 14 dage at fa svar pd, hvordan konkrete reg-
ler skal fortolkes.
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