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Den 16. juli 2004 afgav jeg en endelig rapport vedrarende inspektionen af An-
stalten. for domfzldte i Ilulissat den 22. maj 2003, og den 5. april 2005 afgav
jeg en opfelgningsrapport. 1 opfﬂlgningsrapporten bad jeg Anstalten for dom-
feldte 1 Ilulissat, den ledende anstaltsleder 1 Grenland, Politimesteren i Gron-
land og Direktoratet for Kriminalforsorgen om oplysninger mv. om nzrmere

angivne forhold.

Jeg modtog herefter udtalelser mv. af 14. april 2005 fra anstalten, af 4. og 20.
april 2005 fra den ledende anstaltsleder, af 5. maj 2005 med bilag fra politime-
steren, af 5. juli 2005 og 2. september 2005 fra direktoratet (sidstnevnte udta-
lelse vedrerer spergsmélet om beskaftigelsen af de anbragte i anstalterne for
domfzldte i Gronland) og af 8. juni 2006 med bilag fra politimesteren (vedro-
rende en nyudstedt bekendtgorelse om anstaltsophold i Grenland og diverse —
mere detaljerede — bestemmelser om anstaltsophold i Gronland som dog endnu
ikke er tradt i kraft).

Jeg skal herefter meddele folgende:

Ad 2, Regelgrundlaget for anbringelse i anstalt i Grenland

Jeg henstillede i rapporten til Politimesteren i Grenland at udstede en ny be-
kendtgorelse. Jeg henviste herved til at anstaltsbekendtgerelsen (bekendtgorel-
se nr. 239 af 1. april 1999) er udformet inden Anstalten for domfeeldte i Iulis-
sat blev taget i brug og inden stillingen som ledende anstaltsleder i Grenland
blev oprettet. Jeg gjorde i forbindelse med henstillingen opmarksom pa at be-

kendtgerelse 239/1999 er preget af et ikke ubetydeligt antal trykfejl.
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Jeg noterede mig i opfelgningsrapporten politimesterens — og direktoratets —
opfattelse hvorefter bekendtgerelsen ber &ndres i to tempi: At reglerne i ferste
omgang bliver tilpasset de nuvarende forhold hvorimod den mere gennemgri-
bende sanering af regelsettet afventer den politiske stillingtagen til Den Gren-
landske Retsvasenskommissions betenkning. Og jeg bad i opfelgningsrappor-

ten politimesteren om at underrette mig nar bekendtgerelsen blev zndret.

Politimesteren i Gronland har sorﬁ nzvnt den 8. juni 2006 sendt mig en ny be-
kendtgerelse om anstaltsophold i Grenland vedlagt 13 mere detaljerede be-
stemmelser om anstaltsophold i Grenland” (om udelukkelse fra feellesskab, om
beseg, visitation af domfezldtes person og opholdsrum, om magtanvendelse og
anvendelse af sikringsmidler, om disciplinzre foranstaltninger, administration
af de domfzldtes ekonomi, og om de domfzldtes medindflydelse og udgivelse
af blade mv.). Det fremgér af politimesterens folgebrev — og af direktoratets
- udtalelse af 5. juli 2005 — at bestemmelserne er udarbejdet af politimesteren i
samarbejde med den ledende anstaltsleder og Direktoratet for Kriminalforsor-
gen. Det fremgar endvidere at bekendtgerelsen og detailbestemmelserne der er
udstedt den 20. april 2006, forst ﬁaeder i kraft nér de er oversat til grenlandsk.
Politimesteren har oplyst at han pa dette tidspunkt (igen) vil orientere mig.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Det fremgar af den nye bekendtgorelse at bestemmelserne 1 bekendtgerelse
239/1999 om antallet af og navnene pa anstalterne for domfzldte i Grenland er
udgdet (§ 1, stk. 1, i bekendtgerelse 239/199). Politimesteren har hermed indi-
rekte taget hojde for tilkomsten af Anstalten for domfeldte i Sisimiut og even-
~ tuelle yderligere anstalter i Grenland (f.eks. til imgdekommelse af den aktuelt

meget store venterke i Grenland).

Den nye bekendtgerelse og de tilherende 13 bestemmelser er betydeligt mere
detaljeret og mere fyldige end de regler fra 1999 som de nye regler skal traede i

stedet for.
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Politimesteren syﬂes ved udstedelse af de nye detailbestemmelser at have.taget
fat pa de omrader hvor der i forvejen har varet udstedt regler (bestemmelserne
~ om de domfeldtes medindflydelse og de domfzldtes udgivelse af blade frem-
star dog som nyudstedt). Jeg gar ud fra at politimesteren har udferdiget de ov-
rige detailbestemmelser som bekendtgerelsen lzgger op til — (bl.a.) i § 16, stk.
'3, § 29, stk. 3 og § 32, stk. 2 — eller at disse ovrige bestemmelser er under ud-

feerdigelse.
Jeg tager med disse bemcerkninger det oplyste til efterretning.

Jeg har noteret mig at politimesteren vil orientere mig (igen) ndr den nye an-

staltsbekendtgorelse og detailbestemmelserne er blevet oversat og settes i
krafi.

Ad2.1. De anbragtes muligheder for at klage
I opfelgningsrapporten anferte jeg bl.a. felgende:

”Jeg henstillede til politimesterens overvejelse at foranledige at der
indtil det tidspunkt hvor de reviderede regler foreligger, i forbindel-
se med anstalternes og politimesterens afgerelser gives en klagevej-
ledning der indeholder en beskrivelse af samtlige mulige klagein-
stanser, jf. ovenfor.

Politimesteren har [ikke] udtrykkeligt forholdt sig hertil. Tilsvaren-
de gzlder Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Hvis den nye bekendtgarelse endnu ikke er udstedt, beder jeg poli-
timesteren om at oplyse hvad min henstilling har fort til.”

Politimesteren har oplyst at han den 5. maj 2005 har anmodet den ledende an-
staltsleder om at udarbejde en klagevejledning der beskriver klagemuligheder-
ne over de forskellige instansers afgorelser, og at denne klagevejledning vil

blive givet i forbindelse med afgerelser der treffes i forste instans.
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Direktoratet har oplyst at den ledende anstaltsleder den 24. juni 2005 har oplyst
at der er udarbejdet et udkast til klagevejledning til brug for savel anstaltsafge-
relser som afgorelser der treeffes af politimesteren og Det Grenlandske Krimi-
nalforsorgsnavn, og at udkastet vil blive forelagt politimesteren i starten af juli
méned 2005, |

Direktoratet har henholdt sig hertil (direktoratets udtalelse vedrerende dette
-spergsmal er fra 5. juli 2005).

Jeg tager det oplyste til efterretning.

Jeg har endvidere noteret mig at den nye bekendtgerelse i § 46, stk. 2, indehol-

der folgende besternmelse:

»Stk. 2. Domfzldte skal i forbindelse med afgerelser, der ikke fuldt
ud giver dem medhold, geres bekendt med adgangen til at klage til
Politimesteren, Det gronlandske Kriminalforsorgsnavn og Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen.”

Ad2.2. Anneksets retlige stilling
I opfelgningsrapporten anferte jeg bl.a. folgende:

”Myndighederne har ikke udtrykkeligt besvaret spergsmélet om
hvorvidt en flytning mellem annekset og "hovedafdelingen’ i Nuuk
skal behandles som en overforsel efter de serlige regler som jeg
har henvist til i rapporten. Tilsvarende gzlder en flytning mellem
annekset og “hovedafdelingen” i Ilulissat. Det fremgar dog indirek-
te af svaret at dette ikke er tilfzeldet. Jeg henviser til at kompeten-
cen til at treffe afgerelse om overforsel efter de serlige regler er
henlagt til politimesteren (efter indstilling fra anstaltslederen), jf. §
3 i de ovennxvnte bestemmelser om fordeling og overforsel mel-
lem anstalterne for domfaldte i Grenland (og politimesterens be-
stemmelser om procedurereglerne herfor).

Jeg beder politimesteren om at bekraefte om jeg har forstaet svaret
korrekt.
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Forholdene for de anbragte i annekserne (i Ilulissat og Nuuk) ad-
skiller sig i et vist omfang fra forholdene for de anbragte i "hoved-
afdelingerne’. Dette kunne tale for at sidestille en flytning fra et
anneks til hovedafdelingen med en overforsel fra en anstalt til en
anden anstalt. Hvis jeg har forstdet svaret fra politimesteren og di-
‘rektoratet korrekt, beder jeg politimesteren om nceermere at be-
grunde dette. Jeg beder endvidere om direktoratets bemaerkninger
til det som politimesteren anforer.”

Den ledende anstaltsleder har hertil bemaerket at bestemmelsen i § 1, stk. 2, i
bekendtgerelse 239/1999 fordi den indeholder lokale bestemmelser, bar udga i
forbindelse med revisionen af anstaltsbekendtgerelsen som kun ber regulere de

overordnede forhold.

Politimesteren har henholdt sig hertil og har endvidere bemzrket at det er af
stor vigtighed for muligheden for en optimal udnyttelse af kapaciteten at an-

stalterne fortsat kan foresta den interne fordeling mellem afdelingerne.

Direktoratet har bemarket at det af den gzldende anstaltsbekendtgorelse
239/1999 § 1, stk. 2, fremgér at der til anstalten i Nuuk er tilknyttet en serlig
aben afdeling, og at afgerelse om anbringelse p& denne afdeling treeffes af an-
staltslederen. Direktoratet har endvidere anfert at direktoratet for si vidt er enig
med mig i at forholdene i annekserne (i Nuuk og Ilulissat) ikke er ganske lige-
artede med forholdene i anstalternes hovedbygninger. Direktoratet finder dog
ikke at forholdene adskiller sig i en sddan grad at det kan begrunde at annek-

serne far status som selvstezndige institutioner.

Direktoratet har endvidere tilsluttet sig det som politimesteren har anfort om at
overforslerne ikke har karakter af sanktioner over for de anbragte, men sker
under hensyntagen til de anbragtes behov. Og direktoratet har ligeledes tilstut-
tet sig det anforte om udnyttelsen af anstalternes kapacitet.
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Endelig har direktoratet anfert at direktoratet er enig med den ledende anstalts-
leder i at der ber tages hgjde herfor i forbindelse med den — pa det tidspunkt —

igangvaerende revision af reglerne om anstaltsophold i Grenland.

Jeg har noteret mig det anforte.

Jég bemarker at den nye bekendtgerelse ikke indeholder en tilsvarende be-
stemmelse (som i § 1, stk. 2, 1 bekendtgerelse 239/1999).

Ad 4.1. og 4.2. Besk=ftigelsesforholdene i anstalterne i Grenland pr. 2.
juni 2004, i hele 2004 og beskzftigelsesforholdene i anstalterne generelt
Jeg anforte i opfolgningsrapporten bl.a. felgende:

”Jeg har fra den ledende anstaltsleder (og anstaltslederen i Anstal-
ten for domfzldte i Ilulissat) modtaget detaljerede oplysninger om
beskaftigelsesforholdene i de fire anstalter i Grenland (henholdsvis
anstalten for domfzldte i Ilulissat). Tallene for anbragte der er ik-
ke-beskefligede, er folgende (ikke-beskazftigede forstiet som an-
bragte som ikke er beskzftiget ude i byen — det som direktoratet i
opgerelserne pr. 14. januar og 31. juli 2004 har benzvnt som
“egentlig beskzftigelse™). Tallene er opstillet pa en sddan méde at
de kan sammenlignes med de tilsvarende tal for beskaftigelsen pr.
14. januar, 2. juni og 31. juli 2003 som er gengivet i rapporten:

Aasiaat...6 (af 11 anbragte) [2]

Ilulissat...7 (af 19 * anbragte) {4]
Nuuk...42 (af 65 ** anbragte) [7)
Qaqortoq...7 (af 10 anbragte) [1]

I alt...62 (af 105 (eller 106) anbragte) [14]

* herudover én "dagmand”
** heraf 8 tilbageholdte der ikke har kunnet beskzefliges ude i byen

Tallene i kantet parentes angivet antallet af ”lennede beskzftigede”
inden for de enkelte anstalter (til forskel for arbejde ude i byen).
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Antallet af anbragte (og tilbageholdte) uden egentlig beskcefiigelse -
den 2. juni 2004 — svarende til 59 % - er som det fremgar, vesent-
lig storre end det tilsvarende tal for den 2. juni 2003 (43 %). Det
fald i den egentlige beskaftigelse som den detaljerede opgorelse
pr. 2. juni 2003 var udtryk for, synes sdledes umiddelbart at veere
fortsat.

Jeg bad 1 rapporten politimesteren og den ledende anstaltsleder om
en udtalelse om hvorvidt beskeftigelsesforholdene efter deres op-
fattelse er tilfredsstillende. Direktoratet for Kriminalforsorgen har
oplyst at direktoratet har bedt politimesteren og den ledende an-
staltsleder om en supplerende udtalelse herom, og at direktoratet vil
vende tilbage til dette spergsmal nar denne udtalelse foreligger.

Jeg afventer de supplerende udtalelser fra politimesteren og den
ledende anstaltsleder.”

Den ledende anstaltsleder har i sin udtalelse i ovennavnte anledning anfert

folgende vurdering af beskeftigelsesforholdene i anstalterne for domfzldte:

~ ”Som det ogsa fremgar af en tidligere opgerelse, findes beskafii-
gelsesforholdene i Anstalten for domfaldte i Ilulissat serdeles til-
fredsstillende, idet cirtka 83% af de indsatte var beskaeftigede i
2004..

- I Anstalten for domfzldte i Aasiaat var cirka 66% af de indsatte be-
skeftigede, hvilket ma betegnes som tilfredsstillende.

I Anstalten for domfzldte i Qaqortoq var cirka 62% af de indsatte
beskzftigede, hvilket ma betegnes som tilfredsstillende.

1 Anstalten for domfzldte i Nuuk er beskzftigelsesgraden opgjort
til cirka 64%. Dette tal findes ligeledes tilfredsstillende. Hertil skal
lzgges de indsatte der var pensionister uden beskaftigelsespligt,
cirka 3,5%. Anstalten oplever at byens arbejdsgivere har ndet et
matningspunkt hvad angér anszttelse af domfzldte. Dette kan dels
skyldes at-antallet af indsatte er steget markant i den periode hvor
anstalten har eksisteret samt at en stor del af disse ikke ensker at

patage sig beskaftigelse. En vaesentlig del af de indsatte er tilbage-
‘holdte uden mulighed for deltagelse i beskzftigelse udenfor anstal-
ten. Der er ligeledes en tendens til at et stigende antal domfzldte
ikke har eller féar frataget deres tilladelse til udgang med henblik pa
beskeftigelse i byen.”
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Politimesteren har — med en bemarkning om at beskzftigelsesprocenten netop
i Anstalten for domfeldte i Ilulissat ud fra de foreﬁggende tal ma betegnes som
endog serdeles tilfredsstillende — i det hele henholdt sig til den ledende an-
staltsleders udtalelse:

Direktoratet har anfort folgende:

“Direktoratet bemarker, at opgerelserne over beskzftigelsesgraden
for eksempelvis 2004 bliver til pa baggrund af manedlige opgerel-
ser over beskaftigelsesgraden i de enkelte anstalter. I de ménedlige
opgerelser angives beskzftigelsesgraden pé en tilfeldig given dag.
Opgerelserne er sdledes ikke udtryk for den samlede gennemsnitli-
ge beskaftigelsesgrad over for eksempel en maned, og beskaftigel-
sesgraden for opgerelsesdagen vil eventuelt kunne afvige i opadga-
ende eller nedadgéende retning set i forhold til en maling af f.eks.
den gennemsnitlige beskeftigelse over en given méned. Direktora-
tets opgerelse over den arlige beskzftigelse viser siledes gennem-
snittet af den beskzftigelsesgrad, der er angivet i institutionernes
12 manedlige indberetninger.

Det kan videre oplyses, at en mere pracis opgerelse af beskzftigel-
sesgraden forudsaztter etablering af daglige opgerelser i et system
som kriminalforsorgens Klient-okonomi- og lensystem. Kriminal-
forsorgens gjeblikkelige skonomiske situation tillader ikke etable-
ring af et sadant system i de grenlandske institutioner.

Med det ovennzvnte forbehold for si vidt angar opgerelsesmeto-
den er det direktoratets opfattelse, at set i lyset af de beskeftigel-
sesmuligheder der generelt tilbydes befolkningen i de byer i Gren-
land, hvor Kriminalforsorgen driver anstalter, ma beskzftigelses-
graderne betegnes som tilfredsstillende.

Direktoratet er dog opmerksomt pa, at et stigende antal tilbage-
holdte og domfzldte af forskellige grunde ikke kan beskaftiges
uden for anstalterne. Dette giver lobende anledning til overvejelser
om styrkelse/etablering af undervisnings- og behandlingsinitiativer
i anstalt, som det eksempelvis var tilfeldet i december 2004, hvor
der i forbindelse med en aktivitetsnedgang og nedlukning i det om-
kringliggende samfund og en vigende vilje blandt arbejdsgiverne til
at ansztte domfeldte blev etableret beskaftigelse med deltidsun-
dervisning i grenlandsk, dansk og edb for 11 indsatte i Anstalten i
Nuuk.”
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Direktoratet for Kriminalforsorgen har den 7. februar 2005 i fortszttelse af
direktoratets brev af 3. august 2004 sendt mig en opgerelse for beskzftigelsen
ved udgangen af 2004 og den samlede beskzftigelse i 2004. Opgorelsen er
udarbejdet pé baggrund af anstalternes méhedlige indberetninger.

Direktoratet har folgende bemerkninger til opgerelsen ved udgangen af de-
cember 2004:

”Det skal bemarkes, at faldet i beskaftigelsen i december méned i
forhold til drets gennemsnitlige beskeftigelsesniveau i anstalterne i
-Aasiaat og Qagqortoq, for s vidt angar beskaftigede udenfor anstal-
terne, primart skyldes nedlukning af indhandlingsstederne for fi-
skeriet i vinterménederne med deraf folgende aktivitetsnedgang i
hele samfundet.

I Ilulissat, hvor det omliggende samfund ikke i samme grad er af-
haengige af fiskeriet har der dog veeret et mindre fald i beskaftigel-
sen udenfor anstalten.

Anstalten i Nuuk er i december 2004 hardt ramt [af] en aktivitets-
nedgang og nedlukning i forbindelse med jul/nytar i det omkring-
liggende samfund og samtidigt opleves en vigende vilje blandt ar-
bejdsgiverne til at ansztte domfeldte. 11 indsatte har i december
maned veret beskzftiget med deltidsundervisning i grenlandsk,
dansk og edb.”

Om den samlede beskaftigelse i 2004 har direktoratet bemarket:

”Gennemsnitligt har det gennein 2004 ikke varet muligt at tilbyde
ca. 30 domfzldte og tilbageholdte egentlig beskzftigelse.

Domfzldte og tilbageholdte i opgerelsens ’antal uden lgnnet be-
skzftigelse’ modtager lommepenge til daglige fornedenheder, og
de aktiveres ved almene daglige geremal, herunder rengering af
eget opholdsrum, vask af tej, delvis selvforplejning samt diverse
fritidsaktiviteter.”

Direktoratet har i brevet af 7. februar 2005 folgende forventninger til beskaefti-
gelsen i 2005:
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»I 2005 vil Kriminalforsorgen soge at fastholde niveauet for be-
skeftigelsen udenfor anstalterne og om muligt udbygge den. Den
nye beskaftigelseskonsulent er i fuld gang med at skabe sig et
overblik over mulighederne for at styrke beskzftigelsen ved under-
visning enten udenfor anstalteine eller som i Nuuk i form af del-
tidsundervisning i anstaltsregi.”

I opfelgningsrapporten anforte jeg folgende om muligheden for at sammenlig-
ne de pa dette tidspunkt aktuelle tal med de tal som er anfert i rapporten:

"Det fald i beskeefligelsen som jeg under pkt. 4.1. pa baggrund af
tallene for den 2. juni 2004 umiddelbart har lagt til grund, afspej-
les ikke i direktoratets — gennemsnitlige — tal for 2004 for de per-
soner som ikke har kunnet tilbydes "egentlig beskceftigelse”. Direk-
toratets samlede tal herfor (de ovenfor neevnte ca. 30 personer) ud-
gor kun cirka halvdelen af det tilsvarende tal for 2. juni 2004.

Forklaringen herpa synes — i et vist omfang — at skyldes det forhold
at direktoratet i opgorelsen for 2004 (tilsyneladende) har anvendt
en anden terminologi end tidligere. Jeg henviser til at direktoratet i
opgorelsen for 2004 synes at have henregnet anbragte som tilbydes
(lonnet) beskeeftigelse indenfor anstalterne, til anbragte med
“egentlig beskeefiigelse”. Hvis dette er tilfeeldet, kan direktoratets
tal for 2004 ikke umiddelbart sammenlignes med de tal som jeg har
gengivet ovenfor og i inspektionsrapporten.

Jeg beder om direktoratets bemeerkninger til det som jeg har an-
fort.”

Direktoratet har som svar oplyst at “terminologien for beskzftigelsesopgerel-
serne ikke er ndret de sidste 2 ar (se arsopgerelse for 2003 samt halvarsopge-
relsen og drsopgerelsen for 2004)”.

Det samlede tal for de anbragte som i 2004 ikke har kunnet tilbydes “egentlig
beskzftigelse” er ifolge direktoratet, ressourcestyringskontorets brev af 7. fe-
bruar 2005, ca. 30 personer. Ifolge opgerelsen var i 2004 kun 49,5 anbragte
beskzftiget uden for anstalterne (det som jeg hidtil har ment var dzekket af di-
- rektoratets begreb “egentlig beskaftigelse”). Hvis der til dette tal lzgges antal-
let af anbragte beskefliget inden for anstalterne — 17,6 personer — fis ca. 67
personer beskaftigede i alt, svarende til at 30 personer var ikke-beskzftigede.
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Dette — relativt lave — tal fremkommer kun hvis savel tallet for beskaftigede

uden for som inden for anstalterne medregnes til anbragte med “egentlig be-
skzftigelse”.

At forsta begrebet “egentlig beskeeftigelse” som — alene — omfattende beskaf-

tigelse ude i byen, md jeg anse for en naturlig forstdelse.

Jeg ma imidlertid konstatere at jeg indtil nu har misforstaet direktoratets an-
vendelse af begrebet, og at begrebet ikke alene omfatter og har omfattet de
anbragte som er beskeftiget ude i byen, men ogsa de anbragte som er beskef-

tiget i anstalten. Jeg beklager misforstdelsen.

Det er imidlertid beklageligt at Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke efter
modtagelsen af mine rapporter (af 26. maj 2004, 16. juli 2004 og 5. april
2005) har gjort mig opmaerksom pa denne misforstdelse der Kart har Jfremgaet
af teksten.

P4 baggrund af ovennzvnte misforstielse har jeg (pé ny)gennemgéet de afsnit i
direktoratets breve mv. som jeg har modtaget. forud for udsendelsen af rappor-
ten og opfelgningsrapporten. I opgerelserne over antallet af “egentlig beskzfti-
gede” sadan som dette begreb rettelig skal forstds, ses direktoratet bl.a. at have
medtaget en domfeldt der “varetager anstaltens delvise selvforplejning (forhe-
jede lommepenge) [anstalten i Qagortog; min bemarkning]” og endvidere
gangmandene (anstalterne i Qaqortoq og Nuuk) der ligeledes har “forhgjet
lommepenge til at tage sig af dvs. afdelihgsarbejde”. Ogsa fire anbragte der
‘blev aflennet pa timebasis i Anstalten for domfzldte i Nuuk (en pedel, en “va-
skemester” og to anbragte i kekkenet) er medregnet blandt anbragte med egent-
- lig beskaeftigelse. Jeg henviser herved til den ledende anstaltsleders udtalelse af
8. september 2004 som Politimesteren i Grenland i udtalelse af 16. september
2004 og direktoratet i udtalelse af 29. oktober 2004 har henholdt sig til (forud
for opfelgningsrapporten af S. april 2005).
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At sidestille beskeeftigede inden for anstalten med beskeeftigede udenfor og sa-
ledes anse begge dele som “egentlig beskaeftigelse” forudseetter efier min op-
fattelse i hvert fald at de anbragte der er beskeaeftiget inden for anstalten, er
beskeeftiget (i hovedsagen) i hele arbejdstiden fem dage om ugen.

Om — bla. — de ovenfor neevnte anbragte med fogje har kunnet medregnes
blandt dem der har "egentlig beskeeftigelse”, kan efter min umiddelbare opfat-

telse give anledning til tvivl.

Inden jeg foretager mig mere, beder jeg den ledende anstaltsleder om ncermere
oplysninger om hvilke krav der stilles til beskeftigelsens tidsmessige omfang
for at medregne denne til “egentlig beskeftigelse” — jeg sigter savel til beskef-
tigelsen inden for som uden for anstalten. Jeg beder endvidere den ledende
anstaltsleder om at oplyse om “egentlig beskeefiigelse” kan sidestilles med
begrebet fuldtidsbeskeeftigelse som ogsa har veret anvendt i sagen.

Jeg beder endvidere om at modtage den ledende anstaltsleders bemcerkninger

til det som jeg har anfort ovenjor.

Jeg beder tillige om politimesterens bemeerkninger og om bemarkninger ogsd

fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Ad 43. Egentlige beskeeftigelsesplaner for de enkelte anstalter og
for anstaltssektoren som helhed -

Jeg anforte i opfolgningsrapporten felgende:

”Jeg bad Direktoratet for Kriminalforsorgen om at oplyse om — og i
givet fald p hvilken méde ~ der er fulgt op pa planen om at udar-
bejde egentlige beskzftigelsesplaner for de enkelte anstalter og en
samlet beskzftigelsesplan for hele Grenland.

Direktoratet har anfert felgende:
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’Direktoratet kan henholde sig til besvarelsen fra anstaltslederen i

“Tlulissat samt de uddybende bemarkninger fra den ledende an-
staltsleder dels om beskaftigelsen i Ilulissat dels om anszttelsen af
en beskzftigelseskonsulent pr. 1. oktober 2004..

Det fortsatte arbejde med udarbejdelse af beskzftigelsesplaner for
de enkelte anstalter samt for hele Grenland vil blive forankret hos
beskzftigelseskonsulenten.’

Den ledende anstaltsleder har oplyst at den pagazldende beskzfti-
gelseskonsulent er ansat pr. 1. oktober 2004, og at det bliver be-
skzftigelseskonsulentens opgave at varetage den overordnede ko-
ordination og udvikling af beskzftigelses- og uddannelsestilbud til
de anbragte i de gronlandske anstalter.

Jeg har noteret mig det oplyste.”

Beskeftigelseskonsulenten har nu veret i stillingen i to ar.

Pa den baggrund gentager jeg mit spargsmal i opfalgningsrapporten:

Jeg er fra inspektionerne i august méaned 2006 af (bl.a.) anstalterne i Nuuk og

Qagqortoq opmzarksom pi at den pagzldende beskzftigelseskonsulent har sagt
sin stilling op pr. 1. oktober 2006.

Jeg beder oplyst hvad situationen nu er med hensyn til besettelse af stillingen
som beskeeftigelseskonsulent.

'Ad 44, Etablering af egentlige besk=eftigelsesfaciliteter/-projekter i
anstalterne

Jeg anforte folgende i opfelgningsrapporten:

”Jeg bad direktoratet oplyse status vedrerende planen om at etable-
re egentlige beskzftigelsesfaciliteter/projekter i anstalterne efter
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indgéelsen af den nye flerirsaftale — herunder planen om en pro-
duktion af langliner i samarbejde med Arresthuset i Torshavn.

Direktoratet har anfort folgende:

’Direktoratet kan oplyse, at etablering af egentlige beskzfiigelses-
faciliteter i konsekvens af flerarsaftalen ikke endnu har fundet sted.
Flere ars anstrengelser med at etablere produktionsvirksomhed,
som den kendes i Danmark, har medfert overvejelser om i hgjere
grad end tidligere at tilbyde de domfzldte og tilbageholdte beskaf-
tigelse i form af undervisning.

Etableringen af sdvel egentlige beskaftigelsesfaciliteter som un-
dervisningstilbud vil i nogen grad afhenge af den nytiltrddte be-
skzftigelseskonsulents indstillinger, nir denne har dannet sig et
overblik.

Direktoratet kan endelig oplyse, at planen om samarbejde med Ar-
resthuset 1 Torshavn om fremstilling af langliner desveerre har vist
sig umulig at realisere.’

Jeg har noteret mig det oplyste — herunder det der er anfort om den
nytiltradte beskeeftigelseskonsulent.

Behovet for (egentlige) beskeefiigelsesfaciliteter og beskeeftigelses-
projekter mv. vil naturligvis svinge i takt med beskeeftigelsesforhol-
dene i pvrigt for de anbragte i anstalterne i Gronland hvilket Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen, Politimesteren i Grenland og an-
staltssektoren i Gronland som helhed er opmeerksom pa.

Hvad angar beskeeftigelsesforholdene i anstalterne i Gronland, af-
venter jeg som neevnt under pkt. 4.1. supplerende udtalelser fra po-
litimesteren. og den ledende anstaltsleder og endvidere direktora-
tets bemeerkninger til det som jeg har anfort om direktoratets opgo-
relse for beskeeftigelsen i 2004 (pkt. 4.2. ovenfor). Jeg vender tilba-
ge til de ovenfor neevnte (andre) sporgsmal ndr jeg har modtaget
disse yderligere oplysninger og udtalelser.”

Som det fremgar ovenfor under pkt. 4.1. og 4.2., har jeg stillet yderligere

spergsmdl til den méade hvorpa statistikken over beskeftigelsen i anstalterne 1

Gronland fores.
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Jeg beder i tilslutning til mit spargsm&l ovenfor om beskeeftigelsesplaner (efter
at beskeeftigelseskonsulenten har fungeret i to dr) om den ledende anstaltsle-
ders og Direktoratet for Kriminalforsorgens bemcerkninger til behovet for
egentlige beskeeftigelsesfaciliteter og beskaeftigelsesprojekter — i lyset af de
bemcerkninger som jeg har udbedt mig under pkt. 4.1. og 4.2.

Ad 8. Bibliotek/avishold

Jeg henstillede under inspektionen til anstalten at tage kontakt til biblioteket
ndr det varste rod i forbindelse med byggeriet var overstdet, med henblik pa at
etablere en ordning séledes at der i anstalten i hvert fald er et begrenset antal
beger og tidsskrifter/tegneserier til ridighed for de anbragte. Jeg udtalte endvi-

dere at der ber vare beger mv. i husbiblioteket bdde pa grenlandsk og pa
dansk.

Idet jeg henviste til en oplysning om at anstalten havde indkebt (nye) grenland-
~ ske boger, gik jeg i opfelgningsrapporten ud fra at anstalten fortsat (kun) rade-
de over seks danske bogtitler. Jeg bad endvidere anstalten om at oplyse hvor

 mange grenlandske bager der var blevet kabt.

Jeg forstod endvidere pa de oplysninger som jeg havde modtaget at anstalten
hverken rader over tegneserier eller tidsskrifter, og jeg bad anstalten om at op-

lyse om jeg havde forstédet dette korrekt.
'Herom har direktoratet anfert folgende:

”Anstalten har oplyst, at der nu er en fast biblioteksdag, hvor der
hver mandag er biblioteksbeseg fra k1. 18.00 for domfeldte, som
ikke har aftenudgang, hvorfor disse altid ledsages af personale.
Domfzldte med aftenudgang kan ogsd deltage i denne ordning,
men kan forlade biblioteket til deres almindelige udgang.

Anstalten har aktuelt folgende beger: 106 dansksprogede og 16
gronlandsksprogede. Anstalten er opmarksom pi, at antallet af
gronlandsksprogede er noget mindre end de dansksprogede, men
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dette skyldes, at de grenlandskprogede bgger er svarere at anskaffe
og fa egnede emner til. Det er anstaltens talsmand, som udvalger
begerne i byens lokale boghandel. Anstalten er dog fortsat imede-
kommende overfor anskaffelse af flere grenlandskprogede beger,
ligesom der tilstreebes at fa flere bager pa begge sprog i anstaltens
husbibliotek. :

Hertil kommer, at anstalten ridet over et antal specialbgger, som
skibsradioteoribeger, teoriundervisningsbog til kerekort, alle pa
grenlandsk og dansk. Endvidere findes en kogebog pa dansk samt
en grenlandsk bibel.

Anstalten har oplyst, at man ikke rader over tegneserier og tids-
skrifter, da der ikke har varet efterspergsel af disse. Det er dog
samtidig oplyst, at nogle domfzldte med interesse for at lese teg-
neserier selv keber disse. Andre domfzldte ldner tegneserier pa
biblioteket.

Anstalten har ikke nogen laneaftale med biblioteket, da det er
kendt, at mange beger ikke tilbageleveres til biblioteket af de dom-
feldte, og som anstalten ikke kan have ansvar for. Ligeledes ville
lan af beger ogsa uden for anstalten give et personligt ansvar over
for lantager, og dette princip ville de domfzldte ogsé fortsztte med
inden for anstalten og i fremtiden, nir de bliver lgsladt.

Direktoratet finder, at biblioteksbetjeningen efter anstaltens oplys-
ninger er veesentligt forbedret. Der er ugentlig bespg pa det lokale
bibliotek enten ledsaget eller uledsaget, den dansksprogede bog-
bestand udger nu 106, og den grenlandskprogede 16 beger med
mulighed for at anskaffe flere bager.

Oplysningerne om, at der ikke eftersporges tegneserier og tidsskrif-
ter har direktoratet noteret sig samtidig med oplysninger om, at
domfzldte kaber disse, andre laner dem pa biblioteket.

Direktoratet finder efter det oplyste biblioteksbetjeningen i Ilulissat
tilfredsstillende.”

-Jeg tager ligesom direktoratet til efterretning at anstalten nu har et egentligt
husbibliotek — om end overvejende med dansksprogede boger — og at det er
muligt for alle anbragte (ogsa for dem der ikke har regelmeessig udgang) en
gang om ugen selv at ldne bager, tegneserier og tidsskrifter pa bibliateket. Jeg

Joretager mig ikke mere vedrorende dette sporgsmadl.
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Opfelgning
Jeg beder om at oplysningerne mv. fra den ledende anstaltsleder og politime-
steren tilbagesendés gennem Direltoratet for Kriminalforsorgen med henblik

Pa at direktoratet kan komme med bemcerkninger hertil.

Underretning

Denne opfelgningsrapport sendes til Anstalten for domfeldte i Ilulissat og de
anbragte i anstalten, til Politimesteren i Grenland, Den ledende anstaltsleder i
Gronland, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Det Grenlandske Kriminalfor-

sorgsnavn, Justitsministeriet og Folketingets Retsudvalg.

Lennart Frandsen'
‘Inspektionschef




