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Program for Retsudvalgets studiebesgg til fengsler m.m. i Jylland og pa Sj=lland
den 26. og 27. september 2007

Den 26. september 2007

Fly fra Kebenhavn til Tirstrup kl. 7.50-8.25. Transport fra Tirstrup med bus til Skejby.
Ankommer man med tog, tager man selv taxi til Skejby (turen tager ca.15 min.).

09.00 - 10.30 Besag i Pensionen Skejby, P. O. Pedersensvej 1, 8200 Arhus N, med rundvisning og oriente-
ring om pensionens indsats for udslusning og resocialisering

10.30 — 11.15 Bus til Statsfeengslet Dstjylland

11.15-13.45 Besgg i Statsfaengslet Jstjylland, Frodedalsvej 3, 8700 Horsens
11.15 - 12.30: Rundvisning og orientering med fokus pa de sikkerhedsmaessige aspekter ved faengsilet,
herunder frokost.
12.30 — 13.00: Mgde med de indsattes talsmaend
13.00 ~ 13.20: Mgde med fengslets ledelse
13.20 — 13.45; Made med fangslets hovedsamarbejdsudvalg

13.45 - 14.45 Bus til Statsfeengslet ved Sdr. Omme

14.45 - 17.15 Besdgg i Statsfeengslet ved Sdr. Omme, Holdgaardsvej 142, 7260 Sdr. Omme
14.45 - 16.00: Rundvisning og orientering med fokus pa fangslets indsats for et godt arbejdsmiljg.
16.00 - 16.30: Made med de indsattes talsmaend
16.30 — 16.50: M@de med feengslets ledelse
16.50 — 17.15: Mgde med feengslets hovedsamarbejdsudvalg

17.15-21.00 Bus til Naestved (sandwich m.m. i bussen). Ankomst og indkvartering pa Mogenstrup Kro,
Preeste Landevej 25, 4700 Naestved

Den 27. september 2007
08.40 - 09.00 Bus fra Mogenstrup Kro til Arresthuset i Neestved

09.00 — 11.00 Besgg i Arresthuset i Neestved, Hjultorvet 2, 4700 Naestved, med rundvisning og orienterir .
forholdene i et af Kriminalforsorgens gamle arresthuse

11.00—-12.00 Bus til Pensionen Lysholmgaard
12.00 — 14.00 Besag i Pensionen Lysholmgaard, Stavnsbjergvej 11, 2650 Hvidovre, med rundvisning og ori-
entering med fokus pa pensionens indsats for udslusning og resocialisering, bl.a. i form af kurserne Job-

Uddannelse-Fritid, herunder frokost

14.00 — 14.30 Bus til Pensionen Engelsborg

14.30 — 16.30 Besag i Pensionen Engelsborg, Gl. Bagsveerdvej 39, 2800 Lyngby, med rundvisning og oriente-
ring med fokus pa pensionens indsats for udslusning og resocialisering, herunder familiehuset

16.30 — 17.00 Bus til Christiansborg
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Deltagerliste til studietur til f2engsler m.m. i Jylland og pa Sjzelland den 26.-27. september

2007 (opdateret 20/9)

Medlemmer:

Peter Skaarup (DF)

Michael Aastrup Jensen (V)
Karsten Nonbo (V)

Seren Pind (V) (deltager kun 26/9)
Lissa Mathiasen (S)

Kim Christiansen (DF)

Simon Emil Ammitzbell (RV)

Anne Baastrup (SF) (deltager ikke i besagene pa Pensionen Lysholmsgaard og Pensionen
Engelsborg)

Udvalgssekretariatet:

Joargen Nielsen, udvalgssekretar
Charlotte Andersen, udvalgsassistent

Justitsministeriet:

Lene Espersen, justitsminister (deltager kun 27/9)

Michael Lunn, departementschef (deltager kun 27/9)

Christian Dahl Hesthaven, ministersekretar (deltager kun 27/9)
Thorkild Fogde, afdelingschef

John Vestergaard, kontorchef

Jens Ron, kontorchef

Janus Renholt Hansen, konsulent

William Rentzmann, direkter for Kriminalforsorgen
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NOTAT

Dato 24. september 2007 Journalnr.  06-1011-354

Emne Nagleoplysninger om Statstengslerne Ostjylland og Sdr. Omme, Arresthuset
1 Naestved og Pensionerne Skejby, Engelsborg og Lysholmgard

Til Justitsministeriet

Kopit til

Sagsbehandler Mads Jespersen

Pension Skejby

1. HISTORIE

Pensionen blev taget i brug i 1969 under navnet Ungdomspension Skejby. Pensionen skilte
sig allerede fra starten ud ved at beboerne havde indflydelse pa regler, samvar og adfaerd i
pensionen. Fra 1973 har det veret tilladt at lade ikke demte flytte ind i pensionen med henblik
pé at de "normale” (ikke kriminelle) adfeerdsmenstre skulle vare fremherskende.

2. FYSISKE RAMMER

Pensionen er indrettet i en murstensbygning med to etager og en kalder. Der er en lejlighed
og 25 verelser til beboerne (heraf 9-10 til “minusbeboere” (ustraffede)). Tre vearelser er lidt
storre end de andre og har eget bad og toilet. For de ovrige vearelser er der fzlles bad og
toilet. Keokkenafdelingen er opdelt i fire mindre sektioner og 1 forlengelse af
kokkensektionerne er der opholds- og spisestue.

I huset er der computerrum, tv-stue, treeningsrum, opholdsrum med billardbord mv.,
treeverksted samt et ovelokale. To pavilloner rummer musiklokale, computerrum, verksted
til tree, keramik, glas og lader. I to sammenbyggede containere er der metalvaerksted.
Pensionen ejer ogsd en fiskekutter.

3. PERSONALE
Pensionen har 18 medarbejdere, heraf 12 degnmedarbejdere, to projektmedarbejdere, en
forstander, en viceforstander, en kontorfunktionzr samt en pedel.

4. OKONOMI
Pensionen har i 2007 faet tildelt en driftsbevilling (dvs. ekskl. lenninger) pa 1,1 mio. kr.

5. BEBOERNE

Pensionens malgruppen er hele Kriminalforsorgens klientgruppe og det tilstrebes at
sammens&tte beboerne, si ingen serlige grupper bliver toneangivende. Ca. 40% af beboerne
er “minusbeboere” — dvs. ustraffende — og normalt unge pa 20-26 ar.

De domfzldte beboere spander aldersmaessigt vidt (medio september 2007 mellem 17 og 59
ar) og kan vere betinget domte, provelesladte, udstationerede fra faengsler, afsonere 1 henhold
til straffelovens § 68, § 69 og § 78 eller anbragt 1 varetagtssurrogat.
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6. BESKZEFTIGELSE OG BEHANDLING
Der arbejdes malrettet pd at gere den enkelte ansvarlig for sit liv og sine handlinger og der
kraeves at beboerne deltager i det sociale liv, ogsa ud over de obligatoriske meder.

Alle beboere er beskzftiget enten pd det almindelige arbejdsmarked eller ved uddannelse
(AMU, teknisk skole eller andre uddannelsesinstitutioner).

Desuden har pensionen har et serligt beskaftigelsesprogram med udgangspunkt 1 sine
verksteder, rengeringen af pensionen, vedligeholdelse af hus og have samt serlige
uddannelsestiltag.

Alle beboerne er — som led i ADL-indsatsen (almindeligt daglig liv) - desuden knyttet til en af
fire grupper, der skal serge for egen forplejning mv. (indkeb, madlavning, rengering og
vedligeholdelse).

Pensionens brobygningsprojekt har til formal at forbedre arbejdet for indsatte, der er pé vej
ind i pensionen, under deres ophold og efter udflytning.

Pensionens medarbejdere kan desuden forestd forskellig programvirksomhed. I gjeblikket
tilrettelegges yderligere programvirksomhed indeholdende det Kognitive
Feerdighedsprogram, Booster og Anger Management.

Et forskningsprojekt fra 2006 ”Skejby-modellen — et socialt eksperiment om udtynding af
kriminelle” konkluderer, at recidivprocenten generelt er pa 50 for Skejbys klientel mod 61 for
en kontrolgruppe fra de gvrige pensioner.




Statsfeengslet Ostjylland

I. HISTORIE
I forbindelse med finanslovsaftalen i 1998 og flerarsaftalen om Kriminalforsorgens
overordnede méal og rammer for perioden 1999 til 2003 blev det besluttet, at opfere et nyt
faeengsel til erstatning for Statsfzengslet i Horsens.

[ maj 1999 blev der nedsat en projektgruppe til at foresta den indledende planlegning af
processen og til at undersege og beskrive funktions- og kvalitetskravet til det nyt fangsel.

Projektgruppens indstilling foreid i juni 2000 og blev herefter tiltradt af forligspartierne bag
flerarsaftalen.

Fangslet blev indviet den 2. oktober 2006 og de forste indsatte blev overfort til faengslet 14
dage senere den 16. oktober 2006.

2. FYSISKE RAMMER o
Det samlede grundareal, inkl. sikkerhedszone, udger ca. 65 hektar. Arealet inden for

ringmuren udger ca. 12,5 hektar eller 125.000 m?. Ringmuren er 1366 meter lang og pa den

udvendige side er der i en afstand af 14 meter fra ringmuren opfert et afgrensningshegn af 3

meters hgjde. P4 den indvendige side af muren er der i en afstand af 8 meter opfort et hegn af

5-6 meters heojde. Mellem muren og de to hegn, er der en kameraovervéget alarmzone.

De overordnede principper for feengslets udformning har varet:

- spredt lav bebyggelse, hvor institutionspraget nedtones

- hej perimetersikring

- sikkerhed baseret pa en kombination af dynamisk og statisk sikkerhed

- hej grad af fleksibilitet

- sektionering af feengslet

- gode og moderne faciliteter til arbejde, uddannelse, behandling og fritid for de indsatte
- et godt, sikkert og trygt arbejdsmilje for personalet.

Fangslet bestar af 9 bygninger, heraf 8 inden for ringmuren. .
Herat er fem belegsbygninger med en samlet kapacitet pa 228 pladser. Belegsbygningerne
har 48 pladser hver (Bygning A-D) og 36 pladser (Bygning E). Heraf:

- 24 pladser 1 en arrestatdeling

- 6 pladser i en kvindeafdeling

- 18 pladser i en afdeling med styret feellesskab

- 24 pladser i en afdeling for stoffrie indsatte

- 24 pladser 1 en behandlingsafdeling

- 24 pladser til negativt steerke indsatte

- 12 pladser er en serligt sikret afdeling.

De resterende 96 pladser er almindelige fellesskabsafdelinger.

De ovrige bygninger omfatter portbygning, besagshus, kulturhus og personalehus.

De indsatte er anbragt i enkeltceller, som alle har et grundareal pa 12,6 m® med bad, toilet og
vaskekumme.

3. PERSONALE
Den 30. juni 2007 var der ved statsteengslet i alt 272 ansatte, hvoraf 154 (56,6 %) var mand
og 118 (43,4 %) var kvinder.
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Fengslets direktion bestar af 1 feengselsinspektor, 2 vicefeengselsviceinspekterer, hvoraf den
ene er souschef.

Den starste faggruppe er feengselsfunktion®rerne, som udgjorde 172 ansatte, hvoraf 59 (34,3
%) var ansat pé preve.

I fengselsfunktionargruppen var 101 (58,7 %) mand, mens 71 (41,3 %) var kvinder.

Andre faggrupper er verkmestre (faguddannede arbejdsledere for de indsatte pa vaerksteder
m.v.), forsorgsmedarbejdere, som er socialradgiveruddannede, larere, sundhedspersonale,
administrativt personale samt organist og fengselsprast.

4. OKONOMI
Faengslets totalbudget 1 2007 er pa 113,5 mio. kr., hvoraf 95 mio. kr. er lensum.

5. BESKAFTIGELSE OG BEHANDLING

Beskeftigelsestilbuddene 1 fengslet omfatter snedkeri, smdindustri (montagearbejde),
rengering, metalverksted, servicevarksted (pasning af de udenders anlag) samt undervisning
og programvirksomhed.

Behandlingsafdelingen har mandlige stofmisbrugere som malgruppe. Der ikke krav om rene
urinprever ved indskrivningen, idet nedtrapning findes pa afdelingen. Efter et forlgb pa 6 uger
skal urinpreverne vere helt rene.

Behandlingen varetages af behandlingsinstitutionen Hjulsegaard i samarbejdc med fengslets
personale.

P4 tveers af afdelingerne er der mulighed for behandling for hashmisbrug. Kriteriet for at
komme i behandling er, at man skal have et onske om at andre pa sit hashmisbrug.
Behandlingen varetages af Hjulsegardfonden og mélgruppen er bdde mand og kvinder.

Ligeledes pa tvaers af afdelingerne er der tilbud om psyko-social stette i forbindelse med
substitutionsbehandling (metadon- samt gvrig medicinsk understottet behandling) for
stofmisbrugere. Ogsa denne behandling varetages af Hjulsegardfonden og er rettet mod bade
mand og kvinder.

Undervisningen er tilrettelagt som enkeltfagsundervisning med tilbud om undervisning i
FVU, dansk, matematik, engelsk, dansk for fremmedsprogede, cngelsk for fremmedsprogede,
selvstudium. Der kommer ca. 50 indsatte i skolen.
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Statsfaengslet ved Sdr. Omme

1. HISTORIE

Fangslet blev taget i brug i 1933 under navnet Arbejdshuset ved Sdr. Omme og husede
oprindeligt ”vanemaessige men relativt ufarlige forbrydere™. 1 perioden 1943-45 var fengslet
beslaglagt af tyskerne.

2. FYSISKE RAMMER
Faengslet bestar af 6 belegsbygninger, et antal storre og mindre bygninger til beskaftigelse og
aktiviteter samt 41 lejeboliger. Feengslets samlede areal deekker ca. 30.000 m”.

Fangslet er labende blevet renoveret, senest med fokus pa belegsbygninger og centralvagt.
Hertil kommer folgende planlagte/igangvarende projekter:

e Opforelse af en ny snedkerihal med byggestart primo oktober 2007

e Renovering af administrationsbygningen over to etaper (forventet opstart 1. kvartal

2008). _
e Opforelse af nyt planterringsanlag inkl. Bygninger 2008 —- 2009 .
e Renovering af de indsattes stuer i etaper med opstart pa afdeling F i 2006 (en 8 ars
plan med udskiftning af celleinventar)
e Lgbende udskiftning af tag pa landbrugsbygningerne 2004 - 2008
o FEtablering af ny smedje samt ombygning af den eksisterende i etaper fra 1998 — 2008

3. PERSONALE
Fangslets ledere har i labet af sommeren delatget i et pilotprojekt med lederevaluering og der
er nu aktiviteter i gang med henblik pa kompetenceudvikling.

Fangslet har igennem de seneste 5-6 ar prioriteret arbejdsmiljget med etablering af falles
personalehus, treeningsfaciliteter, frugtordning, lokal kompetenceudvikling, felles motionsdag
med de indsatte m.v. Der arbejdes desuden med at etablere en fzlles spiseordning for
personalet med felles kantine og sund kost.

4. OKONOMI
Fangslets totalbudget i 2007 er pa 61,4 mio. kr., hvoraf lennen udger 45,8 mio. kr. ‘

5. DE INDSATTE

Den samlede kapacitet er 1 2007 p& 195 pladser, heraf 151 dbne pladser, 22 halvibne pladser,
7 arresthuslignende pladser samt 15 pladser i en behandlingsafdeling. Desuden er der hele ret
lebende friholdt 4 celler pga. renovering.

Fangslet modtager domfeldte fra Jylland og Storkebenhavn.

6. BESKAFTIGELSE OG BEHANDLING

Faengslet har gennem de seneste &r prioriteret en omlagning og effektivisering af
beskaftigelsesomradet, der tidligere bestod af flere forskellige mindre vearkstedsomrader.
Fengslets beskaftigelse er nu grundleggende opdelt i produktion, service og skole. Et
barende princip er, at de indsatte bade kan ga i skole og veare tilknyttet et veerksted.

Produktionen bestar af produktionskekken, gronne fag bestaende af gartneri, skovbrug og
kvagdrift, mebelproduktion samt et produktionsverksted.

Serviceomradet bestar af murer, maler, tomrer, smedje, elektriker, rengering, depot, chauffor,
kirketjener samt park og anlag.
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Skolen har ca. 50 indsatte tilknyttet og der undervises bla. i FVU - dansk,
specialundervisning i dansk, dansk som andet sprog, FVU - matematik , engelsk, EDB og
filosofi. Derudover ydes der hj&lp til de selvstuderende, som maétte have behov herfor.

Behandlingsafdelingen er et tilbud til mandlige stofmisbrugere fortrinsvis i alderen 18-35 ar,
der er motiveret for behandling og har mindst 3 méneder tilbage af afsoningen ved opstarten.
Rene urinprever er ingen betingelse for optagelse. Behandlingen varetages af
behandlingsinstitutionen ProSpringbrzattet i samarbejde med fengslets personale. Der er tale
om psykosocial behandling baseret pa gruppeterapi, individuel terapi og kunstterapi.

Pa tvers af afdelingerne er der desuden mulighed for behandling for hashmisbrug.
Behandlingen varetages af ProSpringbrettet. Kriteriet for at komme i behandling er, at man
skal have et enske om at @&ndre pa sit hashmisbrug, hvilket vil sige, at der ikke er ufravigeligt
krav om, at malet fra begyndelsen skal vare total atholdenhed, men kan ogsa vare et onske
om at reducere forbruget.

. Ligeledes pa tvers af afdelingerne er der tilbud om psyko-social stette i forbindelse med
substitutionsbehandling (metadon- samt gvrig medicinsk understattet behandling) for
stofmisbrugere.




Arresthuset i Naestved

1. HISTORIE
Ting- og Arresthuset blev opfert i 1855-56

2. FYSISKE RAMMER
Kapaciteten er pa 16 pladser, herat 12 enkeltceller og 2 dobbeltceller.

Arresthuset cr lebende blevet ombygget med bl.a. dybfrostkekken, nyt fritids- og
arbejdslokale, ny indgang og nyt portanleg.

3. PERSONALE
Arresthuset har 12 fuldtidsstillinger (en arrestforvarer og 11 opsynspersonale).

4. OKONOMI
Arresthusets driftsbevilling (dvs. ekskl. lenninger) i 2007 er p4 ca. 1. mio. kr.

5. DEINDSATTE
Arresthusets klientel bestar nzsten udelukkende varetegtsarrestanter.

6. BESKAFTIGELSE OG BEHANDLING

De indsatte beskeftiges med montagearbejde eller undervisning. Montagearbejdet kan f.eks.
veere pakning af rawlplugs. Undervisningstilbuddet omfatter dansk og regning/matematik pa
basalt niveau.

Desuden har arresthuset siden udgangen af 2006 haft et forbehandlingsprojekt for
stofmisbrugere i samarbejde med KiF-afdelingen i Sydsj®lland og Lolland-Falster, politiet og
regionens kommuner. Forbehandlingen varetages efter importmodelprincippet af de
kommunale behandlingscentre og retter sig mod misbrugere blandt varetegtsarrestanter og
afsonerc, som via projektet afklares, motiveres og forberedes pd, hvad det indeberer at
komme i egentlig behandling.

Projektet er bygget op over et antal moduler og danner grundlag for, at primarbehandlingen
kan iveerksattes ved overfersel til et fengsel eller i en kommunal/privat behandlings-
institution i tilfelde af lesladelse.




Pensionen Lysholmgaard

1. HISTORIE

Pensionen Lysholmgard er en firelenget landbrugsejendom, der blev opfert i 1906. I
1930°erne blev ejendommen overtaget af fengselsvasenet og (frem til 1985) brugt som
arbejdsplads (uden beboelse) for indsatte i Anstalten ved Herstedvester og Statsfangslet
Vridsleselille. 1 perioden fra 1985 til 1996 blev ejendommen udlejet til Dansk Rede Kors, der
brugte ejendommen som asylcenter. Den nuvarende Pensionen Lysholmgard blev etableret i
1996 som en udslusningspension med undervisning i det kognitive ferdighedsprogram.

2. FYSISKE RAMMER

Pensionen Lysholmgérd har en godkendt kapacitet pa 25 beboere. Ejendommen bestar af en
hovedbygning og tre l&nger. I hovedbygningen er indrettet administration, medelokaler,
teknik og depoter. En leenge bygget i 1999 fungerer som mebel- og lagerhal.

Beboerafsnittet er opdelt i tre afdelinger. Alle veerelser er enkeltvaerelser med adgang til
felles bad og toilet. I l&engerne er endvidere indrettet fritidscenter, tv-stue, edb-caté,
skolestue, tv-kekken m.m.

Pensionen er degnbemandet og der er indrettet kontor og overnatningsfaciliteter til de
vagthavende. Pensionen rider 1 gvrigt over en mindre sportshal, motionsrum, vaerksteder,
bernelegeplads og andre lokaliteter.

3. PERSONALE

Pensionen har 25 medarbejdere, herunder 13 degnmedarbejdere, en forstander, en
viceforstander, en fuldmagtig, en kontorfunktionzr, en varkmester, en projektieder til
Ungeprojektet, to pedeller samt fire medarbejdere i arbejdsdriften.

4. OKONOMI
Pensionen har i 2007 faet tildelt en driftsbevilling (dvs. ekskl. lenninger) pa ca. 2 mio. kr.

5. BEBOERNE

Lysholmgérd er en udslusningspension rettet imod mandlige savel som kvindelige afsonere -
udstationerede eller anbragte i medfor af straffuldbyrdelseslovens § 78. Desuden har man et
antal akutpladser for tilsynsklienter og unge mellem 15 og 17 ar.

6. BESKAFTIGELSE OG BEHANDLING

Hovedparten af beboerne arbejder og modtager undervisning pa pensionen, men der er ogsa
mulighed for at arbejde og ga i skole uden for pensionen.

Nogle er beskeeftiget "husmand” og tager sig af rengering og vedligehold at pensionen, mens
andre deltager i miljeprojektet, hvor pensionen afhenter brugte mebler, renoverer og selger
dem.

Pensionen tilbyder en lang rekke programmer og har et omfattende aktivitetstilbud og kan
tilbyde eftervarn for beboerne

Beskaftigelses- og behandlingstilbuddene omfatter Job-uddannelse-Fritid (JUF), Det
kognitive ferdighedsprogram, Booster, Anger Management og Frysepunkt, Mebel og
Miljoprojekt, Transport-, arbejdstreenings-projekter m.fl., Ungeprojektet (i samarbejde med
Pensionerne Brondbyhus og Engelsborg)




Pensionen Engelsborg

1. HISTORIE

Pensionen Engelsborg i Lyngby og har eksisteret siden 1930 erne. Indtil 1951 var Engelsborg
udelukkende en institution indrettet til kvinder, undergivet foranstaltninger efter den
davarende lovgivning om Berne- og Ungdomsforsorg. T 1951 blev institutionen overtaget af
Dansk Forsorgsselskab og siden 1973 har Engelsborg hert under Direktoratet for
Kriminalforsorgen.

2. FYSISKE RAMMER

Pensionen bestar af en hovedbygning og en beboerflaj. Hovedbygningen er opfort i 1880 erne
og 1.sal bygget pa i 1930 erne. Beboerflgj og forbindelsesflgj blev bygget til i 1960. T 2005
blev med bl.a. tilskud fra Socialministeriet opfert et familichus (pavillon) ved siden af
hovedbygningen.

Engelsborg har plads til 25 beboere som indlogeres pa enkeltvarelse eller mindre Iejligheder.
I hovedbygningen er desuden kokken, spisestue, opholdsstue, billardrum, et stort kondirum,
solarium samt verksted. Familieafdelingen har falles kokkenfaciliteter og felles spisestue
med tilstodende legerum til bernene.

Personalerummene omfatter kontorer for forstander, viceforstander og et personalekontor,
sekreterrum, medelokale samt varelser til ansatte, der har overnatningsvagt.

3. PERSONALE

Pensionen har i alt 22 medarbejdere. Der er 13 degnmedarbejdere, en forstander, en
viceforstander, tre kontorfunktionzrer samt en pedel. Til pensionens familichus er udover
dognmedarbejdere tilknyttet en projektkoordinator, en dagpadagog samt en familieterapeut.

4. OKONOMI
Pensionen har i 2007 faet tildelt en driftsbevilling (dvs. ekskl. lonninger) pa ca. 1,3 mio. kr.

5. BEBOERNE

Pensionen har en godkendt kapacitet pa 25 beboere. Beboerne kan vere af begge kon,
udstationerede eller anbragte 1 medfor af straffuldbyrdelseslovens § 78. I familiehuset kan
mor og barn bo sammen med en far, som er § 78-anbragt. Beboerne kan ogsa vare unge
mellem 15 og 17 &r. Endelig modtager pensionen ikke sexkriminelle.

6. BESKAFTIGELSE OG BEHANDLING
Beboerne kan arbejde eller ga i skole uden for pensionen. I pensionen kan beboerne arbejde
som “husmaend” og tage sig at rengering, havearbejde og vedligehold.

Engelsborg fungerer ogsa som en familieinstitution, hvor foraldre har mulighed for at tage
deres born med under et nodvendigt institutionsophold. Familichuset rummer 5 sclvstendige
lejligheder pa 20 m” med eget badevzrelse.

Pensionen deltager desuden (i sam.arbejde med Pensionerne Brondbyhus og Lysholmgaard) 1
det sdkaldte Ungeprojekt.
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STATSFAENGSLET | HORSENS

SU-MEDLEMMER

A.

Fangselsinspektar Jargen Bang
Vicefeengselsinspekter Michael Schreder
Vicefeengselsinspektar Jens Jargen Nielsen
Beskaeftigelsesleder Tue Nyrup Rasmussen
Afdelingsleder Jan Mark Mouritsen

Afdelingsleder Bent Hansen

Personale- og sikkerhedskonsulent Kaj Rasmussen
Behandlingskonsulent Anne Stampe

Veerkmester Sven Erik Kongstad

Feengselsfuldmaegtig Malene B. Christensen

B.

Feengselsfunktionaer Connie Thonsgaard
Faengselsfunktionaer Pernille Sgrensen

LLedende vaerkmester Leo Staermose

(+ yderligere 2 fra Dansk Faengselsforbund udpeges senere)

Faengselslaerer Kirsten Grannebask
Fuldmaegtig Lene Begedal Andersen
Kontorfuldmaegtig Birthe Barsa
Overassistent Annette Bang

Socialradgiver Anette Mortensen

20.09. 2007
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Samarbejdsudvalget i Statsfeengslet ved Sdr. Omme

Inspektor Anne Marie Heckscher (SU-formand)

Viceinspektor Anne Therkelsen

Okonomichef Ole Rasmussen

Behandlingskonsulent Helle Riisberg

Personale - og sikkerhedskonsulent Preben Jensen

Afdelingsleder Ove Holm Hansen

Faengselsfunktionzr Jergen Mark (Dansk Fengselsforbund, SU-nzstformand)
Fengselsfunktionzr Peter Kempf (Dansk Fengselsforbund)

Verkmester Finn Frandsen, (Dansk Fengselsforbund)

Laerer Evy Jensen (Kriminalforsorgsforeningen

Lone Jensen (HK)




Justitsministeriet | / y

Lovafdelingen
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr.: 2006-792-0316
Dok.: RAJ40469

Besvarelse af spargsmal ur. 64 af 10. november 2006 fra Folketingets Retsudvalg.
Spergsmal:

. ”Ad samradet 9/11-06 om Kriminalforsorgens Pension Skejby, jf. REU alm. del-
samradsspergsmal C.

Ministeren bedes tilsende udvalget sit talepapir til samradet.”

Svar:

Der vedlegges udkast til det talepapir, der dannede grundlag for justitsministerens besvarelse
af samradsspergsmal C den 9. november 2006.
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# Skejby-modellen

Et socialt eksperiment
om udtynding af kriminelle

En kvalitativ og kvantitativ evaluering
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Kapitel 18. Konklusion

Pension Skejby er en af Kriminalforsorgens pensioner, hvor man sammensatter beboerne siledes; at
der bade bor straffede (plusbeboere) og ustraffede (minusbeboere) pa stedet. Derved foregar en udtyn-
ding af de kriminelt belastede personer med ikke-kriminelt belastede.

Skejby-modellen er i sin udformning inspireret af resultaterne fra en dansk undersegeise inden for det
danske militeer i 1970. Denne undersegelse konkluderer, at positiv normpavirkning er mest effektiv,
hvis den forgar blandt jevnaldrene kammerater, og at personmiljeet er bedst, nar belastede person-
grupper udtyndes med ikke-belastede personer.

Pension Skejby forseger at skabe rammer for, at der kan udvikles en vi-felelse blandt beboerne, idet
beboerne inddeles i grupper med henholdsvis plus- og minusbeboere. Beboerne er tilknyttet denne
gruppe omkring husholdning og de ugentlige gruppemeder. Den gensidige normpavirkning foregar
bade i dagligdagen og pa gruppemsderne, hvor beboerne tager dagligdagens genvordigheder og kon-

flikter op som tema.

Udgangspunktet er endvidere, at den bedste behandlingseffekt opnas, nar pavirkningen ikke foregar
gennem systemrepraesentanter. Medarbejderne pa pension Skejby spiller derfor en mindre aktiv rolle i
den padagogiske pavirkningsproces. De fungerer som katalysatorer i en proces, hvor man forsoger at
igangsatte holdningspragede diskussioner beboerne imellem samt sztte fokus pa medindflydelse, an-
svar for eget liv og ansvar for hinandens trivsel. Det er vaesentligt, at der er en tovholder i denne proces.
De belastede og ikke-belastede beboemne kan ikke blot overlades til hinandens selskab, men det krever
nogen form for pzdagogisk styring, om end den skal foregé fra sidelinien.

Medarbejderne anvender ikke samme behandlingsstrategi over for alle beboerne, men denne tilpasses
den enkelte lovovertrader, idet den pedagogiske praksis er funderet i individualitet og differentiering.
Minusbeboerne tager frivilligt ophold pa pensionen, og det aspekt betyder, at der ikke opstar den sam-
me form for negativitet og modstand fra beboergruppen, som medarbejderne har erfaret fra andre steder
i Kriminalforsorgens institutioner. Plus/minuskonstruktionen medfarer, at der hele tiden er bremseef-
fekt til stede i gruppen, og konflikter eskalerer ikke i samme grad, som det er oplevet andre steder.

For hovedparten af plusbeboerne galder, at de har negative erfaringer fra tidligere afsoningsforleb.
Flere har derfor en afvisende attitude og taler grimt. Der er desuden en udtalt systemmodstand, og tilli-
den til de ansatte er minimal. Flere plusbeboere slipper gradvist den negative indstilling til stedet, hvor
de er anbragt. Plus- og minusbeboerne deler ikke det samme erfaringsgrundlag med fengselssystemet
eller en kriminel fortid. Opfattelsen af, at der er "os versus de andre’, forsvinder gradvist, fordi der ikke
er grundlag for et felles fjendebillede blandt beboerne mod de ansatte.
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Ligeledes fralegges fengselsjargonen, og de kammeratlige kommentarer fra minusbeboerne om ad-
:feerden betyder, at plusbeboerne lerer andre mader at handtere konflikter pa. Metoden er en regulering
gennem den uformelle sociale kontrol samt den daglige interaktion. Herigennem styrkes de ikke-
kriminelle normer, hvorved de positive normer tiltager i takt med, at de negative normer forsvinder.
Den daglige interaktion funderet i en hverdagslig praksis betyder, at plusbeboerne bliver opfattet som
andet end den kriminelle gerning, de er damt for.

P4 pension Skejby er der abenhed omkring, hvad blusbeboeme er demt for. Dels fortller de om deres
‘dom pé gruppemedet, men de skal ogsa fortzlle om det pa et beboermede for hele huset. For nogle
plusbeboere er det vanskeligt at indga i fellesskab med personer demt for seksualforbrydelser. Flere
plusbeboerne andrer dog opfattelse af disse demte, som de tidligere mente skulle afstraffes korporligt.
P4 sigt opfattes de som behandlingskrzvende mennesker. Seksualforbryderne far derved en afsoning fri
for vold.

‘Minusbeboerne er hovedsagligt studerende inden for det humanistiske og padagogiske omrade. Mi-
‘nusbeboernes motivation for at bo pa pensionen er, at de gerne vil gore en forskel socialt og menneske-
ligt. Hovedparten tiltreekkes af stedets fokusering pa det fllesskabsbaserede, hvor personen gives mu-
lighed for at indga i sociale sammenhange med mennesker, der virker forskellige fra en selv.

Minusbeboerne opfatter sig ikke som behandlere, men virker nivellerende i forhold til, hvor meget ne-
gativitet og systemmodstand der opstér, fordi de ikke deler samme erfaringsgrundlag med det sociale
eller strafferetlige system som plusbeboerne. Minusbeboerne oplever, at de pa visse omrider bliver .
mere tolerante, og de fir erstattet negative stereotype billeder af de kriminelle med langt mere positive
og nuancerede billeder.

Minusbeboeme optager ikke plusbeboernes normer omkring konflikthandtering eller opfattelse af kri-
minalitet, fordi minusbeboernes holdninger er solidt forankret i en opfattelse af, at kriminalitet ikke er
noget, man begar. De tyder sdledes ikke pd, at de kriminelles’ normer har en afsmittende effekt pa W,
ikke-kriminelle personer, hvilket andre undersegelser ogsa understetter.

Det er endvidere undersogt statistisk, om udtyndingen af kriminelt belastede med ikke kriminelt bela-
stede personer giver et lavere recidiv. Afsonere fra pension Skejby (eksperimentalgruppen) er sammen-
lignet med en kontrolgruppe bestaende af afsonere fra andre af Kriminalforsorgens pensioner.

Undersggelsesgruppen, der bestar af i alt 3371 personer, er observeret i to ar efter afgang fra pensionen.
Der er anvendt forskellige recidivkriterier, idet der er set pa recidiv i det hele taget (recidiv generelt),
recidiv til hajere straf end bade, recidiv til straffelovsovertradelser samt recidiv til personfarlig krimi-
nalitet.




Der er nogle mindre forskelle mellem eksperimental- og kontrolgruppen: Aldersmeessigt er der siledes
flere yngre personer pa Skejby, og der er ferre personer med blot en grundskoleuddannelse pa pension

Skejby.

Klienterne pa pensionerne ma generelt karakteriseres som ganske kriminelt belastede. De fleste har
flere alvorlige straffe bag sig, og knap halvdelen er tidligere straffet for personfarlig kriminalitet. Skej-
by har flere personer med 2-5 forstraffe og fzrre personer med mange forstraffe end kontrolgruppen.
P4 pension Skejby er der endvidere lidt flere personer, som er demt for reveri, mens kontrolgruppen
har lidt flere, der er domt for narkotika.

En simpel recidivmaling, hvor der ikke er taget hgjde for ovennzvnte forskelle, viser, at der statistisk
signifikant forskel mellem pension Skejby og kontrolgruppen med hensyn til, hvilken sanktion der re-
cidiveres fra. Geelder det recidiv generelt, er recidivprocenten for kontrolgruppen pa 61 og pa 50 for
pension Skejby. I forhold til recidiv til hejere straf end bede er kontrolgruppens recidivprocent pa 40
mod 30 for pension Skejby. I forhold til recidiv til straffelovsovertredelser er kontrolgruppens recidiv-
procent pa 50, mens Skejbys er pa 41. Nér der males pa recidiv til personfarlig kriminalitet, er der in-
gen statistisk signifikant forskel mellem pension Skejby og kontroigruppen.

Der er fortaget en Cox regressionsanalyse, hvor der kontrolleres for forskelle mellem eksperimental- og
kontrolgruppen med hensyn til personernes ken, alder, antal forstraffe, gerningstype, afgerelsestype,
opholdets varighed og uddannelse. Analysen viser, at sandsynligheden for, at en person recidiverer
(uanset recidivets art) er 21 procent lavere for eksperimentalgruppen end for kontrolgruppen. Gaelder
det sandsynligheden for, at en person recidiverer til afgorelser hajere end bade, er der ligeledes tale om
21 procent lavere recidiv for eksperimentalgruppen end for kontrolgruppen. Sandsynligheden for, at en
person recidiverer til straffelovsovertraedelser, er 17 procent lavere for eksperimentalgruppen end for
kontrolgruppen. For s vidt angéar det fjerde recidivkriterium, recidiv til en personfarlig forbrydelse, er
der ikke signifikant forskel mellem Skejby og kontrolgruppen.

Der er endelig ogsa foretaget en logistisk regressionsanalyse vedrerende ®ndringer i personernes ud-
dannelsesmassige situation. Det kan sdledes antages, at minusbeboernes normer omkring uddannelse
kan have en afsmittende effekt, hvilket kan betyde, at personer fra Skejby i hejere grad end personer fra
de andre pensioner kommer i gang med en uddannelse og far forbedret deres ofte dérlige uddannelses-
maessige situation. Resultatet af denne analyse er, at personer fra pension Skejby — i forhold til kontrol-
gruppen — har nasten dobbelt s& stor sandsynlighed for at have faet forbedret deres uddannelsessituati-
on to ar efter afslutningen af pensionsopholdet.

Udtyndingsmodellen synes saledes ikke alene at have en positiv indflydelse pa recidiv, men ogsa pa
personernes uddannelsesmessige situation. Set i et samfundsekonomisk og menneskeligt perspektiv
har udtynding af kriminelt belastede personer med ikke-kriminelt belastede siledes store og dbenbare

fordele.
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Folketingets Retsudvalg (. oo i 1076)
Christiansborg, den 25, august 2004 . s Ec;g
Til

udvalgets medlemmer og stedfortredere.

RetsudValgets studietur til fengsier m.v. i Jylland den 29. marts 2004

P4 alm. del — bilag 949 er tidligere omdelt et udkast til resume med henblik pa drefiel-
se pd udvalgsmedet 17. august. Vedlagt endeligt resume af hovedtrak af Retsudvalgets
studietur til fengsler m.v. i Jylland den 29. marts 2004. Bortset fra en enkelt rettelse
svarer resume til det tidligere omdelte udkast.

Med venlig hilsen

Jorgen Nielsen,
udvalgssekretar.
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Resume af hovedtrak af Retsudvalgets studietur til fengsler m.v. i Jylland den 29. marts 2004

Indledning

Retsudvalget foretog den 29. marts 2004 et studiebesag til en rekke fangsler m.v. i Jylland. Nedenfor
folger et referat af nogle hovedtrak af studiebesaget. Der henviser i svrigt for mere detaljerede infor-
mationer til bilagene, som bl.a. indeholder baggrundsnotater om de besggte fangsler m.v.

Deltagere:

Udvalgsformand Anne Baastrup (SF), Freddy Dam (V), Irene Simonsen (V) (fra k1. 13.30), Lissa Ma-
thiasen (S), Per Dalgaard (DF), Helge Adam Mgller (KF) (deltog ikke i besaget pd Skejby), Elisabeth
Amold (RV), Jann Sjursen (KD) (deltog ikke 1 beseget pd Skejby), udvalgssekreter Jorgen Nielsen,
overass. Jannie Wagner, Afdelingschef Thorkild Fogde, Justitsministeriet, og konsulent John Vester-
gaard, Justitsministeriet.

Bilag

1. Program for studieturen

2. Baggrundsnotat for beseg pa Statsfengslet ved Nr. Snede

3. Baggrundsnotat for besgg pa Statsfengslet @stjylland (Enner Mark)

4. Baggrundsnotat for besgg pd Statsfengslet i Horsens (Narkofri Afdeling)

5. Baggrundsnotat for beseg p& Pensionen Skejby

6. Justitsministerens pressemeddelelse af 18/2 2004 bl.a. vedr. plan til imedegéelse af tung styrketrae-

ning

Statsfeengslet i Nr. Snede

Faengselsinspekter Niels Klgve Larsen, skonomichef Kai Larsen og personale- og sikkerhedschef Vagn
Nedergaard orienterede om statsfangslet. Det blev i forbindelse med dreftelserne om finansloven for
2003 besluttet at etablere 100 nye fangselspladser fordelt p& 85 lukkede pladser og 15 &bne. Stats-
fengslet beliggenhed bl.a. med hensyn til bespgsmuligheder og personalerekruttering har haft betyd-
ning for beslutningen om at etablere pladserne i Nr. Snede. De 15 dbne pladser er etableret i Nr. Snede
ved indretning af en nedlagt afdeling. De 85 lukkede feengselspladser var under etablering dels ved at
inddrage en eksisterende halvében afdeling i feengslet dels ved at opfare nye bel®gbygninger. Udover
at inddrage en allerede eksisterende bygning opferes 3 nye belegbygninger med plads til 55 indsatte.
Der er tale om enkeltmandsstuer uden bad og toilet. De forste bygninger forventes klar til at tages i
brug i april 2004. Det forventedes, at den yderligere personalebemanding kommer til at udgere godt 60
arsvaerk, som skal rekrutteres og uddannes hen af vejen, herunder i et samarbejde Statsfengslet i
Horsens.

Fsva. behandlingstilbud til de indsatte blev det navnt, at der skal oprettes en sxrlig afdeling for svage
indsatte stofmisbrugere, som har svart ved at bega sig pa almindelige fellesskabsafdelinger, serligt 1

de lukkede fengsler. Milsztning er at motivere de indsatte til at leve en stoffri tilvaerelse samt at moti~ -
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vere dem for egentlig behandling. Indholdet i dagligdagen vil i avrigt bl.a. veere, at de indsatte fir en
sund kost og mulighed for fysisk trening samt statte og motivering til at leve et liv uden stoffer og til at
indgé i behandling mod misbrug. Til efterdret forventes starter et program udviklet i Canada, som har
til formdl at reducere og forbygge voldelig kriminalitet. Malgruppen er personer med gentagen voldelig
kriminalitet, som har svaert ved at styre deres folelser.

Udvalget fik en rundvisning i feengselet, som bl.a. omfattede de nye enkeltmandsstuer, som var under
opfering og beskzftigelsesfaciliteterne. Beskaftigelsesmulighederne for de indsatte p de dbne afde-
linger omfatter bl.a. mgbelsnedkeri, montagevarksted, centrallager, der distribuerer for mgbler produ-
ceret af Kriminalforsorgens samt en produktionsskole, hvor der arbejdes ud fra en padagogisk vinkel.
For de indsatte pd den halvibne afdeling er der et sarskilt et montagevearksted, hvor der foretages
samlearbejde. For indsatte p4 isolationsafdelingen er der et veerksted.

Udvalget havde under besoget et mode med fellestalsmand for de indsatte. Talsmanden pegede bl.a.
P4, at det var et stort gnske hos mange indsatte pa de dben afdelinger, at der blev gjort noget ved narko-
en, og at der f.eks. etableres narkoftri afdelinger. Der var meget narkotika i fengsleme, og mange ind-
satte, som ellers var kommet ud af misbrug, kom pd narko igen i fangslet. Talsmanden spurgte til de
restriktioner, som var gennemfoart med hensyn til vagttrening m.v., som felge af fangeoproeret i Ny-
borg. Han henviste til, at i man Statsfengslet ved Sdr. Omme havde fundet en model, som fungerer
godt, og som man geme vil have overfort til Nr. Snede. (Der henviser om Sdr. Omme-modellen og den
af Kriminalforsorgen ivarksatte plan om imedegielse af tung stykretreenng til bilag 6). Talsmanden
nxvnte endvidere, at der forud for udslusningen fra faengslet var for lidt eller ingen kontakt til Krimi-
nalforsorgen i friheden og de kommunale myndigheder, og at de fastlagte handlingsplaner ofte ikke var
realistisk holdbare. Overordnet var talsmanden rimelig tilfreds med kommunikationen mellem fengs-
lets ledelse og talsmandene og de nyansatte fengselsbetjentes uddannelsesniveau.

Under en frokost med SU havde udvalget mulighed for at tale med personalereprasentanter.

Statsfengslet Ostjylland (Enner Mark)

Udvalget fik lejlighed til at besigtige byggeriet, som umiddelbart forelebigt fremstod som en perime-
termuren med en hgjde pd 6 m. og en lengde pd ca. 1400 m. Muren markerede grensen mellem
faengslet og det omliggende landskab. Arbejdet med stebningen af muren forventedes afsluttet i april
2004. Forud for stabningen af muren var grundmodningen foretaget bl.a. med etablenng af forsy-
ningsledningerne til fengslet.

Kontorchef Erik Bang, Kriminalforsorgen, og en representant for arkitektfirmaet Friis & Moltke, som
vandt projektkonkurrencen, orienterede om faengselsbyggeriet. Beslutningen om at bygge et nyt, lukket
statsfengsel til erstatning for det gamle Statsfengsel i Horsens indgik i flerirsaftalen for perioden
1999-2003. Der vil blive plads til 228 indsatte i faengslet. Der opfares 8 bygninger inden for muren: 4
normalsektioner, hver med plads til 48 indsatte, en s@rligt sikret sektion med plads til 36 indsatte, en
besagsbygning, et kulturhus samt en portbygning. Uden for muren opferes en personalebygning. Det
samlede bygningsareal udger 27.000 m?. En vaesentlig grundtanke bag byggerier var sektioneringsmu-
lighederne. Byggeriet &bnede pa den ene side mulighed for, at de indsatte indgik i sterre fellesskaber,
men pé den anden side ogsa - hvis sikkerhedskravet gjorde det nadvendig - p& opdeling i smi sektioner.

—Mindsteenheden-blev -pé- 6- indsatte. Den-samlede-pris-for-feengslet bliver-p&-ea- 579 mie: kr: (2004 --:
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priser) Det samlede hovedprojekt var ved at blive faérdiggjort, og byggeriet forventes pibegyndt i
sommeren 2004 og afsluttes i sommeren 2006. Indtil nu var budgetter og tidsplaneme overholdt. Drif-
ten af det nye feengsel skal veere 10 pct. billigere i forhold til Statsfengslet i Horsens.

Statsfrengslet i Horsens (Narkofri Afdeling)

Fangselsinspektor Jorgen Bang og afdelingsleder Flemming la Cour orienterede om den narkofri afde-
ling. Afdelingen blev etableret i midten af 90-emme, som en stoffri afdeling under Statsfengslet i
Horsens, hvor de indsatte — bdde tidligere misbrugere og ikke misbrugere — kunne tilbydes afsoning i et
stoffrit milje. P.t. var 12 ud af 15 indsatte tidligere stofmisbrugere. Afdelingen havde varet en succes
og har fungeret, uden at der er forgéet misbrug, og uden at der har vaeret nevnevaerdige problemer med
det omkringliggende samfund. Afdelingen modtager primart indsatte fra Jylland, der ensker afsoning i
et stoffrit miljo. Indsatte opholder sig typisk p& afdelingen pd mellem 6 maneder og 2 4r. Anbringelse
pa afdelingen vil kunne ske som led i et udslusningsforleb. Indtagelse eller besiddelse af narkotiske
stoffer eller udavelse af eller trusler om vold medforer gjeblikkelig bortvisning. De indsatte skal endvi-
dere deltage i arbejde eller undervisning og i afdelingens gvrige aktiviteter sammen med andre indsatte
og personalet. De indsatte skal vare ansvarlighed for sig selv og vise respekt for andre. Generelt er der
en god stemning mellem de indsatte og personalet

Udvalget fik under besgget mulighed for at tale med nogle af de indsatte pa den narkofti afdeling. De
indsatte gav bl.a. udtryk for, at det var klart bedre at vare pd afdelingen end pd fengslere, hvor nar-
kotika var det helt store problem, uanset om man var misbrugere eller ¢j. P4 den narkofri afdeling med
mere faste rammer om dagligdagen kan man derimod koncentrere sig om at f3 skabt grundlaget for en
mere almindelig hverdag efter lasladelsen. Endvidere var muligheder for at komme uden for afdelingen
sterre end pd de almindelige fengsler. Samtidig var de indsatte meget opmarksom pa konsekvenser i
form af bortvisning, hvis regleme pa afdelingen blev overtradt. Arbejdet pa afdelingen — f.eks. at samle
reklamer - var nogle gange temmelig kedeligt, men det matte man tage med for at vere pa afdelingen.
Selv om forholdene pa afdelingen saledes alt i alt var rimelige, var det dog fortsat tale om et fengsel
med de begrensninger, det medferer. Der manglede generelt information og viden i fangsleme om den
narkofri afdeling bide hos indsatte og personale. Det var vigtigt, at der eksisterede muligheder for at
blive overfort til en narkofri afdeling, si indsatte misbrugere, der fik nok af forholdene p& de alminde-
lige fengsler, kunne tage springet, hvis de var motiverede herfor.

Pensionen Skejby

Pensionsforstander Han Jorgen Tholstrup orienterede om pensionen Skejby, som er speciel derved, at
der er en blanding af beboere, som har beget kriminalitet, og beboeme, som har en ren straffeattest. 40
pct. af beboerne — hovedsageligt yngre mennesker - er sdkaldte minusklienter. Beboerkombinationen
fungerer godt - man forsgger at fremme dialog med respekt for hinanden. Der tales nogle gange hejt,
men der har ikke varet episoder, som har gjort det nedvendigt at involvere politiet. Pensionen arbejder
pd at gare de enkelte beboer ansvarlig for sit eget liv og handlinger, og der stilles sdledes krav om, at
beboerne er aktive og deltager i det sociale feellesskab og obligatoriske moder. Alle beboere er 1 be-
skzftigelse eller uddannelse. Beboerne, der er udstationeret fra feengsler, opholder sig p4 pensionen pé
fengselsvilkdr svarende til ophold p4 &bne fengsler Der foreligger ingen aktuelle undersegelser om re-
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cidiv, men det forventes i varste fald at vare svare til recidivet for betinget demte generelt, dvs. ca. 30
pct. '

En af plusklienterne pa pensionen fortaite, at han havde oplevet det som et meget stor positivt loft og
en stor omvaltning at komme fra et feengsel, hvor beslutninger si at sige bliver taget for en, til Skejby,
hvor der stilles krav om ansvarlighed og om, at man kan klare sig selv og begi sig socialt i forhold til
pensionen andre beboere, herunder ikke mindst minusklienterne, samt i forhold til uddannelsesforleb
m.v.. Samtidig var han meget opmarksom pd, at han risikerede at blive sendt tilbage i fangslet, hvis
han dummede sig under opholdet pd pensionen. Personalet pa pensionen var positivt engageret i hans
udvikling i modsatning til personalet p& feengleme, som efter hans opfattelse var mere orienteret mod
sikkerhedsmassige forhold. Uanset at det sdledes var vasentlig bedre at opholde p& Skejby end i et
feengsel, iszr fordi man i hejere grad kunne se fremad, var der dog fortsat tale om en frihedsbersvelse,
som ikke var szrlig sjov, og med de afsavn, som det giver bl.a. i forhold til familien.

En af minusklienterne p& pensionen fortalte, at hendes ophold p& pensionen havde givet hende nogle
overraskende og spendende oplevelser og en betydelig indsigt i fangselssystemmet m.v. Hun havde i
den daglige omgang med de svrige beboere oplevet at blive udfordret p& verdier, som hun havde taget

‘ for givet. Det havde givet anledning til nogle undertiden heftige diskussioner Det var endvidere hendes
oplevelse, at de fleste plusklienter ®ndrede sig i positiv retning efter, at de havde veret et stykke tid pa
pensionen.
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KAPITEL 1 j 7

1.1. Kommissorium

Baggrund og formal

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen ensker, bl.a. p& baggrund af
en svensk redegerelse vedrarende et antal undvigelser (”Sdkert inlast™). en vurde-
ring af det almindelige sikkerhedsmaessige niveau i1 Danmark. Man har derfor
besluttet at nedsztte en arbejdsgruppe, som med udgangspunkt i denne redege-
relse skal analysere indsatsen pa det sikkerhedsmasssige omrdde 1 Kriminalfor-
sorgen og komme med forslag til forbedringer.

Opgaver
Arbejdsgruppen forudsattes navnlig at koncentrere sine overvejelser om fol-
gende omréader:

1) Undersage behovet for labende identificering og udskillelse af indsatte, der:
a. er farlige og undvigelsestruede '
b. begar ny alvorlig kriminalitet under afsoning
c. tilherer szrlige grupperinger
d. har behov for s@rlige beskyttelsesforanstaltninger

herunder vurdere om der er behov for oprettelse af sarlige afdelin-
ger/institutioner og i sa fald, hvor mange der skal etableres og hvilket regime der
skal vere.

2) Undersoge behovet for :
a. et svstem til risikobedemmelser af alle indsatte — efter indszttelsen
b. et underretningssystem til handtering af srlige oplysninger om indsattes
adferd, tilhersforhold mv. Det skal indgé 1 vurderingen om systemerne skal
vare centrale eller decentrale, hvem, der skal have adgang osv.
c. regimezndringer i Kriminalforsorgen generelt.

3) Vurdere sikkerheden set i forhold til personalet pa scerlig sikret afdeling, her-
under:
- dynamisk sikkerhed
- menneskelige fejl
- personalets sikkerhed pé de sarlig sikrede afdelinger, herunder om der er
behov for serlig uddannelse og rekruttering

4) En vurdering af, om den overordnede ledelse og ansvarsfordeling inden for
. Stkkerheden er optimal, herunder prioritering af sikkerhed i forhold til andre_ar-.
bejdsopgaver.

5) Overvejelser om hdndtering af situationer der involverer en flerhed af indsatte

— eksempelvis oprar, gidseltagning.
Samarbe)de med politiet, beredskabsplaner mv.

Indstilling vedrerende sikkerhed i Kriminalforsorgens institutioner 4
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6) Niveauet for statisk (teknisk) sikkerhed

Arbejdsgruppen kan afgive delindstillinger
Okonomisk overslag -

Arbejdsgruppens forslag ber vaere ledsaget af et overslag over de eventuelle gko-
nomiske og personalemassige konsekvenser.

Ved skrivelse af 8. marts 2006 er kommissoriet udvidet idet arbejdsgruppen til-
lige skal

1) overveje og tage stilling til muligheden for at tillade indsatte i de dbne
fengsler at benytte mobiltelefon under opholdet i fengslet (evt. via en le-
jeordning som den der eksisterer for bl.a. tv-apparater).

2) overveje og tage stilling til muligheden for at give indsatte adgang til com-
puter under opholdet i feengslet, enten ved opstilling af pc i de enkelte af- ‘
delinger eller lignende eller ved at tillade indsatte at have pc i cellemne.

Arbejdsgruppens forslag ber - foruden overvejelser vedrerende de sikkerheds-
massige aspekter - vaere ledsaget af overslag over de eventuelle skonomiske og
personalemassige konsekvenser.

Tidsfrist
Arbejdsgruppen skal afgive sin indstilling 1 juni 2006

Bilag som kan eller skal inddrages:

Sékert inlést

Analyse vedrarende sikkerheden ved transport af indsatte fra Kriminalforsorgens
institutioner

1.2. Arbejdsgruppens sammensztning
Sikkerhedschef Ole Hansen, Direktoratet for Kriminalforsorgen, formand ‘
fengselsinspektar Arne Tornvig Christensen
arrestforvarer Per Schultz, Arresthuset i Senderborg
sikkerhedschef Poul Nielsen, Kgbenhavns Fangsler
personale- og sikkerhedskonsulent Kaj Rasmussen, Statsfangslet i Horsens
personale- og sikkerhedskonsulent Hanne Rasmussen, Statsfaengslet i Nyborg
politiinspekter Hans Corfitsen, Rigspolitiet
kriminalinspekter, Klaus Munk, Rigspolitiet
sikkerhedskonsulent Lars Skjedt Vinther, Direktoratet for Kriminalforsorgen _

~ overvagtmester Marianne Wodstrup, Direktoratet for Kriminalforsorgen
fuldmezgtig Bente Munksg Volkers, Direktoratet for Kriminalforsorgen

Arbejdsgruppen kan holde meder med relevante institutioner, kontorer/enheder
og indhente ekspertbistand udefra.

Indstilling vedrerende sikkerhed i Kriminalforsorgens institutioner
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Arbejdsgruppen har aftholdt 8 meder og har aflagt besag i Kriminalvardsstyvrelsen
i Sverige herunder besogt anstalten Kumla.

Poul Nielsen er den 1. december 2005 udtradt af arbejdsgruppen pa grund af al-
vorlig sygdom. -

Sikkerhedschef, Lars Bo Jensen, Kebenhavns Fengsler er indtradt 1 arbejdsgrup-
pen i marts 2006.

KAPITEL 2:

For at opretholde et optimalt sikkerhedsmassigt niveau 1 Kriminalforsorgen er
det vigtigt at forstd, at sikkerhed er en dynamisk proces, som lebende ndres.
Det er derfor vigtigt at folge op pa og lere af de erfaringer. man far - samt naje
folge udviklingen bade i Danmark og i udlandet. Sikkerhed skal handteres fleksi-
belt ud fra den aktuelle viden, og det er vigtigt, at Kriminalforsorgen er omstil-
lingsparat.

Sammenfatning

Arbejdsgruppen er opmarksom pé, at indfersel af de foreslaede tiltag nedven-
digvis mé finde sted i flere tempi. Man finder dog, at selv om de enkelte tiltag
kan std alene, komplementerer forslagene hinanden i en sddan grad, at den opti-
male effekt alene opnas nar og safremt samtlige tiltag er gennemfort.

o Der skal arbejdes pé at opna en hgjere grad af ensartet og standardiseret
sikkerhed for sd vidt angar de tekniske lgsninger i institutionerne.

o Der skal sattes fokus pa sikkerhed bade ledelsesmassigt og for medarbe;j-
derne. Det er nedvendigt, at sikkerhed far sterre opmarksomhed, og at det
1 hojere grad geres til en naturlig del af det at arbejde 1 Kriminalforsorgen.

o Iet forseg pé at forbedre kapaciteten er der 1 den seneste tid blevet indfort
flere nye begreber, blandt andet: halvabne og halv lukkede afdelinger, ar-
resthuslignende pladser, lukkede afdelinger i abne feengsler osv. Der er et
behov for at fa defineret disse afdelingers sikkerhedsmassige forhold,
hvilke kategorier af indsatte der kan placeres p4 afdelingerne m.v.

o Der skal s&ttes fokus pa et forbedret og mere effektiv samarbejde mellem
institutionerne. Der skal arbejdes med at skabe bedre forstielse for, at der
er tale om én Kriminalforsorg, som samarbejder om lesning af felles op-

.gaver. .

o De szrligt personfarlige og undvigelsestruede indsatte samt indsatte, som
har et serligt behov for beskyttelse, skal udskilles og placeres pa sarlige
afdelinger med et hejt sikkerhedsniveau, et stramt regime og tt persona-
ledekning. En sadan udskillelse vil hgjne det generelle sikkerhedsniveau

Indstilling vedrerende sikkerhed i Kriminalforsorgens institutioner 6
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og medvirke til, at der ikke er behov for stramninger i forhold til hoved-
parten af de gvrige indsatte.

o Det foreslas, at der indferes et risikovurderingssystem. som skal anvendes
i forhold til alle indsatte. Det foreslés endvidere at der gives mulighed for
at enrums-anbringe alle nyindsatte 1 op til 48 timer med henblik pa at fa
foretaget en sddan vurdering.

o Med henblik pa at sikre indsamling og mulighed for systematisk anven-
delse af relevante sikkerhedsmassige oplyvsninger vedrerende indsatte fo-
reslar arbejdsgruppen, at der oprettes et register — en form for underret-
ningsdatabase - til handtering af denne form for oplysninger. Oplysnin-
gerne kan anvendes til at underbygge risikovurderingerne, men ogsa give
et billede af de indsattes netvark, indsmuglingsveje o.l.

o Det foreslas, at der indledningsvis oprettes 50 sarligt sikrede pladser
blandt andet i Statsfengslet @Ostjylland, Statsfeengslet 1 Vridsleselille, ‘
Statsfeengslet 1 Nyborg. Der foreslas en sarligt fysisk sikring samt srlige
retningslinier for regimet p& afdelingerne. Det foreslas endvidere, at Straf-
fuldbyrdelsesloven @ndres sdledes, at det szrlige regime fir en szrlig
hjemmel.

o Det foreslas, at der ivaerksattes tiltag for at tiltreekke og fastholde perso-
nale til serligt sikrede afdelinger.

o Der er behov for at forbedre Kriminalforsorgens muligheder for at be-
skytte indsatte, som er truede pd grund af vidneforklaringer, kriminalitet,
tilhersforhold til bander m.v. Det foreslas, at det gores muligt at placere
indsatte 1 denne kategori pa sarligt sikrede afdelinger, ligesom det -fore-
slds, at det gores muligt at sikre en indsat anonymitet i forhold til identitet
og placering. Det kan vere nedvendigt at fastholde denne anonymitet efter
losladelsestidspunktet. ‘

o Der bor iverkszttes en analyse af overfalds- og brandalarmeringsanlaeg
samt nedstremsforsyninger med henblik pa at sikre et ensartet og sikker-
hedsmassigt forsvarligt niveau.

o Det foreslas, at der udleveres mobiltelefoner til indsatte i &bne faengsler.
Der skal vare tale om modeller med begrensede anvendelsesmuligheder,
ligesom telefonerne skal vere fastgjorte pa cellen. Det foreslas endvidere
at besiddelse af andet kommunikationsudstyr — herunder andre mobiltele- _

foner — kriminaliseres ved lovhjemmel i straffeloven.

o Indsattes adgang til at anvende computere foreslas begranset, saledes at
alle indsatte i dbne og lukkede feengsler far adgang til at benytte en stand-
alone computer med printer. Det er hensigten at denne kan benyttes som
en avanceret skrivemaskine. Al anden brug af computere skal ske i under-
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visningsejemed og skal vere overvéaget af medarbejdere. Tilladelse til In-
ternetadgang kan kun gives efter en konkret vurdering baseret pa den en-
kelte indsattes behov set i forhold til institutionens ressourcer. Adgangen
til at have computer i egen celle 1 dbne fengsler foreslas reduceret, séledes
at der ikke er mulighed for at medbringe egen computer, men alene gives
mulighed for at leje en i institutionen.

Det er vigtigt, at Kriminalforsorgen indgér 1 et samarbejde med politiet for
at kunne handle forebyggende, forhindre terrorangreb og optravle terror-
netverk, hvorfor det foreslas, at direktoratets sikkerhedsenhed udbygger
samarbejdet med Politiets Efterretningstjeneste.

Det foreslas at der aftales faste retningslinier for transport af indsatte. Ka-
tegorierne fra risikovurderingen foreslas anvendt, sdledes at indsatte i ka-
tegori et, som hovedregel transporteres af politiet. Kategori to transpor-
teres af Kriminalforsorgen med minimum to ledsagere og der anvendes
sikringsmidler. Kategori tre transporteres af Kriminalforsorgen og en kon-
kret vurdering afger sikkerhedsniveauet. Kategor fire er ikke omfattet af
forudbestemte sikkerhedsmassige foranstaltninger.

Indsatsledelse er blevet indfert i Kriminalforsorgens lukkede fangsler og
afdelinger og arbejdsgruppen foreslar, at konceptet udvides til ogsa at om-
fatte arresthusene. Uddannelsen ber over en periode placeres i Kriminal-
forsorgens Uddannelsescenters regi.

Der fastszttes ensartede regler for materiel herunder foreslar arbejdsgrup-
pen, at Kriminalforsorgen far mulighed for — som et alternativ til cs-gas -
at anvende specialskum til at passivisere indsatte.

Det stigende antal tilfelde af meget alvorlige af trusler mod medarbejdere
har gjort, at det har veret nedvendigt at iverksatte serlige beskyttelses-
foranstaltninger for bererte medarbejdere. Arbejdsgruppen finder at disse
tiltag ber systematiseres og udvikles.

Med henblik pé at begrense indsmugling af narkotika skal man vere ser-
lig opmerksom pé indsmugling rectalt og vaginalt.

Gennemgribende ransagninger af hele institutioner er et yderst effektivt
middel, hvorfor der ber afsettes ressourcer til at gennemfore et storre an-
tal af disse aktioner.

* Arbejdsgruppen finder, at de eksisterende selvforplejningsordninger ber

bevares og det foreslas i den forbindelse, at kekkenknive fastgores med en
stalwire i kokkenemne i de lukkede institutioner. Der skal endvidere i alle
institutioner pd verksteder o.1., hvor indsatte har adgang til verktej etable-
res forhold, der ger det muligt for personalet hurtigt at fa et overblik over
alt vaerktgj o.l.
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o Beredskabsplanerne i Kriminalforsorgen er ikke pa et uilstraekkeligt hojt
sikkerhedsmaessigt niveau. Arbejdsgruppen anbefaler, at kontrol og op-
folgning pa beredskabsplaner opprioriteres 1 direktoratet.

o Det foreslas, at der etableres adgangskontrol for alle personer med @rinde
til lukkede faengsler og arresthuse. Ansatte, besegende, handverkere, ad-
vokater, prester — alle bor legitimere sig og ga gennem enten en detektor-
karm eller underseges med en handdetektor. Alle skal bare synligt legiti-
mationskort eller besggskort og der skal udfardiges retningslinier for ad-
gangskontrol. Yderligere skal alle vareleverancer kontrolleres enten ma-
nuelt eller elektronisk.

o Arbejdsgruppen finder, at det eksisterende forbud mod at medbringe pri-
vate mobiltelefoner i lukkede fangsler skal indskarpes.

o En generel opstramning af sikkerheden i Kriminalforsorgen kraver en for- .
bedret og mere malrettet koordination af de daglige sikkerhedsmassige <
opgaver. Det foreslas derfor, at der i bade lukkede og &bne fengsler skal
vare et mindre antal fengselsfunktionrer, hvis ansvarsomréade er at ind-
samle relevante oplysninger om indsatte, koordinere visitationsindsatsen,
veere kontaktpersoner i forhold til bade direktoratets Sikkerhedsenhed og
politiet 0.1.

o Det er overvejet om der ber indferes en egentlig hvidbog om sikkerheds-
maessige opgaver, en form for sikkerhedshdndbog. Arbejdsgruppen finder,
at en sadan snarere kan fa en negativ effekt og man er som sddan imod et
sadant tiltag. De overordnede retningslinier fastlegges af direktoratet og
det er nadvendigt at der er et vist rdderum lokalt. Hvornar, hvordan og
hvor ofte en sikkerhedsmaessig opgave gennemferes méa bero pa en kon-
kret lokal feengselsfaglig vurdering. Arbejdsgruppen finder at det er vig-
tigt, at fastholde et ansvar pa lokalt plan.

o Det foreslas, at der ledelsesmassigt ber indferes &ndringer i faengslerne,
1det strukturen pa personale- og sikkerhedskonsulent omradet giver anled-
ning til problemer. Strukturen skal fastlegges sidan, at én person har det
overordnede ansvar for sikkerheden i den pagaldende institution.

o Arbejdsgruppen vurderer, at der klart er behov for at styrke den centrale
overordnede enhed, Sikkerhedsenheden, personalemassigt.
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Retsudvalget
REU alm. del - Bilag 576

Offentligt JUSTITSMINISTERIET
Folketinget Lovafdelingen .
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kabenhavn K. Dato: 26, juni 2007
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsar.:
Dok.: RAJ40710

Vedlagt sendes til orientering i 5 eksemplarer Direktoratet for Kriminal-
forsorgens rapport "Indsatte i danske faengsler, Uddannelse og uddannel-
sesgnsker”, der er udarbejdet af Peter Koudahl, Danmarks Pedagogiske

Universitet.

Formalet med undersogelsen af indsattes uddannelse og uddannelseson-
sker har bl.a. varet at fa et billede af de indsattes uddannelsesbaggrund
og deres motiver for at tage en uddannelse under afsoning samt at under-
spge de indsattes eventuelle problemer med basale skolefardigheder
(lesning, skrivning, regning, matematik og IT). Kriminalforsorgen har
endvidere onsket at undersege, om den undervisning, der i dag udbydes 1
feengslerne, afspejler de indsattes ensker om uddannelse under strafud-

staelsen.

En sammenfatning af undersegelsens resultater findes pa side 4-6 i rap-

porten.

Undersogelsens resultater giver direktoratet anledning til felgende initia-

tiver:

P& kort sigt vil kriminalforsorgen orientere bl.a. fengselsledelserne om
undersggelsens resultater og drefte fangslernes beskaftigelsesmulighe-
der, herunder mulighederne for undervisning.

Pa lengere sigt vil kriminalforsorgen arbejdet for, at de enkelte faengsler
kan tilgodese indsattes gnsker om at tage en erhvervsfaglig orienteret ud-

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 33933510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk
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dannelse under afsoning. En sédan mulighed for en erhvervsrettet uddan-
nelse er der allerede - i tt samarbejde med en lokal erhvervsskole - taget
skridt til i ét bent fengsel.

Endelig vil kriminalforsorgen sikre, at indsatte, der ikke har afsluttet fol-
keskolens afgangsprove, motiveres til og fir mulighed for dette under

afsoningen.

Lene Espersen

Lars Hjortnaes
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Sammenfatning af undersagelsens resultater

De indsatte har statsborgerskab i 71 forskellige lande. 84,6% har dansk statsborgerskab
96,2% af de indsatte er mand, 3,8% er kvinder.

Gennemsnitsalderen er 34 ar. Den yngste er 18 dr og den ®ldste er 76 ar gammel.

Nasten hver 3. indsat tilharer den mest kriminalitetsbelastede aldersgruppe, der er mellem
25 0g 34 ar.

39% oplyser, at det er forste gang, de er fengslet. 60,5 % har vzret flere gange i fangsel.
11,5% oplyser, at de ikke har gennemfort en uddannelse — heller ikke svarende til
folkeskole. Blandt de 18 til 24 arige er det 16,1%. Blandt indsatte over 35 ar har 8% ikke
gennemfort folkeskolen. Til sammenligning er 0,0% af den danske befolkning opfert med
”Ingen uddannelse” i Danmarks Statistiks Statistikbank.

Godt hver fjerde indsatte oplyser at have gennemfert en erhvervsuddannelse, hvilket svarer
til gennemsnittet for den samlede befolkning.

Generelt har de yngste indsatte det ringeste uddannelsesniveau.

2% af de indsatte og godt 8% af den danske befolkning har en mellemlang videregiende
uddannelse.

2% af de indsatte og 5% af den samlede danske befolkning har en bachelor- eller
kandidatgrad.

20% af de indsatte deltager i undervisning/uddannelse under afsoning.

Heraf deltager 28,1% (136) i FVU-l®sning og 26% (126) i FVU-regning. Den storste
gruppe udgeres af indsatte mellem 18 og 24 ér (30,9%)

15,1% (73) tager AVU trin I og det samme antal tager trin II. Den sterste gruppe udgeres af
indsatte mellem 25 og 34 ar (mellem 35,6% og 38,4%).

5% (24) oplyser, at de deltager i undervisning for ordblinde.

75 indsatte er i gang med en erhvervsuddannelse, og 56 (11,6% af de der uddanner sig) er i
gang med HF.

630 indsatte, svarende til 38,8% af de indsatte, der ikke tager uddannelse under afsoning,
angiver, at det er fordi, de ikke har faet information om uddannelsesmulighederne.

600 indsatte, svarende til 36,6% af de indsatte, der /kke tager uddannelse under afsoning,

angiver, at det er fordi, feengslet ikke har uddannelsestilbud, der passer dem.




Til sammenligning angiver 33%, at de kunne tenke sig at tage erhvervsuddannelse under

afsoning. For aldersgruppen 18-25 &r er denne andel 40%.

De indsatte har forskellige motiver for deltagelse i uddannelse. Disse kan inddeles i
»Uddannelsens betydning for fremtiden”, ”Uddannelsens situationsbestemte og sociale
funktioner” og ”Uddannelsens bidrag til meningsskabelse under afsoning”.

Jo kortere straf, jo mere betydning tillegges ”"Uddannelsens situationsbestemte og sociale
funktioner™. Jo lengere straf jo mere betydning tillegges Uddannelsens betydning for
fremtiden” og ”Uddannelsens bidrag til meningsskabelse under afsoning”. Samme tendens
ses i relation til leengden af den resterende afsoningstid.

Jo yngre de indsatte er, jo starre betydning tillegges "Uddannelsens betydning for
fremtiden” og “Uddannelsens situationsbestemte og sociale funktioner”. Jo ldre de indsatte
er, jo sterre betydning tilleegges uddannelsens bidrag til "Meningsskabelse under afsoning”.
40% af de indsatte over 45 ar, der tager uddannelse under afsoning, er "Helt uenig”.i

udsagnet ”Jeg er tilfreds med undervisningen”. For de indsatte mellem 18 og 25 er det 23%.

54,3% af de indsatte over 45 &r, der tager uddannelse under afsoning, er "Helt enig” i
udsagnet “Kravene er for store”. For de indsatte mellem 18 og 25 er det 37,7%.

44,1% af de indsatte over 45 &r, der tager uddannelse under afsoning, er "Helt uenig” i
udsagnet ”Uddannelsen er tilpasset mine behov”. For de indsatte mellem 18 og 25 er det
27,7%.

Undersogelsens resultater tyder pa, at der er store forskelle p& undervisningen, feengsierne
imellem: De indsattes tilfredshed med uddannelse varierer betydeligt fra fangsel til fangsel.
Tilslutningen til "Helt enig” i udsagnet ”Der er for meget lererstyret undervisning” varierer
fra 12% til 57,7% mellem de forskellige fengsler. Tilsvarende varierer tilslutningen til “Helt
enig” til udsagnet ’Der er for meget gruppearbejde” fra 29,4% til 76%. Tilslutningen til
“Helt enig” til udsagnet ”Undervisningen er tilpasset mine behov” varierer fra 4,2% til
42,1% mellem de forskellige fengsler. Tilslutningen til Uenig” i samme udsagn varierer fra
11,8% til 46,2%.

De indsatte har ringe tillid til, at de kan gennemfere uddannelse med et godt resultat. 56,1%
er “Helt uenig” i udsagnet Jeg tror jeg vil opné gode resultater”.

66,5% tror ikke, de kan gennemfere en uddannelse.




De indséttes studievaner er ikke optimale. 58,2% mener ikke, at de har gode forudsatninger -

for at lzre. 81,5% mener ikke, at det er vigtigt at forstd det, man skal lzre. 67% tror ikke, at
det, de lerer i den aktuelle uddannelse, er nyttigt.

Eksamens/provesituationen opleves af de indsatte som skremmende. Hver tredje taenker kun
pa, hvor galt det kan gd. Samme andel har en ubehagelig folelse ved at ga til eksamen/prove:
Dette i en sddan grad, at de ikke kan huske, hvad de har lzrt.

5,4% af den indsatte rapporterer, at de har store lase- og skrive vanskeligheder. 6,9% har
store vanskeligheder med matematik og regning.

47,9% af de indsatte har ingen vanskeligheder med lasning/skrivning eller

regning/matematik.




Spergsmal nr. 368 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

“Hvilke overvejelser giver rapporten Indsatte i danske faengs-
ler - Uddannelse og uddannelsesensker (april 2007) (resumé
vedlagt) Kriminalforsorgen og ministeren anledning til, her-
under eksempelvis i forhold til det forhold, at nzsten 40 pct.
af de indsatte, der ikke tager uddannelse under afsoning, an-
giver, at det er fordi, de ikke har faet information om uddan-
nelsesmulighederne?”

Svar:

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at rapporten omhandlende
indsattes uddannelse blev bestilt af kriminalforsorgen dels med henblik
pa en afdzkning af uddannelsessituationen i kriminalforsorgens instituti-
oner, og dels med henblik pa at kunne forbedre og malrette undervisnin-
gen af de indsatte.

Formalet med undersegelsen er sdledes at give et billede af den samlede
fengselspopulation, for s vidt angar deres uddannelsesbaggrund, deres
motiver for at tage eller ikke tage uddannelse under afsoning, ensker om
uddannelsestilbud og deres vurdering af den undervisning, der aktuelt
tilbydes, herunder hvilke forhold, der eventuelt skaber problemer i for-
hold til at tage uddannelse under afsoning. Endelig har det veret formdlet
at undersoge de indsattes eventuelle problemer med basale skoleferdig-
heder (lesning, skrivning, regning, matematik og IT).

Resultaterne fra rapporten planlzgges i ajeblikket understottet af en mere
kvalitativt orienteret undersegelse, som forventes at munde ud i nogle
mere konkrete anbefalinger til forbedringer af uddannelsesomridet. Dette
arbejde igangsettes i efteraret 2007 og forventes afsluttet i 2008.

Der er dog allerede nu iveerksat en raeekke initiativer som opfelgning pa
rapporten.

* Direktoratet afholder umiddelbart efter sommerferien moder med samtli-
ge institutioner bl.a. med henblik pa at orientere om undersggelsens re-
sultater og i s®rlig grad for at drefte, hvordan informationen om instituti-
onernes beskaftigelsesmuligheder, herunder mulighederne for undervis-

ning, kan forbedres.

“¢




[ september 2007 vil der som opfelgning herpé blive afholdt mede med

de ansvarlige for beskaftigelsen i alle fengsler, hvor det vil blive beslut-
tet, hvordan der konkret skal arbejdes videre med de problemstillinger
omkring uddannelse, som pépeges i rapporten.

For s& vidt angar rapportens resultater skal det bemerkes, at andelen af
indsatte, der modtager undervisning, er betragteligt storre for indsatte
med lengere domme end for indsatte med korte domme.

Hvad angar de erhvervsrelaterede uddannelser, som de indsatte efter-
sporger i undersegelsen, skal det oplyses, at indsatte pa frigang fra dbne
fengsler allerede i dag kan deltage i sddanne uddannelser pa lokale er-
hvervsskoler. I et af de abne fengsler er der et serligt forsegsprojekt i
gang. Dette er sat i veerk netop for at styrke samarbejdet med og anven-
delsen af de erhvervsrelaterede uddannelser.

Direktoratet forventer fremover i hegjere grad at satse pi, at de enkelte -
isr dbne - fengsler indrettes med henblik pa at kunne tilgodese de ind-
sattes ensker om at tage en erhvervsfaglig orienteret uddannelse under
afsoningen.

Afslutningsvis skal det bemerkes, at 11,5 pct. af de indsatte (16,1 pct. af
de 18-24-érige) i folge rapporten ikke har gennemfort en uddannelse sva-
rende til folkeskolen.

Netop denne gruppe gores der allerede i dag en stor indsats for at motive-
re til at modtage undervisning, og der vil pa baggrund af tallene fra rap-

porten blive fokuscret yderligere pa de unge uden uddannelse.

Der er saledes allerede taget en rekke initiativer/tiltag pad baggrund af
undersogelsens resultater, som vil blive fulgt tat af kriminalforsorgen.

Jeg kan henholde mig til det, som Direktoratet for Kriminalforsorgen har

oplyst.
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REU alm. del - Bilag 581

Offentligt

Folketinget — Retsudvalget
Christiansborg, den 2. juli 2007

Til

udvalgets medlemmer og stedfortraedere.

Pension Engelsborg

Der henvises til artiklerne i Nyt fra Kriminalforsorgen, nr. 3, 2007: Handsreek-
ning til friheden og Arbejdsgleeden kom tilbage.

Besog pa Pensionen Engelsborg indgar i programmet for udvalgets studiebesog
den 26. og 27. september 2007.

Med venlig hilsen
Jorgen Nielsen,
udvalgssekretaeer.




Efter en lang dom fik Knud et udsiusningsophold pa
Pension Engelsborgs Familiehus. Det bragte familien
sammen igen og gav Knud et nyt stasted i livet.

79

Handsraekning
til fnheden

AF JOURNALIST ANETTE MOLBRECH her er der aitid nogen, man kan snakke
! Foro: TiNa ENGHOIT med og fa hjzlp af.

»Der er en rummelighed og en vilje til at
»Jeg er sa stolt. Det er en kaempe sejr arrangere tingene. Det smitter af, sa man
or mig - men det har bestemnt ikke bliver et andet menneske - nzermest helt
seret en badeferie, siger Knud. Ef- automatisk,” fortaeller Knud.
10 méneder med familien pa En- [ de abne faengsler er alt tilrettelagt. To-
org er han nu en frimand. Der  nen er hard mellem feengselspersonale og
log veeret tider, hvor han var de indsatte. Man skal sperge om alt.
til at tage tilbage til Jyderup. Pa Engelsborg er omgangstonen helt an-
derledes. Selvfolgelig skal man folge regler-
ne, og man bliver kontrolleret. Hvis der bli-
ver fundet stoffer eller alkohol, sa er det
lige lukt tilbage, hvor man kom fra. Kom-
mer man for sent en enkelt gang, far man
en opsang.

Men gradvist fir man mere tillid og leen- ‘
en via Engelsborg en unik gere snor: Ansvaret kan vare svaert at
lighed for at genskabe famili-  handtere, fordi man som indsat gennem
T, é&m bestar af kone og to mange ar har veeret vant til, at andre tog
pitreogllir sig af alting, s man egentlig bare behove-

helt store forskel er; at de at tenke pi sig selv, forklarer Knud.
handler de én som et men- -Jeg foler mig godt forberedt pd et liv i
- De tror virkelig pa det bed- frihed. Her har jeg faet mulighed for at vee-

g det er ikke ligefrem re sammen med familien under trygge
ar prevet mest af," siger ramimer. For var jeg bare far af navn. Her

har jeg fiet muligheden for at vere far. Det
er vokset op pd et barne- gor en enorm forskel for hele familien.”
og har varet pi den forkerte Knud og hans familie har boet i Familie-
n af loven mere end én gang huset og vaeret i terapi, faet psykologhjelp
sbet af sit 29-arige liv. og rddgivning af socialridgivere og har pa
' den mide faet mulighed for igen at lere at
er er vi mennesker vare en familie.
e sammen »Uden hjelp til at bearbejde min situation

get af det, der gor forskel- og til at arbejde med mig selv havde jeg ik-
mellem Engelsborgogan- ke kunnet se mine bern. Herfra har jeg
‘dbne institutioner, er, at kunnet folge med i deres liv, og det er en




losning, jeg ikke finder andre steder. Udfor-
dringen var at overtale min kone til at
komme herud sammen med bernene. Hun
havde jo en fin lejlighed i byen og behove-
de egentlig ikke flytte hertil - men hun
valgte heldigvis at gore det.”

For Knud har udstusningen pa Engels-
borg ogsa betydet, at han er blevet mere
afbalanceret og har lert at tejle sit tempe-
rament

Fakta om tamilichuset

Pension Engelsborg har eksisteret siden 1979. | 2005 dbnede Familiehuset
som et tilbud til indsatte, der her kan afsone sidste del af deres dom sam-

men med familien i sma lejligheder.

| Familiehuset ydes der terapi, rddgivning og psykologhjzlp til hele
familien, herunder ogsé specifikt til bernene. De fysiske rammer er som
i et hiem med feelles stue og legerum, kekken og bad - men separate

lejligheder til familierne.

Beboerne pa pensionen ~ herunder Familiehuset ~ kommer bade fra

dbne oq lukkede institutioner,

For at & plads pa Engelsborg skal man farst vurderes — visiteres

Knud har aldrig haft ssmmensted med
personalet pa Engelsborg, som det ellers
skete pa de andre institutioner, han har af-
sonet pa.

~Uniformer kunne gore mig si aggressiv.
Uniformeret personale fik mig til at tan-
ke: .De dér skal ikke bestemme over mig",
og sd blev jeg bare vred pi dem af den
grund.”

Psykologhjeelp op til tre gange om ugen
har bdde givet ham en dybere indsigt i sig

selv og nogle verktojer, der kan advare om
situationer, som kan udlese hans vrede.

Om Knud

Knud har senest afsonet fem ar i bide
lukkede og abne institutioner - de
sidste 10 maneder tilbragte han med
familien pa Pension Engelsborg.
Knud er nu prevelosladt i tre ar.

Beboerns tilbringer typisk mellem fire uger og 10 maneder pa Engelsborg,
Engelsborgs Familiehus rader over fem lejligheder. Beboerne kan tage

karester/aqgtefeller og barn mellem 0 og 15 4r med.

Personalet omfatter faengselsfunktionaerer, socialradgivere, paeda-
goger, en familieterapeut og administrativt personale. Desuden er der
titknyttet psykologer, psykiatere og misbrugskonsulenter.

Forelabig er Engelshorgs Familiehus enestiende bide i Danmark og i

udlandet.

- grundigt. Man skal vaere motiveret for at &ndre sit liv.

Familiehuset er et pilotprojekt, som evalueres i efterdret 2007.
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Arbejdsglzeden
kom tilbage

For faengselsfunktionzer Katja Skovgard
betod anszettelsen pa Pension Engelsborg
begyndelsen pa et nyt arbejdsliv, hvor
A oLt Anerre Motsec respekten for det enkelte menneske star
Foro: Tina ENGHOIT i centrum.

» .Jeg lerer noget nyt hver dag og tager mig Jeg er overrasket over, hvor mange, der ba- ville jeg aldrig have dremt om, da jeg med-
af mange forskellige opgaver, som for blev re efter tre-fem maneder er blevet menne- te dem forste gang i det lukkede feengsel,”
varetaget af feks. socialradgivere. Viarbej-  sker, som jeg kan identificere imig med. Det  understreger Katja.
der sammen om at fa ,beboerne” pa ret
kurs igen, og det ger en stor forskel for mo-
tivationen at arbejde med helheden frem
for en enkelt funktion som at ,holde vagt“*
siger feengselsfunktionzer Katja Skovgard.

Egentlig er det hendes pedagoguddan-
nelse, hun bruger mest i sit daglige arbejde,
og det skyldes i hgj grad den made, arbej-
det gribes an pa, og det menneskesyn, som
er en grundlaeggende faktor i al omgang
med ,beboerne, som de indsatte kaldes pa
Pension Engelsborg. }

Katja bzerer ikke uniform - og dét er
hun glad for. Hun mener, den skaber en
unedvendig distance.

.Uden uniform kan jeg komme ind pa li-
vet af beboerne i et ligeveerdigt forhold, hvor
vi som mennesker meder hinanden med re-
spekt for de funktioner, vi hver is@r har her.

Det kan godt lade sig gore, selv om bebo-
erne afsoner en dom - og der er regler, der
SKAL overholdes. Bliver de brudt, far det
konsekvenser - derom hersker ingen tvivl*

Katja har for arbejdet i et lukket faeng-
sel. PA Engelsborg meder hun en del ind-
satte, som hun kender derfra.

«Det er sliende, hvor stor forskellen er pa
den adfzrd, de har her, og den, de udviser
i de lukkede faengsler. Hvor de tidligere
kunne vare aggressive og truende, er de
nu positive, dbne og venlige. Den primaere
drsag er, at vi behandler beboerne som li-

ge51ndede mennesker. Vi har mange for- Katja blev faerdiguddannet som faengselsfunktionaer i 2003. Fra 2000 var hun ansat ved Statsfzengslet i
ventninger og stiller krav til dem hver dag. Vridslgselille. Hun er ogsa uddannet psedagog og har tidligere arbejdet i bamehave og pa bgrmehjem.
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Arbejdsgleden kom tilbage

For Katja har jobskiftet til Engelsborg bety-
det, at hun har langt ferre sygedage. At
vare ansat i en lukket institution, hvor he-
le kulturen roterer om magten og systemet
- og hvor man aldrig ved, hvornar tempe-
ramentet lpber af med de indsatte - var et
konstant psykisk pres.

Naturligvis er der stor forskel pi at arbej-
de i et lukket fengsel og i en udslusnings-
pension. Men der er ogsd en generel man-
gel pa rummelighed, som gennemsyrer
Kriminalforsorgen, mener Katja.

+Den kultur, som vi allerede som stude-
rende sluses ind i, uddyber magtforholdet
mellem indsatte og ansatte, og distancen
mellem ,dem og os" understreges kon-
stant.“ Katja mener, at der hersker en mis-
forstiet opfattelse i Kriminalforsorgen af,
at medfolelse skal man ikke have, og at
empati er unedvendig, ndr vi har med kri-
minelle at gore.

Hun er overbevist om, at mange institu-
tioner kunne skabe bide jobglede og bed-
re resultater ved at give plads til ansatte,
som gemne vil bruge deres indfelingsevne
og menneskelige kvalifikationer.

Jeg ville nok have forladt Kriminalfor-
sorgen, hvis ikke jeg havde varet sd heldig
at fa job her. Nu regner jeg mned at vaere an-
sat her eller pa en anden pension i mange
ir endnu,” siger Katja.

Engelshorg gav hele familien et lgft

" indsat til Pension Engelsborg.

Saren Kvistholt er overvagtmester ved Roskilde Arrest. Sidste ar henviste han for farste gang en

—Jeg kendte familiens situation. De var udstedt af hele deres netvark. Dares famitie villa
ikke kendes ved dem, og de havde intet sted at bo. Manden afsonede en dom. Kvinden og et
spadbarn boede pa et krisecenter, og den eneste familieretation, der var intakt, var en saster i
Jyland. '

Sa da Sgren Kvistholt fandt p at henvise den indsatte — Mustafa —til Pension Engelshorg, var
det for at give familien mulighed for at vaere sammen. | Engelsborgs Familiehus kunne Mustafa
og hans familie finde hinanden igen under betryggende rammer og vejledning af professioneile
radgivere og behandiere.

— Alternativat ville veere, at Mustafa skulle afsone i Horserads familieafdeling, hvor hans kone
ikke kunne ikke have boet.

En anden mulighed havde ifelge Saren veeret, at Roskilde Arrests socialradgivere var tradt til
og ekstraordinzernt havde hjulpet familien med at f en falies bopz! ~ men det ville have varet
uden den statte og det sikkerhedsnet, som Engelsborg giver i udslusningsfasen.

. Saren Kvistholt er ikke i tvivi om, at opholdet p3 Engelsborg var afgarende for, at Mustafa fik
mulighed for gt fa et fornuftigt familieliv, og at det har medvirket til, at han siden har holdt sig fra
kriminalitet. : :

Rapport om Familiehuset pa vej

| forbindelse med midtvejs-evalueringen af Familiehuset blev der i efteraret 2006 lavet en rap-
port, som nu er pa trapperne. Rapporten navner bl.a. samarbejdsproblemer p3 pensionen og
mobning blandt de ansatta.

~Oet er rigtigt, at det var en turbulent tid, dengang rapporten blev iavet,” siger de ansattes
talsmand, Jeannie Harder. Vi havde haft en periode uden viceforstander, og det beted bl.a,, at
information fra ledelsen ikke ndede hele vejen ned i huset. Men i dag kan vi siet ikke genkende
os selvi rapporten. Vi tager den naturligvis alvorligt, men vi har haft en keempe procesi gang
i huset, senest med tre ,stop-op-dage” for hele personalet i maj. | dag har tingene &ndret sig
markant.” .

Mustafas og Knuds navne er opdigtede.
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