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Folketingets Retsudvalgs og Socialudvalgs hgring om menneskehandel
Mandag den 10. september 2007

Oplaeg af projektleder Hanne Mainz

Mit input til Jer er at saette fokus pa, hvordan viden og erfaringer fra de mange ars sociale
arbejde kan anvendes i formidlings- og forebyggelsesaktiviteter. Det er en nadvendighed i
forhold til at bekeempe kvindehandel pa et nationalt niveau.

Det sociale ops@gende radgivende arbejde, der udferes pa bordeller, gader og barer er i

sig selv uundveerligt og nyttigt.
Det er her kontakten til ofre eller potentielle ofre etableres. Det er ved dette arbejde, at tillid
etableres, sa kvinderne med tiden ter betro sig om deres vilkar i prostitutionsmiljgerne, og-

sé& om de er ofre for menneskehandel.

Det sociale arbejde fortsaetter og videreudvikles med den nye handlingsplan. Gennem det
sociale arbejde far vi stor bredspektret viden om ofrene; ‘
* Deres situation og sociale levevilkar

* De sundhedsmaessige og juridiske problemstillinger

» Deres behov for og ensker om hjselp.

Den viden og erfaringer vil systematisk blive opsamlet i det nye nationale Center mod
Menneskehandel. En koordineret vidensindsamling er med til at sikre udviklingen og op-
kvalificering af det sociale arbejde. Og viden vil ogsa kunne lette politiets efterforskning.

Jeg vil gerne her sla et slag for, at vi nationalt set bliver bedre til systematisk at bruge alle
erfaringerne fra deft sociale arbejde.

Det sociale ops@gende arbejde og den viden, der kommer derfra, er byggesten til formid-
ling og forebyggelses tiltag, herunder begraense efterspargsel.

Der er tendenser og menstre, der kan generaliseres og systematisk og méalrettet kan om-
seettes til formidling, undervisning, opmeaerksomhedsskabende aktiviteter og forebyggende
tiltag malrettet befolkningen.

Kvindehandel er en omsiggribende kompleks kriminalitet, og vi bor leegge alle kreefter i ‘
bekaempelsen.

Det faktum at politi og socialarbejderne ikke kan veere alle steder og hele tiden, ger det
vigtigt at fa informationer fra befolkningen. Og geme oplysninger og informationer fra ko-
bere af ydelser, der er udfart af ofre for menneskehandel.

Den danske befolkning viser stor interesse i bekaempelsen af kvindehandel, og engageres
individuelt pa forskellig vis, fx anmeldelser, oplysninger om bordeller eller mistanker om
kvindehandel.

Organisationer har igangsat tiltag indenfor egne raekker, fx 3F, Amnesty International, Ak-

tive Kvinder, Soroptimisterne og mange andre.

Dette engagement er vigtigt i en helhedsorienteret indsats mod menneskehandel.
Informationer til sociale organisationer og politiet er med til at sikre bekaempelse. Men det
kraever at vi, der arbejder med feltet, bliver bedre til at informere og oplyse befolkningen og
nuancere den offentlige tilgaengelige viden.

Hanne Mainz +« projektleder PROSTITUTION & KVINDEHANDEL + e-mail: mail@prostitution.dk 1
pr. 1. oktober 2007 ansat i Center Mod Menneskehande! ved Servicestyrelsen




Vi ma mane myter og forestillinger til jorden og erstatte med reel sober viden, om hvad
denne form for kriminalitet handler om, hvad man skal se efter, og hvad der ger, at uden-
landske kvinder lander i disse situationer.

Medierne spiller en rolle i formidlingen og er med til at sikre, at befolkningen informeres og
engageres i kvindehandelsproblematikken, men medierne har en tendens til at skabe ste-
reotype billeder. Intet saelger sa godt, undskyld udtrykket, som nogle af de forfaerdelige hi-
storier vi har veeret vidner til, fx historien om X og hendes vej til opholdstilladelse. Men nu-
ancerne, kompleksiteten og de mange forskellige ofres livshistorier drukner ofte i stereoty-
pe fremstillinger. Den synlige udnyttelse og misbrug beskriver ikke hele feltet. Der er kvin-
der pa bordeller rundt om i landet, hvor det ikke er sa transparent, at de er ofre for menne-
skehandel.

Det er vigtigt at gere denne viden offentlig.
Malet er, at befolkningen far nuanceret viden - konkrete redskaber til at forebygge og
stoppe kvindehandel - forebygge at meend kagber sex fra handlede kvinder.

Fremtidige indsatser bor inkludere awareness og forebyggende aktiviteter. Aktiviteterne

kan veere:

* Undervisning pa uddannelsesinstitutioner. Ogsa forbyggende og oplysende tiltag i skoler
og pa ungdomsuddannelser. Bgrn og unge hgrer en masse, far tilfaeldige informationer,
og de er interesserede i problemet. Projekt PROSTITUTION & KVINDEHANDEL har
imgdekommet denne interesse og udviklet et oplysende, debatskabende og gratis inter-
netbaseret undervisningsmateriale til folkeskolens eeldste klasser www.sextilsalg.info.
Vi er ogsa ved af laegge sidste hand pa undervisningsmateriale til gymnasier.

 Det kan veere Temadage i foreninger, pa arbejdspladser og institutioner

« Kampagner som det er set i Ksbenhavn og snart ogsa i Arhus Kommune. Det er vigtigt
at huske, at kampagnerne skal gentages og ikke kan sta alene.

» Oplysende, debatskabende udstillinger, som projekt PROSTITUTION & KVINDEHAN-
DEL udviklede til Kvindemuseet og Radhuset i Arhus (mobil udstilling)

* Forskellige events pa gader

« Teaterforestillinger. Aktuelt er vi i gang med en forestilling pé Teater Svalegangen i Ar-
hus, der handler om danske bagmeend

Udover at oplyse, skabe debat og lave mangeartede aktiviteter, arbejder vi pa, at det hele
har en forebyggende effekt.

Til sidst vil jeg benytte lejligheden til at understrege, at det er vigtigt, vi tager hand om de
kvinder, meend og begmn, hvor det allerede er gaet galt.

For at hindre at mennesker handles, er det vigtigt, at vi udvikler det internationale samar-
bejde, gar sammen og leerer af hinanden. Det er helt afgsrende for succes, at vi samar-
bejder, uanset om vi taler om modtager-, transit- eller afsenderlande.

Ved at fortseette det internationale samarbejde, det nationale sociale arbejde og samar-
bejde pa tveers af sektorer og organisationer, ved at udvikle et nationalt videnscenter og fa
befolkningens assistance, sikrer vi, at den nationale handlingsplans malszetninger og stra-
tegier indfries.

Og vi kan alle vaere med til at gare en forskel og bekaempe denne organiserede kriminali-
tet som pa groveste vis kolliderer med menneskets rettigheder.

Hanne Mainz + projektleder PROSTITUTION & KVINDEHANDEL + e-mail: mail@prostitution.dk 2
pr. 1. oktober 2007 ansat i Center Mod Menneskehandel ved Servicestyrelsen
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HORING OM MENNESKEHANDEL D. 10.9.07.

Malgruppen er barn og unge der sager/ikke sgger asyl.
Bernene ankommer typisk anholdt af politiet fra gaden.

Modtagelsesprogram indeholder modtagesamtale og traffickingsamtale
v/ projektmedarbejder indenfor 24 timer.

Der treeffes beslutning om underretning af kommune og evt. iverksattelse af
sikkerhedsniveau.

Der beskikkes professionel reprasentant.

Den kommunale myndighed beslutter iveerksattelse af serlige foranstaltninger
i eller udenfor centret pa grundlag af politiets trusselsvurdering og Servicelovens
bestemmelser.

Alle tiltag skal forega i et teet, koordineret samarbejde pa tvaers af det lokale politi og
kommune, professionel repreesentant og Bernecentret- det er afgerende for graden af
succes.

Efter endt ophold pa evt. ekstern degninstitution flytter den unge tilbage til center
Gribskov. Der indgaes aftaler mellem den unge, kommunen og centret om vilkar for
opholdet pa centret.

Ved opholdstilladelse overgives den unge til den ny kommune. Ved afslag ledsages
den unge til hjemlandet.




DR o

Anbefalinger:

Der er behov for at formalisere samarbejdet mellem sikrede institutioner og
Dansk Rede Kors Asylafdeling, s& ingen bgrn i malgruppen falder igennem
sikkerhedsnettet.

Der er behov for at udbrede viften af (beredskabs)opholdssteder til malgruppen.

Der skal etableres tette voksenrelationer — ofte i et 100 % beskyttet miljo — for at
opné den unges tillid til at fortaelle om menneskehandel.

Arbejdet kraever et meget tet samarbejde pa tvers af sektorer, hvor roller og ansvar
er tydelige, og hvor indsatsen aldrig mé ”strande” pa manglende resourcer.

Evt. alderstest skal ske tidligt i forlebet.

Dublinforordningen ber ikke anvendes med mistanke om trafficking.




Sikkerhedsniveauer i indsatsen overfor mindrearige uledsagede asylansggere
der er formodede ofre for trafficking eller andre Arsager
har behov for beskyttelse.

I asylarbejdet med mindreéarige uledsagede asylansggere mgder Dansk Rgde Kors bgm og unge der
enten er eller ma antages at vare udsat for trafficking eller af andre grunde har szrlige behov for
beskyttelse. Dansk Rgde Kors ivarksatter efter konkret vurdering et s®rligt beredskab for disse

mindrearige.

Herunder beskrives den generelle indsats for mindrearige uledsagede, samt den s&rlige indsats der
kan ivarksettes efter konkret vurdering.

Indsatsen for uledsagede mindrearige _
Alle uledsagede mindredrige der sgger asyl skal sikres en tryg, udviklende og vardig ventetid.
Uledsagede mindreédrige som sgger asyl i Danmark eller opholder sig uden opholdstilladelse, har
som udgangspunkt ophold pa Dansk Rgde Kors Bgrnecenter.
Under opholdet pa bgrecentret har de mindrearige en dagligdag med skolegang og fritidsaktiviteter
samt socialt samver med andre bgm og unge. Der tilbydes desuden sundhedsbehandling og
tolkning og efter behov iverksattes s®rlige sociale tiltag.

P4 Bgmecentret tildeles den mindredrige en primer og en sekundzr kontaktperson blandt det
padagogiske personale. De mindrearige bor pa egne varelser eller deler varelse med en anden, de
kan komme og gé frit efter aftaler med personalet. Uledsagede mindreérige vil efter konkret
vurdering ogsd kunne blive indkvarteret privat, en godkendelsen heraf finder sted 1 bht
Servicelovens bestemmelser herom.

Alle uledsagede mindredrige tildeles en representant, der kan sammenlignes med en varge (jf.
Vejledning for Representanter, udarbejdet af Integrationsministeriet i samarbejde med
‘Udlendingestyrelsen, civilretsdirektoratet, Dansk Rgde Kors og med bidrag fra Dansk
Flygtningehjzlp). Reprasentanten skal varetage den mindreariges interesser og yde stgtte under
asylsagen og under gvrig kontakt med danske myndigheder. Ved mistanke om at den mindrearige
kan vere offer for trafficking tildeles en professionel reprzsentant.

Behov for beskyttelse?

Vurderingen af, hvorvidt en mindreérig eller en gruppe af mindrearige formodes at vare udsat
trafficking eller af andre arsager har brug for beskyttelse, foretages af bgmecentrets padagogiske
afdelingsleder, bgrmepsykolog, sundhedsplejerske, projektmedarbejder pa omradet og den
pagaldende afdelings relevante medarbejdere.

Identificering af en mindrearig som offer for trafficking kan ogsa foretages pa baggrund af
oplysninger fra politiets arbejde.

Szrlig indsats ved behov for beskyttelse

For gruppen af mindreérige der enten er eller ma antages at vere udsat for trafficking har Dansk
Rgde Kors en skerpet opmarksomhed. De fir samme tilbud som alle andre bgm og unge, men de
er i en serlig sarbar situation og det kan vare hensigtsmzssigt af hensyn til at sikre den ngdvendige
tryghed for den enkelte at iverksatte serlige tiltag.

Dansk Rgde Kors 2006
Procedure om sikkerhed i indkvartering for bprn/unge formodede ofre for trafficking.

.




Der kan ogsa vere andre grunde, end det at der er formodning om trafficking, der kan have
betydning for om der ivarksazttes s@rlige sikkerhedsforanstaltninger. Her anvendes samme
sikkerhedsniveauer.

Foruden pzdagogiske tiltag i dagligdagen og samtaler med barnet/den unge om personalets
bekymringer, etablerer Dansk Rgde Kors efter en konkret vurdering ekstra
sikkerhedsforanstaltninger i form af en tzt kontakt i den daglige gang pa centret, i skolen og i
fritiden.

Der kan treffes afggrelser om at ivarksatte foranstaltninger i samarbejde med den stedlige
kommune og andre relevante myndigheder, nar det ma anses at vere af vesentlig betydning for den

mindreariges szrlige behov for stgtte eller af hensyn til den mindreariges sikkerhed:

P4 baggrund af det tvarfaglige samarbejde vedrgrende den enkelte uledsagede mindredrige, |

beslutter centerlederen om der skal ivaerksattes serli ge foranstaltninger med henblik pé at skabe de = -

bedste betingelser for sikre og trygge rammer. Tiltagene drgftes evt. i samrad med afdelingschefen
for Asylafdelmgen

|3

Dansk Rgde Kors 2006
Procedure om sikkerhed i indkvartering for bprn/unge formodede ofre for trafficking.




Niveaun 3:

.

Niveauer for sikkerhed
Der arbejdes med tre forskellige niveauer for sikkerhed. Opdelingen er udviklet pd baggrund af det konkrete
arbejde som Dansk Rgde Kors udfgrer. Niveaudelingen og indsatsen pa de forskellige niveauer revideres i takt

med udviklingen pd omradet.

Niveau 1:
Bgrnene / de unge er under konstant opsyn —under hensyn til privatlivets fred

Bgrme- og ungeudvalget i kommunen kan treffe beslutning om overvagning af bamets/den unges kommunikation
i.h.t. Servicelovens § 108 stk. 2.

" Der iverksattes en serlig indsats i form af ekstra dggnbemanding i samarbejde med kommune og evt. politi, med

det formal at sikre at b¢mcne ikke forsvinder.

Bgmene/de unge kan indkvarteres pA anden adresse udenfor center Gribskov.

Der beskikkes professionel reprasentant. ' .

Ved forsvinding foretages anmeldelsen til Hillergd Politi straks. Der fremsendes kopi af billede,
konkret signalement og gvrige relevante oplysninger. (bilag 1)

Niveaun 2:
Bgrnene/de unge folges t2t i et dggnforlgb

Dggnbemandet opholdssted.

Der foreligger procedurer* for i hvilket omfang der skal ske observationer, s barnet/den unge er javnligt
kontrolleret for deres tilstedevarelse pa centret. (bilag 2)

Bgme- og ungeudvalget kan trzffe beslutning om overvagning af bamets/den unges kommunikation i.h.t.
Servicelovens § 108, stk. 2.

Safremt barmet/den unge ikke mgder op i skolen, sker der tilbagemelding til centret
m.h.p. anmeldelse til politiet.

Der beskikkes professionel representant.

Ved forsvinding foretages anmeldelsen til Hillergd Politi straks. Der fremsendes kopi af billede,
konkret signalement og gvrige relevante oplysninger. (bilag 1)

Bgrnene/de unge folges med samme opmarksomhed som andre uledsagede bgrn og unge
Observation som over for andre mindredrige bgrn og unge.
Observationer kan resultere i bestutninger om tiltag i.h.t. sikkerhedsniveau 1 og 2.

Ved forsvinden foretages anmeldelsen til Hillergd politi efter den faste procedure for anmeldelse af efterlysning af
udeblevne mindredrige asylansggere. (bilag 1)

*Procedurer
Procedurer beskrives for hvert enkelt sagsforlgb. Det sker efter en vurdering foretaget af centerleder og en tvarfagligt

personale gruppe.

Dansk Rgde Kors 2006
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Bilag 1

Procedure for efterlysning af udeblevne uledsagede mindreérige asylansggere.
Dansk Rgde Kors Asylafdeling har en fast procedure for efterlysning af udeblevne uledsagede
mindrearige asylansggere.

Séfremt den uledsagede mindredrige er under 15 &r skal meddelelse om udeblivelsen tilga
Udlendingestyrelsen og det stedlige politi umiddelbart.

Safremt den uledsagede mindrearige er fyldf 15 &r skal meddelelse tilgh Udlzndingestyrelsen og
politiet efter 12-24 timer.

Det skal understreges, at hvis der fbreligger serlige omstendigheder omkring udeblivelsen, som
giver anledning til bekymring, sker efterlysning hos det stedlige politi altid umiddelbart.

Derudover skal den stedlige kommunale socialforvaltning 1 alle t1lfa31de orienteres, da kommunen
har tilsynspligten under den sociale lovgivning.

Dansk Rpde Kors 2006
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Foreslaede initiativer pa Stof Trafficking Camp 07

1. Prevention

1.1. Hotline, 777

Hotline der virker over hele Europa. Giver mulighed for at alle potentielle
ofre kan fa umiddelbar hjzlp og palidelige oplysninger. Der kan fx ydes
vejledning om, hvorvidt der er tale om et reelt jobtilbud.

1.2. No trafficked children in the streets of Europe

Med forslaget vil man undga handlede bern til alle former for udnyttelse.

Forslaget indeholder folgende elementer:

-Oplysningskampagner pa europaisk niveau, der giver lokal information om

beskyttelsescentre for barn

-Kontruktivt samarbejde med oprindelseslande, myndigheder og familie. ‘

1.3. My Vision — Empowerment of Young People
Projektet vil fokusere pa forebyggende aktiviteter baseret pa ressourcer og

gnsker fra de unge selv.

2. Identification

2.1. Eurosupportcentre for Trafficking and Exploitation

Etablering af et center, som arbejder med identifikation af ofre for
menneskehandel, f.eks. ved udvikling af standarder for identifikation og
guidelines for stette til ofre. Forlaget omfatter bl.a. en website til brug for
NGO?er, socialarbejdere m.v.

Centret skal ses som en del af New European Agency for Fundamental
Rights i Wien. Forslaget er inspireret af et EUROPOL forslag.

2.2 Including victims of trafficking on the EU social agenda.
Forslaget skal sikre, at vi benytter Den Abne Koordinationsmetode for at

bekempe fattigdom og social marginalisering.

3. Preparing victims’ return to their home country

3.1. Ressource Centre

Formalet er at samle og opdatere information pa palidelige Focal Points i
oprindelseslande og yde statte til ofre for menneskehandel.

3.2. Specialized Unit on Councelling

Med forslaget etablerer man en specialiseret enhed (bade et madested og
udgiende aktiviteter), der giver mange slags hjelp til ofrene. Man vurderer,
at forslaget vil vaere egnet som model, for indsatserne i alle medlemslande.

3.3. Renumeration of trafficked persons
Ofrene skal have lon for det arbejde de har udfert. Dette finansieres af de
penge, der er konfiskeret fra bagmand, og som bagmand har betalt i bader.

4. A new life for returning victims

4.1. Who does What - Referral System

Hvert enkelt EU-land udpeger en bestemt myndighed, der skal have overblik
over tilbud til ofre for menneskehandel.




4.2. One approach - one million options
Hvert offer skal have en handleplan, der kortlegger individuelle behov og
sztter hjzlpeforanstaltninger og udviklingsinitiativer for den enkelte i vark.

4.3. A friend for the new Life

Hvert offer for menneskehandel far tilknyttet en professionel kontaktperson
bade i afsender- og modtagerlandet. Kontaktpersonen informerer,
konsulterer og arbejder pa at finde varige losninger, der tager hensyn ensker
fra ofrene.

5. Documentation

5.1. European Cooperation Against Trafficking - E-CAT

Et samlet videns- og samarbejdscenter for dokumentation af sociale indsatser
i forbindelse med menneskehandel. Centret skal bade indsamle
dokumentation for best practice, dokumentation pa europisk niveau og
sikre felles standarder for dokumentation. Det forudsattes placeret indenfor
en eksisterende EU-institution, f.eks. det kommende Ligestillingsinstitut i
Vilnius. Centret udvikles i lgbet af flere faser — forste fase kan vaere f.eks.
vere koncentreret om handel med piger og kvinder.

5.2. National Cooperation Against trafficking, X-CAT
Et register, der samler viden og dokumentation fra nationale videns- og
registerinstitutioner. Registret skal bl.a. fede dokumentation til E-CAT.

5.3. NAP-inclusion
De nationale indsatser mod sociale konsekvenser som felge af
menneskehandel skal inkluderes i NAP en.




Statement following the Roundtable Conference on the Social
Aspects of trafficking 31 October 2006

On 31 October 2006 the Ministers for Social Affairs in the Nordic Countries and
the Baltic Sea Countries met to discuss the social aspects of trafficking.

It was the first time where the Ministers for Social Affairs in the Nordic
Countries had the opportunity to meet their colleagues from the Baltic Sea
Countries to discuss the social impact of trafficking in human beings in the
particular context of trafficking related to prostitution. In the meeting Ministers
benefited from the experiences made by The Council of the Baltic Sea States
and The Nordic Dimension Partnership.

The Ministers had an in-depth discussion of the subject and there was a common
understanding that fundamentally trafficking in human beings is a problem that
not only stems from the social situation in the country of origin, but also gives
rise to social imbalances in the country to which they have been trafficked. For
the victims ending up in a country not of their own, being abused and not
knowing their rights, trafficking is a social disaster.

Human trafficking is a cross-board problem that needs cross-board solution.
Each member state deals with the consequences in their own territory, but with a
cross-border problem like this, it is absolutely essential, that member states
communicate, coordinate and engage in mutual learning.

We all have responsibility, be it the countries of origin or the recipient countries,
for combating these intolerable offences against socially vulnerable persons,
especially young women and children. Therefore, there is a need for more
offensive, integrated and cross-sectoral efforts with a view of preventing and
combating the social causes of trafficking.

On this background the ministers found it necessary to:

e Assist each other in finding ways of eradicating the social causes lying
behind trafficking

e Develop projects on a bilateral or multilateral basis regarding prevention
and awareness-raising based on a cross sectoral approach including
cooperation with the NGO sector

e Invite the Nordic Council of Ministers to take stock of the situation on a
regular basis and discuss further initiatives in this field




An EPSCO initiative on the social aspects of trafficking in human be-
ings - reflections from Denmark

In December 2005 the Justice and Home Affairs Council adopted an Ac-
tion Plan on Trafficking in Human Beings.

It is stated in the Action Plan that it should aim at strengthening the com-
mitment of the EU and the Member States to prevent and fight trafficking
in human beings, committed for the purpose of all forms of exploitation
and to the protection, support and rehabilitation of its victims. It should
be based on the recognition that in order to address effectively human
trafficking an integrated approach is needed, having as its basis the re-
spect of human rights and taking into account its global nature. This ap-
proach calls for a coordinated policy response notably in the area of
freedom, security and justice, external relations, development co-
operation, social affairs and employment, gender equality and non- dis-
crimination.

In the Plan, there are references pointing to social exclusion, sexual ex-
ploitation, gender inequalities, children at risk and other issues which are
within the remits of the EPSCO —~ Council.

Denmark finds that, fundamentally, trafficking in human beings is a prob-
lem that not only stems from the social situation in the country of origin,
but also gives rise to social imbalances in the country to which a person
has been trafficked. For the victims who end up in a foreign country, who
are being abused and who do not know their rights, trafficking is a social
disaster.

Human trafficking is a European problem that needs European solutions.
Each member state deals with the consequences in their own territory, but
with a cross-border problem like this, it is absolutely essential that mem-
ber states communicate, coordinate and engage in mutual learning.

We all have a responsibility - be it the countries of origin or the receiving
countries - to combat these intolerable actions against persons, who are
often very vulnerable from a social point of view, especially young
women and children. Therefore there is a need for more pro-active, inte-
grated and cross-sectoral efforts in order to prevent and combat the social
causes of trafficking.
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In order to ensure a thorough debate also in the social field Denmark finds
it of utmost importance that the EPSCO- council as soon as possible and
in tandem with the initiatives from the JHA-council - initiates a
thorough discussion of the social aspects of human trafficking which i.a.
should lead to operative Council — conclusions in the social policy field
regarding:

e Efficient ways of mutual learning through existing frameworks i.e.
the National Inclusion Plans and the OMC for social protection.
e Development of common statistics and indicators in an area of
which we know too little.
e Development of projects between member states regarding preven-
tion and awareness raising.
¢ Information campaigns on a European level, targeted at the victims
of human trafficking. .
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