Retsudvalget, Socialudvalget, Tilsynet i henhold til grundlovens § 7
REU alm. del - Bilag 625,SOU alm. del - Bilag 379,871-tilsynet alm.

Offentligt
KOBENHAVNS UNIVERSITET
DET JURIDISKE FAKULTET Retsudvalget _
REU alm. del - Bilag 625
Offentligt
Folketingets Retsudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K
14. AUGUST 2007
FORSKNINGSAFDELING I
Hermed sender vi en kopi af en artikel fra tidsskriftet Advokaten om Tender- STUDIEGARDEN

sagen, som kaster lys over den relevante lovgivning om tvangsfjernelse. Artik-  grupiestraDE 6
len belyser efter vores opfattelse en vigtig problemstilling i relation til berns
rettigheder i anbringelsessager, navnlig i lyset af den nyeste praksis fra Den
Europaziske Menneskerettighedsdomstol.

1455 KGBENHAVN K.

TLF 35323222
DIR 35323178
FAX 35323202

Vi hiber, at artiklen vil have interesse. michael.gotze@jur.ku.dk

www.jur.ku.dk

REF: MIG

Med venlig hilsen

Stine Jergensen, adjunkt og Michael Ggtze, lektor /

e ﬁ@vgﬁh CCCrlceel Sorte o



A

TVANGSFJERNELSE I;EI

Kommuners pligt til handling
i sager om tvangsfjernelse

I nyere praksis har Den Europziske Menneskerettighedsdom-

stol demt stater for kraenkelse af EMRK i tilfaelde, hvor staten

har forspmt sin pligt til at beskytte bern mod misbrug i hjem-

met. Det er vigtigt at vare opmarksom pa denne retsudvik-

ling. Sagen om de misbrugte piger 1 Tonder viser med al tyde-

lighed, hvor galt det kan ga, hvis ingen griber ind.

DEN 20. FEBRUAR 2007 SATTE
Kriminalretten i Senderborg et
forelpbigt punktum i den meget
omtalte Toendersag. Sagen hand-
lede om seksuelt misbrug af to
piger under 12 ar. Misbruget in-
volverede bdde foraldrene og et
antal fremmede mand, som blev
inviteret pd beseg i hjemmet for
athave sex med pigerne. Faderen
blev af kriminalretten demt til ti
ars fengsel efterat have erkendt
sig skyldig i at have haft samleje
og anden kenslig omgangelse
med de to detre over en lang
periode. Faderen blev endvidere
demt for at have medvirket til, at
fremmede mand havde samleje
og anden kenslig omgaengelse
med pigerne. Moderen blev ved
kriminalrettens dom af 11. de-
cember 2006 ligeledes fundet
skyldig i at have veret vidende
om dele af det omfattende mis-
brug. Foreldrene blev som led
i straffesagerne standardmaes-
sigt demt til at betale godtge-
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relse til bernene efter reglerne
i erstatningsansvarslovens § 26.
Faderen blev demt til at betale
200.000 kr. og 50.000 kr. til det-
rene, mens moderen blev domt
til at betale 50.000 kr. til den ene
af dotrene.

Det er bemearkelsesvaerdigt,
at det retlige efterspil i en sd
alvorlig sag udelukkende har
bestiet i retssager om de straffe-
retlige kraenkelser, som pigerne
har varet udsat for. Spergsma-
let om kommunens ansvar for
ikke at have beskyttet bernene
er saledes slet ikke adresseret
rent retligt.

For kommunen har sagen
ikke haft nogen konsekvenser,
uanset at disse overgreb mulig-
vis helt eller delvis kunne vare
afverget, hvis kommunen som
led i sin beskyttelsespligt over
for pigerne havde truffet beslut-
ning om tvangsfjernelse. I denne
artikel behandles spergsmalet
om grundlaget for kommuners

erstatningsretlige ansvar i sa-
danne sager.

PLIGT TIL AT BESKYTTE B@RN 0G UNGE
Det er fastsat i lov om social
service, at det er den enkelte
kommune, der har det overord-
nede ansvar for berns og unges
velferd og trivsel. Kommunen
skal som led i dette ansvar lpben-
de fore tilsyn med de forhold,
som bern og unge lever under
1 kommunen, jf. servicelovens
§ 146. Dette tilsyn skal fores pa
en made, der giver kommunen
mulighed for sa tidligt som mu-
ligt at yde stotte til bern og unge
med sarligt behov herfor, jf. §
146, stk. 2.

Ivisse tilfelde er born og un-
ge i hjemmet udsat for s grove
omsorgssvigt, misbrug eller
lignende, at kommunen ma be-
skytte barnet mod sine foraeldre
gennem reglerne i servicelovens
§52, stk. 3, nr. 8, eller § 58 om an-
bringelse af bern og unge uden

for hjemmet. Den almindelige
underretningspligt for offent-
ligt ansatte efter servicelovens
§ 153 skal medvirke til at opfylde
kommunens pligt til at beskytte
barnet. Hvis kommunen bliver
underrettet om mistaenkelige
forhold, skal kommunen felge
op pa dette. i

Det folger endvidere af Dan—‘

marks internationale forpligtel-
ser, at staten og myndigheder
har pligt til at beskytte born og
unge mod alle former for over-
greb og misbrug. Af betydning
er navnlig Bernekonventionens
artikel 19 og Den Europaiske
Menneskerettighedskonventi-
ons (EMRK) artikel 3 om tortur,
umenneskelig og nedvaerdi-
gende behandling. Det pahviler
saledes staterne og myndighe-
derne at beskytte sine borgere,
herunder bern og unge, mod
nedvardigende behandling.
Netop Den Europaiske Men-
neskerettighedsdomstol (EMD)
hari flere nyere domme forholdt
sig eksplicit til spergsmalet
om statens pligt til at gribe
ind og derved forhindre groft
omsorgssvigt og misbrug af
born og unge. [ sagerne Z and
others mod UK, Appl. 29392/95,
(Z-sagen) og E and others mod
UK, Appl. 33218/96 (E-sagen)
blev Storbritannien demt for
at have kraanket EMRK's artikel
3, idet de sociale myndigheder
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ikke havde grebet ind -over for
forazldres fysiske og seksuelle
misbrug og grove omsorgssvigt
af deres bern. Domstolen fandt,
!1 behandling, som bornene
em flere ar var udsat for af
deres forzldre, faldtinden forar-
tikel 3. Det udgjorde herefter en
krankelse af artikel 3, at staten
~ ikke havde grebet ind og forhin-
dret dette misbrug af barnene.

I bedommelsen af spergsmalet
o statens beskyttelsespligt skal
“det fremhaeves, at staten har en
saerlig pligt til netop at beskytte

born, der som folge afung alder

ikke kan tage vare pa sig selv.
Dette beskyttelsesprincip er
ogsd et grundleggende princip
i Bernekonventionen.

KRAV OM EFFEKTIVE RETSMIDLER
Det folger af EMRK artikel 13,
hver, hvis rettigheder eller
‘der efter konventionen er
blevet krzenket, skal have ad-
gang til effektive retsmidler over
for nationale myndigheder. Det
er netop de_fte spergsmal, derer
interessant,

I en dansk kontekst synes
foraeldres misbrug og grove om-
sorgssvigt som i Tender-sagen
ofte primart at blive anskuet

ud fra en strafferetlig vinkel og
ikke som et spergsmal om kom-
munaltforsemmelsesansvar. Ud
over pademmelse af de straffe-
retlige krenkelser, som et barn
kan vare udsat for, medferer
kravet i EMRK’s artikel 13, at der
skal veere effektive retsmidler i
forhold til den civilretlige kraen-
kelse, som barnet har varet ud-
sat for pd grund af kommunens
forsemmelser. Det vil sige, at det
ikke i EMRK’s forstand er sket
tilstraekkelig oprejsning for den
krenkelse, som er overgdet bar-
net ved en strafferetlig bedem-
melse, idet denne bedemmelse
ikke berorer kommunen.

I Z-sagen udtalte EMD, at
kravet om effektive retsmidler i
sager om myndigheders ansvar
for forsommelser ogsd inde-
berer, at den kraenkede part,
dvs. barnet, skal have adgang
til et system, der tager hdnd
om spergsmalet om myndighe-
dens ansvar (premis 109). I en
dansk sammenhang betyder
det, at der skal vare adgang til
en retlig provelse af sporgsmal
om, hvorvidt myndigheden er
ansvarlig for manglende beskyt-
telse af barnet.

For s& vidt angir indholdet

af de civilretlige regler om
kommunens ansvar, folger det
af de almindelige (danske) er-
statningsregler, at en offentlig
myndighed kan.ifalde ansvar,
hvis myndigheden behandler
en sag om -anbringelse fejlag-
tigt. Efter disse domstolsskabte

-principper skal en sagseger i en

sag mod en kommune sdledes
kunne dokumentere, at kom-
munen har handlet culpgst ved
ikke at treffe en beslutning om
anbringelse uden for hjemmet.
Dette culpa-ansvar gelder bade
den situation, hvor kommunen
fejlagtigt treeffer beslutning om
en anbringelse, og den situation
hvor kommunen fejlagtigt und-
lader at anbringe et barn eller en
ung uden for hjemmet.

Det er netop det ofte oversete
sporgsmal om myndighedspassi-
vitet og den retlige bedemmelse
heraf, som trenger sig pa f.eks.
i den tragiske:Tender-sag. Der
er ikke tale om at palagge en
kommune objektivt ansvar. Men
det er klart, at sagens meget
alvorlige karakter vil kunne fa
en vis indvirkning pa bedem-
melsen af kommunens ansvar.
I E-sagen formulerede EMD
myndighedens handlepligt som
et spprgsmaél om, hvorvidt myn-
dighederne “was or ought to be
aware that the applicants were
suffering or at risk of abuse, and
if so, whether they took the steps

reasonably available to them to
protect them from that abuse”
(przmis 92). Disse menneskeret-
lige principper skal medtankes i
en erstatningsretlig bedemmelse

- af kommuners ansvar.

GODTG@RELSE FOR
IKKE-BKONOMISK SKADE
Safremt en kommune anses
for ansvarlig for kraenkelser af
barnets ret til beskyttelse mod
misbrug og overgreb, bliver
spergsmadlet, hvilke retsvirk-
ning dette har. EMRK’s artikel
41 abmer for, at den kraenkede
part kan fi erstatning som rets-
virkning for en krankelse. Der
kan veretale om dels erstatning.
for ekonomisk skade, dels erstat-
ning for ikke-okonomisk skade.
Denne dobbelte mulighed efter
EMRK er vigtig at have for oje
i en retssag mod en kommune.
Safremt det lykkes for en sagse-
ger atoverbeviseretten om, aten
kommune har handlet culpest,
er det efter de almindelige (dan-
ske) erstatningsretlige regler
ikke i sig selv tilstraekkeligt til
atudlese en erstatning. Sagseger
skal herudover dokumentere at
have lidt et ekonomisk tab. Ska-
den skal altsd kunne kvantifice-
res rent ekonomisk. Herudover
gelder der krav om &rsagssam-
menhang og adaekvans.
Kravet om en gkonomisk
opgerelse af skadevirkning er i
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sagens natur ikke nemt at opfyl-
de i bernesager, da skaden pa et
barn ved seksuelle overgreb vil
vere af mere kompleks og lang-
varig karakter, og da der ikke
mindst vil veere tale om psykiske
skader.Iden omtalte praksis fra
EMD fik parterne erstatning for
okonomisk skade som fplge af
mistet arbejdsindtaegt samt for
udgifter i forbindelse med psy-
kologbehandling i en nermere
bestemt arrakke.

I dansk retspraksis ses der
ikke at vare eksempler pa
sager, hvor en kommune er
blevet gjort ansvarlig for ikke
at have anbragt et barn uden
for hjemmet. Den sparsomime
trykte retspraksis, der findes
pa omradet, vedrorer den mod-
satte situation, nemlig tilfelde
hvor en kommune sagseges af
forzldrene for at have foretaget
tvangsfjernelse pi et ufuldsten-
digt og uforsvarligt grundlag. I
U 1994.247 H blev en kommune
i en siddan situation imidlertid
frifundet for erstatningspligt,
idet det ikke kunne bebrejdes
kommunen, at den havde beslut-
tet at tvangsfjerne et retarderet
stedbarn pa grundlag af en mis-
tanke om en stedfars seksuelle
overgreb mod barnet.

Spergsmalet om erstatning
for ikke-ekonomisk skade er
generelt set veludviklet i EMD’s
praksis. I forhold til sager om
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manglende beskyttelse af bern
mod behandling omfattet af
EMRK’s artikel 3, har EMD anfert
i E-sagen, at kravet om effektive
retsmidler som udgangspunkt
ma indebare en mulighed for at
opna erstatning for ikke-skono-
misk skade (premis 110). Dette
er begrundet med, at artikel 3 er
en af de mest fundamentale be-
stemmelser i konventionen. Gen-
nem erstatning for ikke- ekono-
misk skade kan der kompenseres
for den ikke ekonomisk malbare
krenkelse, som barnet har varet
udsat for. I Z sagen fik hver af
bernene af EMD tilkendt 32.000
GPB (ca. 350.000 kr.) i erstatning
for ikke-skonomisk skade. Det
tilkendte belob skulle med Dom-
stolens ord "reflect their pain
and suffering” (praemis 130).
Der er ikke meget dansk prak-
sis pd dette omrade. Der kan dog
henvises til en afgerelse afsagt af
Kobenhavns Byret den 17. decem-
ber 1999. (BS 5E-3546/99, BS SE-
3549/99 og BS 5E-3551/99). Her
fandt byretten, at Kebenhavns
Kommune i strid med service-
lovens regler havde frakendt en
rekke borgere deres hjemme-
hjalp. Sagsegerne havde i sagen
nedlagt pastand om betaling af
et pengebelsb som kompensa-
tion for den periode, hvor bor-
geren uretmassigt havde veret
uden hjemmehjelp. Uanset at
den manglende hjemmehjalp

var til stort ubehag for parterne,
fandt retten ikke, at ulempen
var af en “sd alvorlig karakter,
at sagsegeren kan krave kom-
pensation for denne, der i gvrigt
ikke har veret forbundet med
noget skonomisk tab.” Byret-
tens premis er ikke helt klar
men kan formentlig leses som
en anerkendelse af, at deri prin-
cippet er en mulighed for kom-
pensation for ikke-gkonomisk
skade, selvom der dog ikke i den
foreliggende sag var grundlag
for dette.

BEHOV FOR RETLIG BED@MMELSE

Spergsmalet om tvangsfjernelse
afbern pa grund af foreldrenes
grove omsorgssvigt og misbrug
er meget alvorligt, og der er
selvsagt uhyre meget pa spil for
de involverede bern. Dette har
imidlertid ikke i Danmark fort
til, at der i noget sterre omfang
anlagges civile retssager om
myndighedernes ansvar for fejl.
Der kan pa grund af sagernes
karakter vare modforestillinger
over for at fore retssag. Sagens
faktum skal oprulles igen, og
sagen kan tage lang tid. Hertil
kommer hindringer af mere
praktisk art, der skal overstas.
Et barn kan saledes ifolge rets-
plejelovens § 257 ikke selv an-
leegge sag, og det er klart, at for-
®ldrene i sager om forazldrenes
misbrug og svigt ikke er egnet

til at varetage barnets interesser
ien retssag mod en kommune.
Der skal derfor beskikkes en ny
verge for barnet efter de rele-
vante regler i vaergemalsloven.
De sociale sager horer endelig
traditionelt set ikke til advoka-
ters kerneomrader.

Uanset de forskelligé bar-
rierer for sagsanlag er der e’
principielt behov for en retli
bedemimelse af kommuners an-
svar for manglende handling.
Sagen om de misbrugte piger i
Tender viser med al tydelighed,
hvor galt det kan g3, hvis ingen
griber ind. Praksis med hensyn
til tvangsfjernelse giver generelt
et indtryk af, at en del kommu-
ner viger tilbage fra indgriben
og tvangsfjernelse, undertiden
af rent skonomiske grunde,
hvad der er klart problematisk
rent juridisk.

Iden henseende er der grund
til at folge med i den retsudvik-
ling, der for tiden navnlig sker
ved EMD’s pddemmelse af sa-
ger om manglende fjernelse a
misbrugte bern. Det er vigtig.
at vaere opmarksom pa, at det
retlige efterspil i sidanne sager
ikke er udtemt ved en straf
feretlig bedemmelse og sank-
tionering af foraldre og andre
privatpersoner men ogsi ber
omfatte en retlig stillingtagen
til kommunens rolle og indsats
som ansvarlig myndighed.



