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JUSTITS

Notits om udviklingen i strafniveauet for vold, voldtaegt og seksuelt
misbrug af bern efter lov nr. 380 af 6. juni 2002 (strafskzerpelseslo-

ven)

1. Indledning

Ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om endring af straffeloven, retsplejelo-
ven og faerdselsloven (strafskerpelsesloven) blev der gennemfert en
reekke @ndringer af straffeloven, der havde til formal at skaerpe straffene
for bl.a. vold, voldtaegt, seksuelt misbrug af bern, uagtsom betydelig le-
gemsbeskadigelse, uagtsomt manddrab og fareforvoldelse i forbindelse
med spirituskarsel eller serlig hensynsles kersel, brugstyveri af motorke-
retgjer og menneskesmugling mv. Loven tradte i kraft den 8. juni 2002.

Justitsministeren tilkendegav under behandlingen af lovforslaget, at Ju-
stitsministeriet ville anmode Rigsadvokaten om ngje at folge retspraksis i
sager om bl.a. vold og voldtagt med henblik pa at kunne belyse udvik-
lingen i strafniveauet efter lovens ikrafttreeden.

Rigsadvokaten afleverede den 20. januar 2004 6 redegerelser til Justits-
ministeriet om straffene pa de omrader, der er omfattet af strafskerpel-
sesloven. Redegerelserne byggede pa de udtalelser, som de regionale
statsadvokater var kommet med, samt en gennemgang af de forelagte sa-
ger pa de enkelte omrader.

Undersggelserne fra januar 2004 om straffene i sagerne om voldtegt og
sager om overtredelse af straffelovens § 222 (seksuelt misbrug af bern)
viste, at strafskerpelsen matte anses for at vaere slaet igennem i de fleste
sager. Der var dog blandt de undersogte sager ogsa eksempler pé straffe,
som efter Rigsadvokatens opfattelse méatte anses for at vere i underkan-
ten af det tilsigtede strafniveau efter strafskarpelsen i 2002. For sé& vidt
angdr straffene i voldssagerne viste underseggelsen, at der i vidt omfang
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var taget hojde for strafskarpelsen, men at det i nogle konkrete sager og-
sd var tvivlsomt, om strafskerpelsen havde medfert forhejede straffe,
ligesom der i en del sager var udmalt en straf, hvor der ikke som forudsat
i strafskerpelsesloven kunne antages at foreligge en forhgjelse med en
tredjedel i1 forhold til de hidtidige straffe.

Justitsministeriet anmodede pa den baggrund ved brev af 14. maj 2004
Rigsadvokaten om efter ca. 1 rs forleb at afgive en fornyet redegerelse
om udviklingen i strafniveauet i sager om straffelovens §§ 244 — 246
(vold), § 216 (voldtaegt) og § 222 (seksuelt misbrug af barn).

Rigsadvokaten iverksatte derfor en ordning, hvorefter der skulle ske ind-
beretning af domme om voldtegt og seksuelt misbrug af bern i1 perioden
fra den 1. marts 2004 til udgangen af december 2004. Med hensyn til
voldssagerne skulle en rekke udvalgte politimestre udfylde skemaer om
alle ikke ankede byretsdomme afsagt i perioden fra den 1. marts 2004 til
udgangen af oktober 2004. P4 dette grundlag og pa baggrund af afsagte
landsretsdomme i 2004 skulle de regionale statsadvokater og de navnte
politimestre afgive udtalelser om strafudmaélingen i voldssager i 2004.

Rigsadvokaten afleverede herefter den 7. juni 2005 3 redegerelser til Ju-
stitsministeriet om straffene i voldssager, voldtaegtssager og sager om
overtreedelse af straffelovens § 222. Redegerelserne byggede pa oven-
navnte indberetningsordninger og de udtalelser, som de regionale stats-
advokater og de n@vnte politimestre havde afgivet.

I redegerelserne konkluderede Rigsadvokaten, at der i det vaesentligste i
domstolenes strafudméling 1 voldssagerne var taget hgjde for den sker-
pelse af straffene med en tredjedel, der var hensigten med @ndringen af
straffelovens bestemmelser i §§ 244-246 ved lov nr. 380 af 6. juni 2002.
Det var desuden Rigsadvokatens opfattelse, at de forhgjede straffe i sager
om overtreedelse af straffelovens § 216, der var tilsigtet med loveendrin-
gen 1 2002, matte anses for generelt at vaere slaet igennem i praksis ved
domstolene. For sé vidt angéar sagerne om overtraedelse af straffelovens §
222 var det sammenfattende Rigsadvokatens opfattelse, at strafudmalin-
gen generelt matte antages at tage udgangspunkt i tilkendegivelserne i
forarbejderne til lov nr. 380 af 6. juni 2002. Der var dog i enkelte sager
udmadlt en straf, som efter Rigsadvokatens opfattelse matte anses for at
veare for lav.



Justitsministeriet anmodede p& den baggrund ved brev af 28. juni 2005
Rigsadvokaten om inden den 1. juli 2006 at aflevere en ny redegerelse til
ministeriet om udviklingen i strafniveauet efter lovens ikrafttreeden med
hensyn til de bestemmelser, der er omfattet af redegerelserne fra 7. juni
2005, for derved at skabe en endnu bredere dokumentation for udviklin-
gen pd omradet.

Rigsadvokaten afgav herefter den 4. juli 2006 3 redegorelser om straffe-
ne i voldssager, voldtegtssager og sager om seksuelt misbrug af bern ef-
ter strafskeerpelserne 1 2002. Rigsadvokaten konkluderede, at domstolene
i voldssager fortsat i det vasentligste tog hensyn til den skerpelse af
straffene med en tredjedel, der var hensigten med @ndringen af straffelo-
vens voldbestemmelser i 2002. Tilsvarende var det Rigsadvokatens op-
fattelse, at strafskeerpelserne i voldtegtssager matte anses for at vere sla-
et fuldt ud igennem i langt de fleste sager. Endelig konkluderede Rigsad-
vokaten, at der i langt hovedparten af sagerne om seksuelt misbrug af
born efter straffelovens § 222 i vidt omgang var taget hensyn til, at straf-
fen efter lovaendringen skulle skarpes. Selv om det var det overordnede
billede, at strafskarpelserne var slaet igennem, var der fortsat enkelte
domme, hvor der efter Rigsadvokatens opfattelse ikke kunne siges at vee-
re sket den tilsigtede forhejelse.

Pa den baggrund anmodede Justitsministeriet ved brev af 11. juli 2006
Rigsadvokaten om inden den 1. juli 2007 péd ny at aflevere redegerelser
til ministeriet om udviklingen i strafniveauet i voldsager, voldtaegtssager
og sager om seksuelt misbrug af bern efter lovens ikrafttraeden. I sager
om seksuelt misbrug af bern, herunder sager om voldtagt af bern under
15 &r, anmodede ministeriet Rigsadvokaten om fortsat at bygge redego-
relserne pa en indberetning af alle sager i en narmere bestemt periode.

Rigsadvokaten har herefter den 28. juni 2007 afgivet 3 redegerelser om

straffene 1 voldssager, voldtaegtssager og sager om seksuelt misbrug af
born efter strafskerpelserne i 2002.

Nedenfor i pkt. 2-4 gennemgas i hovedtraek konklusionerne i disse rede-
gorelser. Justitsministeriets indstilling er gengivet under pkt. 5.

2. Straffene i voldssager efter zendringen af straffelovens § 244-246

2.1. §§ 244-246 — vold, kvalificeret vold og vold under scerdeles skcer-

pende omsteendigheder



Ved strafskarpelsesloven blev strafferammen i straffelovens § 244 for
simpel vold havet fra fengsel indtil 1 &r og 6 méneder til feengsel indtil 3
ar. Strafferammen i § 245 for kvalificeret vold blev havet fra faengsel
indtil 4 &r til faengsel indtil 6 ar, og strafferammen i § 246 for vold under
serdeles skaerpende omstendigheder blev havet fra feengsel indtil 8 &r til
feengsel indtil 10 &r.

Ifolge forarbejderne tilsigtes det, at straffen i voldssager gennemgédende
forhejes med omkring en tredjedel 1 forhold til den straf, der efter hidti-
dig praksis ville vere blevet fastsat af domstolene.

Rigsadvokatens redegerelse bygger pd en indberetningsordning, jf. Rigs-
advokaten Informerer nr. 23/2006, hvorefter der skulle ske indberetning
af landsretsdomme, hvor der var sket domfaldelse for overtreedelse af ét
forhold af vold efter overtraedelse af straffelovens §§ 244-246. Ordningen
omfatter domme afsagt i perioden fra den 1. september 2006 til udgangen
af februar 2007.

Det fremgér af Rigsadvokatens redegerelse, at der i medfer af indberet-
ningsordningen er blevet indberettet 156 sager.

2.2. Straffelovens § 244

Rigsadvokaten finder, at strafskarpelsen i almindelighed er slaet igen-
nem. Det bekreftes ogsa ved en gennemgang af sagerne om sékaldt re-
staurationsvold efter straffelovens § 244, som ikke er omfattet af straf-
skeerpelsen. [ denne gruppe sager ligger strafniveauet saledes generelt lidt
lavere end i de andre sager om vold efter § 244.

I langt hovedparten af de gennemgdede domme er strafudmalingen ifolge
premisserne i dommene sket efter en meget konkret vurdering af om-
steendighederne i sagen. De forhold, der navnlig har betydning ved straf-
fastsattelsen, er optakten til volden, herunder f.eks. skenderi eller pro-
vokationer, voldens karakter, forurettedes eventuelle skader og den tiltal-
tes personlige forhold. Ogsé forholdet mellem tiltalte og forurettede spil-
ler ind.

Sammenfattende er det Rigsadvokatens opfattelse, at strafskerpelsen i
det vaesentligste er slaet igennem 1 sagerne, der vedrerer overtraedelse af
straffelovens § 244. Der foreligger alene enkelte sager, hvor det er van-
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skeligt at vurdere, om der er sket en forhejelse af straffen i forhold til
hidtidig praksis, og kun meget fa sager, hvor straffen ikke kan anses for
at veere fastsat i overensstemmelse med strafskarpelsen. I disse meget fa
sager foreligger der dog konkrete formildende omstaendigheder, som kan
begrunde en fravigelse af udgangspunktet for straffastsattelsen.

2.3. Straffelovens § 245

De regionale statsadvokater har vurderet, at der i 23 ud af 33 sager er
sket en skerpelse af den udmélte straf, men dog séledes at skerpelsen i
enkelte tilfaelde ikke er sket med 1/3. 1 forhold til Rigsadvokatens seneste
redegorelse er der tale om en stigning i antallet af sager, hvor statsadvo-
katerne finder, at der er sket skarpelse. I 8 domme finder statsadvokater-
ne, at det - bl.a. pa grund af sarlige omstendigheder - er vanskeligt at
vurdere, om der er sket en skarpelse af straffen, mens vurderingen er, at
der i 2 domme ikke er sket en skarpelse af straffen.

Rigsadvokaten er enig med statsadvokaterne i, at det i en rekke af sager-
ne pa grund af de meget konkrete omstaendigheder er vanskeligt at vurde-
re, om der er sket en skarpelse af straffen. Efter en gennemgang af de 33
domme er det dog Rigsadvokatens opfattelse, at der i langt hovedparten
af sagerne er sket en skerpelse af straffen, og at skerpelsen er pd om-
kring 1/3 i forhold til straffen for strafskaerpelsen.

Péa baggrund af de domme, der er indgaet i undersggelsen, er det sam-
menfattende Rigsadvokatens opfattelse, at dommene om vold efter straf-
felovens § 245 giver grundlag for at antage, at strafskerpelsen har slaet
igennem i disse sager, saledes at straffen for overtraeedelse af straffelovens
§ 245 nu har fundet det skarpede niveau, som var intentionen med lov
nr. 380 af 6. juni 2002.

2.4. Straffelovens § 246

I redegorelsen indgér der alene fa afgerelser vedrerende vold med deden
til folge, og disse afgarelser giver ikke Rigsadvokaten anledning til at
@ndre sin konklusion om strafudmaélingen i redegerelsen fra juni 2005,
hvor han konkluderede, at normalstraffen i disse sager efter strafskarpel-
sen ma antages at veere mindst 7-8 ar.

For sa vidt angér vold, der ikke har medfert deden, har det ikke veret
muligt for Rigsadvokaten at foretage en vurdering vedrerende strafudma-
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lingen, da de regionale statsadvokater ikke har indberettet domme, og der
ikke foreligger trykte afgerelser afsagt siden den seneste redegorelse.

I forbindelse med den seneste redegerelse gav Rigsadvokaten udtryk for,
at der ikke var anledning til at @ndre den konklusion, som var anfert i
redegorelsen fra juni 2005. I sidstnavnte redegorelse konkluderede Rigs-
advokaten bl.a., at strafskerpelsen fra 2002 i det vesentligste ogsa var
sléet igennem 1 retspraksis i sager om overtredelse af straffelovens §
246.

2.5. Rigsadvokatens samlede vurdering og konklusion

Sammenfattende konkluderer Rigsadvokaten i1 redegerelsen, at domsto-
lene gennemgdende ma anses for at have forhejet straffene for overtrae-
delse af straffelovens §§ 244 — 246 i overensstemmelse med de tilkende-
givelser om strafniveauet, der blev udtrykt ved loveendringen i 2002.
Gennemgangen af dommene peger efter Rigsadvokatens opfattelse endda
pa, at der i flere sager end i de tidligere redegerelser er fastsat hojere
straffe.

Der er dog ogsé nogle sager, hvor strafskerpelsen ikke kan siges at vere
slaet igennem, eller hvor det er vanskeligt at vurdere, om der fuldt ud er
taget hensyn til strafskarpelsen.

Det fremgar imidlertid af forarbejderne til lovaendringen i 2002, at straf-
fastsettelsen fortsat vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i de en-
kelte tilfeelde af samtlige sagens omstendigheder, og at de angivne straf-
niveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendighe-
der.

Rigsadvokaten anfarer, at der saledes altid ved en gennemgang af et stor-
re antal sager vil foreligge eksempler pa, at straffen fastsattes under det
niveau, som i gvrigt ma anses for geldende, og hvor der foreligger en
begrundelse herfor i sagens konkrete omstaendigheder, der taler i formil-
dende retning.

Rigsadvokaten finder herefter, at strafskerpelsen ved lovandringen i
2002 ma anses for at vaere sldet igennem i praksis, og det er Rigsadvoka-
tens opfattelse, at domstolene mé forventes ogséd fremover at folge dette



niveau for strafudmaélingen og de principper for straffastsettelsen, der nu
er fastlagt gennem en periode pé 5 ar efter lovaendringen.

3. Straffene i voldtaegtssager efter 2endringen af straffelovens § 216
3.1. § 216 —voldtcegt

Ved strafskaerpelsesloven i 2002 blev strafferammen i straffelovens §
216, stk. 1, haevet fra fengsel indtil 6 ar til feengsel indtil 8 ar. Endvidere
blev strafferammen i § 216, stk. 2, haevet fra feengsel indtil 10 ar til faeng-
sel indtil 12 ar. ndringerne omfatter ogsé forhold, der henfores under §
216, jf. § 224 eller § 225 (anden kenslig omgang mv.).

Ifolge forarbejderne tilsigtes med forhejelsen af strafferammerne 1 § 216
en generel forhgjelse af strafudmadlingsniveauet 1 voldtegtssager i storrel-
sesordenen 1 &r.

Rigsadvokatens redegerelse bygger pa en indberetningsordning, jf. Rigs-
advokaten Informerer nr. 23/2006, hvorefter der skulle ske indberetning
af alle by- og landsretsafgerelser, hvor der er domfzldt for overtredelse
af straffelovens § 216, herunder ogsa § 216, jf. §§ 224 eller 225. Ordnin-
gen omfatter endelige by- og landsretsdomme afsagt i perioden fra 1.
september 2006 til udgangen af februar 2007. Hertil kommer én hgjeste-
retsdom.

Det fremgér af Rigsadvokatens redegorelse, at der i medfer af indberet-
ningsordningen er blevet indberettet 27 afsluttede sager.

3.2. Rigsadvokatens samlede vurdering og konklusion

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at domstolene i langt de fleste sager
om voldtegt har fastsat forhgjede straffe i overensstemmelse med tilken-
degivelserne i forarbejderne til lovaeendringen i 2002.

I 3 sager burde straffen efter Rigsadvokatens opfattelse have varet hoje-
re, men der er sket en vis skarpelse i1 forhold til det strafniveau, der var
geldende for lovendringen. I én af disse sager er der meddelt Rigsadvo-
katen tredjeinstansbevilling, og Rigsadvokaten vil i Hejesteret pasta
skaerpelse af straffen.



Pa trods af disse enkelte sager er det fortsat Rigsadvokatens opfattelse, at
det samlede billede af domspraksis viser, at strafskeerpelserne er gennem-
fort. Rigsadvokaten finder det dog hensigtsmassigt i en ny periode at
folge strafudmalingen i voldtaegtssager med henblik pa at afgive en yder-
ligere redegorelse om straffene.

4. Straffene i sager om seksuelt misbrug af bern (straffelovens § 222)

4.1. § 222 — seksuelt misbrug af born

Strafferammerne i straffelovens § 222, stk. 1 og 2, blev ved strafskaerpel-
sesloven i 2002 heavet fra henholdsvis faengsel indtil 6 og 10 ar til feeng-
sel indtil 8 og 12 ar. Ved @ndringen tilsigtes en vis generel forhgjelse af
straffene for overtraedelse af § 222.

Rigsadvokatens redegerelse bygger pa en indberetningsordning, jf. Rigs-
advokaten Informerer nr. 23/2006, hvorefter der skulle ske indberetning
af alle by- og landsretsafgerelser, hvor der er domfzldt for overtredelse
af straffelovens § 222, herunder ogsé § 222, jf. §§ 224 eller 225. Ordnin-
gen omfatter endelige by- og landsretsdomme afsagt i perioden fra 1.
september 2006 til udgangen af februar 2007, idet den domfaldte dog i
én af sagerne har ansegt om tilladelse til at indbringe landsrettens anke-
dom for Hejesteret. Hertil kommer 3 hgjesteretsdomme.

Det fremgér af Rigsadvokatens redegerelse, at der i medfer af indberet-
ningsordningen er blevet indberettet 59 sager.

4.2. Rigsadvokatens samlede vurdering og konklusion

Rigsadvokaten konkluderer i redegerelsen, at sagernes meget forskellige
karakter og meget forskellige konkrete omstendigheder gor det vanske-
ligt at foretage en sammenligning, herunder med de straffe, der ma anta-
ges at vaere idemt forud for lovaendringen.

I redegorelsen peges der i tilknytning hertil pd, at der er tale om et bredt
spektrum af sager. Overgreb, som henfores til straffelovens § 222, kan
spende fra anden kenslig omgang end samleje 1 karesteforhold, f.eks. et
seksuelt forhold mellem en 14-arig pige og 16-arig dreng, til voksne per-
soners laengerevarende og meget grove misbrug af mindre bern.



Rigsadvokaten anferer i den forbindelse, at det derfor ikke kan give an-
ledning til bemarkninger, at straffene varierer mellem betinget dom uden
straffastsaettelse til ubetinget faengsel i 10 ar.

Efter en samlet vurdering af straffene i de foreliggende sager er det Rigs-
advokatens opfattelse, at der i langt hovedparten af sagerne i vidt omfang
er taget hensyn til, at straffen efter lovaendringen skulle skarpes. Endvi-
dere er der fortsat - ligesom i redegorelsen fra juni 2006 - afsagt et storre
antal domme med straffe i niveauet fra 2 ars feengsel til faengsel 1 3 ar og
9 méneder end i de tidligere undersogelser.

Der foreligger dog ogsé i undersogelsen enkelte domme, hvor straffen set
1 forhold til niveauet i de ovrige sager efter Rigsadvokatens opfattelse
burde have veret hgjere, selv om der muligvis 1 nogle af disse sager er
sket en vis skeerpelse i forhold til tidligere praksis.

Hertil kommer, at Straffelovradet for tiden overvejer spergsmalet, om der
gennem lovgivning kan veare anledning til at endre eller justere strafni-
veauet 1 sager om seksuelt misbrug af bern.

Rigsadvokaten finder det derfor hensigtsmaessigt i en ny periode at folge
strafudmalingen i disse sager.

5. Justitsministeriets indstilling

Efter Justitsministeriets opfattelse kan det p4 grundlag af Rigsadvokatens
redegorelser konkluderes, at domstolene i voldssager gennemgéende har
forhejet straffene i overensstemmelse med de tilkendegivelser om straf-
niveauet, der blev udtrykt ved lovaendringen i 2002. Tilsvarende kan det
konkluderes, at det samlede billede af domspraksis i voldtegtssager vi-
ser, at strafskerpelserne er gennemfort.

I sager om seksuelt misbrug af bern viser Rigsadvokatens redegerelse, at
der i langt hovedparten af sagerne i vidt omfang er taget hensyn til, at
straffen efter lovaendringen i 2002 skulle skarpes.

Der kan inden for de forskellige sagstyper forekomme enkelte domme,
hvor der ikke synes fuldt ud at vaere sket den tilsigtede forhgjelse, men
efter gennemgangen og den konkrete vurdering af de mange domme i
forbindelse med de indberetningsordninger, der er knyttet til savel den



seneste som tidligere redegerelser fra Rigsadvokaten, er det overordnede
billede fortsat, at strafskeerpelserne er sliet igennem.

Serligt i voldssager er der fastlagt et fast forhgjet niveau for strafudma-
lingen, som domstolene ma forventes fortsat at folge. Justitsministeriet
finder derfor ikke anledning til at anmode Rigsadvokaten om at udarbe;j-
de yderligere arlige redegerelser om strafniveauet i voldssager. I den for-
bindelse bemarkes det, at der ogsé fremover vil vare opgerelser, der be-
lyser strafniveauet pa omradet, idet Justitsministeriets Forskningsenhed
fortsat 1 gang om aret vil redegere for udviklingen i de gennemsnitlige
strafleengder i voldssager.

For s& vidt angir sager om voldtegt og sager om seksuelt misbrug af
born finder Justitsministeriet det rigtigst at anmode Rigsadvokaten om
inden den 1. juli 2008 pd ny at afgive redegerelser om strafniveauet for
derved at skabe et endnu bedre grundlag for at vurdere udviklingen i
strafudmalingen. Det bemerkes, at Straffelovradet for tiden overvejer,
om der gennem lovgivning kan vere anledning til at @ndre eller justere
strafniveauet i sager om seksuelt misbrug af bern, herunder om der kan
vaere anledning til yderligere at forhgje strafniveauet ud over den straf-
forhgjelse, der er gennemfort pa baggrund af forhgjelsen i 2002 af straf-
ferammerne i straffelovens § 222. Straffelovradets betenkning vil skulle
foreligge, saledes at eventuel lovgivning pd omradet kan gennemfores i
folketingséret 2007-08.
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