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PRESSEMEDDELELSE

Nemmere at straffe kriminalitet begiet i udlandet

Fremover skal de danske domstole have bedre mulighed for at idemme personer straf for

kriminalitet, der er begéet i udlandet.

Det foreslar et sagkyndigt udvalg under Justitsministeriet, der i dag har afleveret en rekke

anbefalinger til justitsminister Lene Espersen.

Lene Espersen sender nu Jurisdiktionsudvalgets anbefalinger i hering, men ministeren

understreger allerede nu, at hun er parat til at foresla lovaendringer, nar Folketinget samles igen.

Udvalget foreslar bl.a. felgende:

Danske domstole ber have straffemyndighed — det vil sige have mulighed for at demme
— hvis et offer med tilknytning til Danmark (statsborgerskab, bopel eller fast ophold her
i landet) udsattes for alvorlig kriminalitet i udlandet. Det vil eksempelvis gelde, hvis en
dansk kvinde under en turistrejse i udlandet bliver voldtaget af en udlending, og de
lokale myndigheder ikke forfelger sagen.

Det ber veere muligt at demme personer, der fra udlandet via internettet udbreder
ulovligt materiale, hvis materialet har serlig relation til Danmark. Det kan eksempelvis
dreje sig om bernepornografi eller racistiske ytringer.

Hvis bade offer og gerningsmand har tilknytning til Danmark, ber der vare dansk
straffemyndighed i forhold til alle former for kriminalitet — ogsa selv om forholdet ikke
er strafbart i gerningslandet. Forslaget betyder eksempelvis, at en person, som har
bopal i Danmark, og som under et fericophold i udlandet tvinger sin herboende datter
til at indgd @gteskab mod sin vilje, vil kunne straffes, uanset om tvangsagteskab er
strafbart i det pagaeldende land.

Der ber vare dansk straffemyndighed i alle sager om folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser, hvis gerningsmanden har tilknytning til Danmark
(statsborgerskab mv.) eller faktisk befinder sig her i landet, eksempelvis under transit i
en dansk lufthavn. Forslaget sikrer, at Danmark ikke vil kunne fungere som “fristed” for
personer, der har begédet forbrydelser af den naevnte karakter.

Justitsminister Lene Espersen udtaler:

”l takt med globaliseringen er der behov for, at vi i videre omfang kan straffe
kriminalitet begdet i udlandet. Det er vigtigt for regeringen, at vi i Danmark har
tidssvarende regler pd omrddet.

Det var bla. pa den baggrund, at jeg bad Jurisdiktionsudvalget om at gennemgd
reglerne pd omrddet. Jeg er meget glad for at have modtaget udvalgets beteenkning med
forslag til, hvordan reglerne om dansk straffemyndighed kan revideres.



Med Jurisdiktionsudvalgets forslag legges der bl.a. op til udvidet mulighed for at
retsforfolge grov kriminalitet begdet i udlandet mod danske ofre.

Samtidig bliver det lettere at retsforfolge krigsforbrydelser og lignende former for
meget alvorlig kriminalitet, uanset hvor i verden forholdet er begdet.

Herudover sikres det bl.a., at vi kan retsforfolge udbredelse af bornepornografi og
anden kriminalitet begdet i udlandet via internettet, ndar forholdet har scerlig relation til
Danmark.

Udvalgets betenkning vil nu blive sendt i horing. Jeg vil herefter tage stilling til
udformningen af et lovforslag, som jeg forventer at fremscette for Folketinget til
efterdret.”

Til redaktionen:

1. Jurisdiktionsudvalget

Jurisdiktionsudvalget, der har haft rigsadvokat Henning Fode som formand, har gennemgaet
straffelovens regler om straffemyndighed (jurisdiktion) — dvs. de regler, der afgraenser, hvilke
straffesager der kan pddemmes ved danske domstole. Udvalget har herefter vurderet behovet for
at foretage @ndringer af reglerne og udarbejdet et lovudkast, der indeholder forslag til @ndringer.

Udvalget afgav allerede i 2006 en delbeteenkning om dansk straffemyndighed serligt i forhold til
seksuel udnyttelse af bern 1 wudlandet. P4 baggrund af delbetenkningen fremsatte
justitsministeren i marts 2006 et lovforslag om @ndring af straffeloven. Forslaget blev vedtaget
som lov nr. 540 af 8. juni 2006 og indebarer bl.a., at der ikke leengere stilles krav om dobbelt
strafbarhed ved en rakke tilfeelde af seksuel udnyttelse af bern i udlandet (’sex-turisme”).
Danskere, som eksempelvis under en rejse til udlandet overtreeder straffelovens regler om
beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse, kan derfor straffes, selv om forholdet ikke matte
veare strafbart i det pageeldende andet land.

Med den betenkning, som udvalget nu afgiver, og som er udvalgets hovedbetenkning, afslutter
udvalget sit arbejde.

2. Galdende regler

Straffelovens §§ 6-9 indeholder dansk rets almindelige regler om, under hvilke betingelser en
strafbar handling herer under dansk straffemyndighed. Disse regler afgrenser sdledes, hvilke
straffesager der kan pddemmes ved danske domstole.

Efter geldende ret er handlinger begaet i Danmark undergivet dansk straffemyndighed, jf.
straffelovens § 6 (territorialprincippet). Selv om en handling ikke er foretaget i Danmark, kan
handlingen alligevel vare undergivet dansk straffemyndighed, hvis den har haft virkning her i
landet, jf. straffelovens § 9 (virkningsprincippet).

Hvis den kriminelle handling hverken for sa vidt angér handling eller virkning har nogen
tilknytning til det danske territorium, kan der i stedet veere dansk straffemyndighed efter



straffelovens § 7. Bestemmelsen fastsatter, at der er dansk straffemyndighed for handlinger
foretaget uden for den danske stat (udlandshandlinger) af personer, som har tilknytning til
Danmark i form af statsborgerskab eller bopal mv. (det aktive personalprincip). Det er normalt
en betingelse, at handlingen er strafbar bade efter gerningsstedets lov og efter dansk lov (dobbelt
strafbarhed), men denne betingelse er som navnt ovenfor fraveget bl.a. i sager om seksuel
udnyttelse af bern.

De naevnte regler suppleres af straffelovens § 8, hvorefter der — uanset om gerningsmanden har
dansk tilknytning — er dansk straffemyndighed for en rakke handlinger, som er begaet i
udlandet. Det drejer sig om en raekke handlinger, som krenker sarlige danske interesser
(beskyttelsesprincippet), er rettet mod personer med dansk tilknytning (det passive
personalprincip) eller eksempelvis i det internationale samarbejde er karakteriseret som en
forbrydelse, hvor det enkelte land skal have straffemyndighed uden sarlige begransninger
(universalprincippet).

3. Jurisdiktionsudvalgets forslag

e Jurisdiktionsudvalget anbefaler, at dansk straffemyndighed fortsat ber omfatte alle
handlinger begaet inden for dansk land-, se- og luftterritorium.

e Dansk straffemyndighed ber endvidere som hidtil omfatte handlinger, der er foretaget uden
for dansk territorium, men som har haft virkning her i landet.

Udvalget foreslar i den forbindelse en regel, der indeberer, at der vil vaere dansk
straffemyndighed i forhold til personer, som fra udlandet via internettet udbreder ulovligt
materiale her i landet, hvis materialet har serlig relation til Danmark. Forslaget indebzrer, at
der eksempelvis vil vere dansk straffemyndighed i forhold til en person, som fra udlandet
via internettet udbreder bernepornografisk materiale med ledsagende dansk-sproget tekst
med vejledning om downloading af billederne, bestilling af flere billeder mv. Den person,
der her i landet eksempelvis downloader sddant materiale, vil som navnt vaere omfattet af
reglerne om dansk straffemyndighed i forhold til handlinger begaet inden for dansk
territorium.

e Udvalget anbefaler, at der fortsat ber vaere dansk straffemyndighed i forhold til handlinger
begéet 1 udlandet af personer, som har dansk statsborgerskab eller er bosat her i landet.
Udvalget foreslar, at personkredsen udvides til ogsa at omfatte personer, som uden at have
bopal her i landet har et lignende fast ophold. Forslaget indebarer bl.a., at det fremover i
videre udstrekning end hidtil vil vere muligt at inddrage hervaerende asylansegere under
dansk straffemyndighed.

e Retsforfolgning for handlinger begéet i udlandet forudsetter normalt, at handlingerne ogsé
er strafbare efter lovgivningen pa gerningsstedet. Udvalget foreslar, at der fremover — ud
over som hidtil i sager om kvindelig omskering og seksuel udnyttelse af barn — generelt ses
bort fra dette krav om dobbelt strafbarhed i sager, hvor bade gerningsmand og offer har
tilknytning til Danmark. Det betyder eksempelvis, at der fremover i tilfeelde, hvor en person,
som har bopzl i Danmark, under et ferieophold i udlandet med sin herboende datter métte



tvinge datteren til at indga egteskab mod sin vilje, vil vere dansk straffemyndighed, uanset
om tvangsagteskab er strafbart i det pageeldende andet land.

e Udvalget anbefaler ogsa en udvidelse af omradet for dansk straffemyndighed i forhold til
strafbare handlinger rettet mod personer med tilknytning til Danmark, selv om
gerningsmanden er uden dansk tilknytning. Udvalget foreslar séledes, at der fremover skal
vaere dansk straffemyndighed i forhold til visse alvorlige lovovertredelser foretaget i andre
lande mod ofre med dansk tilknytning, uanset om gerningsmanden har tilknytning til
Danmark i form af statsborgerskab mv. Det betyder, at der fremover eksempelvis kan vare
dansk straffemyndighed, hvis en dansk kvinde under en turistrejse i udlandet bliver udsat for
voldtegt af en udlending.

e Udvalget anbefaler desuden, at der uanset gerningsmandens manglende tilknytning til
Danmark fortsat ber vare dansk straffemyndighed 1 forhold til handlinger 1 udlandet, der
krenker serlige danske interesser eller eksempelvis internationalt anses for en alvorlig
forbrydelse. Udvalget foreslar i den forbindelse en regel, der fastslar, at der er dansk
straffemyndighed 1 alle sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser, hvis gerningsmanden har tilknytning til Danmark i form af
statsborgerskab mv., eller hvis gerningsmanden faktisk befinder sig her i landet. Forslaget
indeberer, at Danmark ikke vil kunne fungere som “fristed” for personer, der i udlandet har
begéet alvorlige forbrydelser af den naevnte karakter.

e Herudover foreslar udvalget en precisering af reekkevidden af princippet om ne bis in idem,
dvs. (begrensningen 1) mulighederne for at foretage retsforfelgning her i landet, nir sagen
allerede er pddemt i1 udlandet. Udvalget foreslar bl.a., at det skal vere muligt at fore en ny
sag her i landet, hvis den udenlandske straffesag alene er gennemfort pad skremt med det
formadl at afskere andre stater fra at foretage retsforfelgning.

4. Jurisdiktionsudvalgets beteenkning nr. 1488/2007 kan lases pa Justitsministeriets hjemmeside
(www.jm.dk) under menupunktet “publikationer”.

Henvendelser vedrerende pressemeddelelsen kan rettes til kommunikationskonsulent Morten
Langager pa telefon 72 26 84 08 eller kontorchef Ole Hasselgaard pa telefon 72 26 87 70.



