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Indenfor de sidste 25 ar er grup-
pen af lovlydige unge vokset
med over 1/3, mens andelen af
unge, der begar grov og/eller
gentagen kriminalitet er mere
end halveret. Gruppen af rela-
tivt lidt kriminelle er samtidig
blevet mindre. Dette betyder,
at mangden 08 tyngden af ung:-
domskriminalitet derved er ble-
vet koncentreret pa en ganske
lille restgruppe, der begar al-
vorlig og gentagen kriminalitet.
Der er sket en polarisering, mar
ginalisering 08 stigmatisering af
de meget kriminelle unge, der
fastlaser dem 08 overlader dem
til hinanden, 08 dermed forrin-
ger muligheden for at zndre pa
deres situation

Fakta om ungdomskriminalitet

Sikrede dogninstitutioner
og Ungdomskriminalitet

Debatoplaeg



Der er 7 sikrede degninstitu-
tioner for kriminelle unge |
Danmark med tilsammen 116
pladser, der drives af 4 regioner
og Kebenhavns kommune.
Kapaciteten er siden 1996, hvor
dervar 42 pladser, udvidet med
74 pladser til de nuvarende 116
pladser. Samtidig er udnyttelsen
af pladserne steget fra en gen-
nemsnitlig belagning pa 65% til
stort set fuld belagning

Fakta om ungdomskriminalitet



Behov for overordnet
politisk stillingtagen og
lovgivning pa omradet

Samfundets reaktion, nar unge begar kriminalitet, afspe-
jler flere hensyn, dels hensynet til retsbevidstheden og
den generalpraventive virkning der ligger i signalet til
andre om, at sddan adfaerd er uacceptabel, dels hensynet
til at pavirke og hjelpe den unge til at @ndre adfard.

Disse hensyn er ofte modstridende, og der er ingen lette
I@sninger herpa.

Danmark har ved tiltreedelsen af FNs Bgrnekonvention i
1991 forpligtet sig til, at sanktioner overfor bgrn under
18 ar skal bygge pa rehabilitering i stedet for straf, og at
frihedsbergvelse skal ske for det kortest mulige tidsrum
og i rammer, hvor de holdes adskilte fra voksne.

| dansk straffelovgivning tages udgangspunkt i, at ung al-
der er en formildende omstandighed, der kan begrunde
strafnedsattelse, strafbortfald eller alternativer til straf,
oftest pa vilkar af, at den unge underkaster sig de sociale
myndigheders beslutninger, sdledes at disse overtager
ansvaret for indsatsen overfor den unge.

For de mindst kriminelle bérn og unge, der begar mere
bagatelagtige og enkeltstdende kriminelle handlinger pa
grund af manglende indsigt og umodenhed eller i ung-
dommelig overmod, har dette fungeret tilfredsstillende.

For den lille gruppe unge, der begar alvorlig og genta-
gen kriminalitet, og som er kendetegnet ved at have en
overreprasentation af alvorlige risikofaktorer og svaere
personlige problemstillinger, stiller sagen sig anderledes.
Her rejser spgrgsmalet sig, om de sociale myndigheder
har levet op til deres ansvar og grebet tidligt nok ind med
egnede og tilstreekkelige hjelpeforanstaltninger for at
forebygge udviklingen af deres kriminelle adfard, uden
at dette har virket efter hensigten, eller om disse unge

Debatoplag, Danske Regioner

har vaeret svigtet og overladt til sig selv, ikke kun i deres
familier, men ogsa af det offentlige system. Samtidig

trenger hensynene til retsbevidstheden og den general-
praventive effekt sig pa med sterre vaegt overfor denne

gruppe.

Indfgrelsen af mere bindende rammer i straffelovgivnin-
gen for det sociale systems indsatser, nar unge begar
kriminalitet, som for eksempel kontraktsformen i ung-
domskontrakter og den straffuldbyrdende funktion i
ungdomssanktionen, hvor det er retten, der fastlegger
rammen for den sociale behandlingsindsats, afspejler
disse forhold og er udtryk for en @ndring i balancen
mellem behandlingssystemets mere skgnsmassige og
individuelle hensyn over mod sanktionssystemets mere
regelstyrede og konsekvensorienterede hensyn.

Behandlingssystemets legitimitet og trovaerdighed over-
for de unge som et hjzlpesystem er i hgj grad afthengig
af, i hvilket omfang man i tilrettelaeggelsen af hjzlpen kan
tage udgangspunkt i den unges individuelle kriminalitets-
fremmende forhold og tilpasse indsatsen til den enkelte
unges evner og forudsatninger.

Det kan i hgj grad diskuteres, hvor gransen gar i forhold
til, at de behandlingsmaessige hensyn ma vige for sank-
tionssystemets krav til sikring og konsekvens, fgr denne
legitimitet og trovaerdighed anfaegtes i en sddan grad, at
formalet med, at indsatsen varetages i det sociale system,
udhules.

Med de gennemfdrte skarpelser af straffeloven, iser ved-
rorende voldsforbrydelser er der sket en kraftig stigning i
anvendelsen af korte ubetingede fangselsstraffe overfor

unge af op til 3 maneders varighed - en tidshorisont, hvor
der n@ppe kan antages at kunne opnas nevnevardige



rehabiliteringseffekter, snarere tveertimod. Samtidig

er der i den kriminalpolitiske diskussion gget fokus pa
offerhensynet og sanktionssystemets resocialiserende
og rehabiliterende indsats, hvilket aktualiserer behovet
for en mere overordnet stillingtagen til samspillet og
balancen mellem de socialpolitiske og kriminalpolitiske
ansvarsomrader.

Afgrensningen af de sikrede institutioners opgaver og
rammer er alene defineret i Socialministeriets bekendt-
gorelse om magtanvendelse overfor bgrn og unge, der er
anbragt udenfor hjemmet. Bekendtggrelsen er udfaerdi-
get af ministeren efter bemyndigelse i serviceloven og
rummer kun i begrenset omfang stillingtagen til de mere
overordnede og principielle problemstillinger og dilem-
maer pa omradet, der derved i vid udstrekning overlades
til afggrelse i praksisfeltet.

Regionerne lagger vaegt pa, at de sikrede insti-
tutioner er socialpadagogiske institutioner, der i
serlige rammer og under sarlige forudsatninger
varetager socialpadagogiske opgaver efter social-
lovgivningen overfor kriminelle unge, og at der

i varetagelsen af disse opgaver er en hgj grad af
retssikkerhed og retsbeskyttelse for de unge

Regionerne kan konstatere, at de sikrede institu-
tioner modtager en meget lille restgruppe af unge,
der ikke pa det givne tidspunkt og under de givne
omstendigheder responderer pa pedagogisk pa-
virkning, men tvartimod pavirker indsatsen for de
gvrige unge i negativ retning

Danske Regioner opfordrer Folketinget til at ivaerk-
sette en mere overordnet revision af retsgrund-
laget pa dette omrade, herunder en stillingtagen

til samspillet og balancen mellem de socialpolitiske
og kriminalpolitiske ansvarsomrader, sdledes at de
sikrede institutioner fortsat kan fremsta som social-
padagogiske institutioner, og sdledes at der i vare-
tagelsen af disse opgaver er en hgj grad af
retssikkerhed og retsbeskyttelse for de unge
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Dilemmaer og
paradokser i de
sikrede institution-
ers opgave

De unges retssikkerhed og institutionernes praksis

De sikrede degninstitutioner for bérn og unge drives i
henhold til den sociale lovgivning og varetager socialpad-
agogiske opgaver overfor unge, der har begdet kriminelle
handlinger, eller hvor det i gvrigt pa grund af den unges
farlighed eller vanskeligheder med at fastholde den unge
i en indledende fase er absolut pakravet, at den unge far
ophold i sikret regi.

Den helt overvejende del af de unge, der anbringes

i sikrede dg@gninstitutioner, er unge, der har ophold i
varetaegtssurrogat eller som led i en ungdomssanktion.
Det betyder, at institutionerne modtager de kriminelt
mest belastede unge, der tillige er unge, der har meget
alvorlige sociale og personlige problemer, og hvis adfaerd
bedst kan beskrives som yderst udfordrende for deres
omgivelser.

Institutionernes opgaver og handlemuligheder er som
udgangspunkt reguleret ved den sociale lovgivning. Der-
udover er de underlagt politiets beslutninger om besggs-,
brev- og telefonkontrol overfor de unge, der er anbragt

i surrogat for varetagtsfangsling, og for sa vidt angar
unge, der har ophold i medfgr af dom til ungdomssank-
tion, er de underlagt reglerne i Justitsministeriets
"Bekendtggrelse om udgangstilladelse m.v. til personer,
der er anbragt i hospital eller institution i henhold til
strafferetlig afgorelse eller i medfer af farlighedsdekret.”

Institutionerne varetager saledes socialpadagogiske

opgaver i en kontekst, hvor rammer og regler ikke alene
er defineret i relation hertil, men i vid udstrakning ogsa
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er defineret af et sanktionssystem. Det har da ogsa hidtil
varet et grundvilkdr for opgavevaretagelsen, at institu-
tionerne Ipbende har skullet forholde sig til og agere i et
felt med paradokser og dilemmaer, hvor der skal findes
en rimelig balance mellem hensynet til behandlingen af
den unge og hensynet til sanktionssystemets krav om
fastholdelse og sikring af den unges tilstedevarelse samt
overholdelse af dets beslutninger om restriktioner i den
unges kontakt med omverdenen.

Samtidig har institutionerne som arbejdsvilkar, at opgav-
erne nasten udelukkende har akut karakter og oftest en
meget kortsigtet og ogsa ukendt tidshorisont.

Det er en kendt sag, at organisationer i deres tenkning
og handlemdder tager farve af de opgaver og bruger-
grupper, der arbejdes med.

Disse forhold har stor betydning for hvilken tilgang og
tenkning institutionerne udvikler i deres opgavelgsning,
hvor behandlingshensyn og sanktionshensyn hele tiden
skal afbalanceres, og hvor der skal udvikles strategier til
handtering af de situationer, hvor der er konflikt mellem
hensynene.

Identitet som socialpadagogisk tilbud

Det er saledes vigtigt, at institutionerne fastholder en
identitet, tenkning og etik som sociale institutioner, der
varetager s&rlige socialpadagogiske opgaver, der skal
Ipses indenfor og i seerlige rammer.

Dette kan blandt andet sikres ved rekruttering og fast-
holdelse af personale med relevant faglig uddannelse



og erfaring samt ved lgbende faglig opkvalificering og
kompetenceudvikling af personalet, herunder Igbende
supervision. Ogsa en styrkelse og udbygning af det for-
maliserede samarbejde og vidensdeling institutionerne
imellem samt flles efteruddannelsesvirksomhed vil
understgtte dette.

Fokus pa de unges retssikkerhed i administration af
befgjelser

Under hensyn til opgavernes s®rlige karakter og institu-
tionernes landsdakkende funktion er det, ikke mindst
af hensyn til de unges retssikkerhed, vigtigt at institu-
tionerne har en ensartet praksis i administrationen af de
beslutninger og befgjelser, de er tillagt, f.eks. i forhold til
visitationen og vedrgrende dispensationsmuligheder for
opholdsl®ngde og alder, samt udgangstilladelser m.v.

Dette gor sig ikke mindst geldende i forhold til de an-
bringelser, der sker pa ren social indikation (farlighed-
skriteriet, pedagogisk observation og lengerevarende
behandling). Sddanne ophold er at sammenligne med ad-
ministrative frihedsbergvelser, men ikke omgeerdet af
samme retssikkerhedsgarantier, som ses pa andre omrad-
er som f.eks. i tvangsbestemmelserne indenfor psykiatri-
en. Det ville vaere gnskeligt om bgrn og unge pa dette
omrdde fik samme retsbeskyttelse, som andre grupper
der frihedsbergves i kraft af en administrativ beslutning.

Egnede instrumenter til udvikling af en ensartet praksis

i de beslutninger og befpjelser, der er tillagt de sikrede
institutioner, kunne vare udvikling af felles standarder
eller retningslinier pd omrddet, men ogsa en skarpelse af
lovgivningen med hensyn til beslutningskompetencerne
og opfelgningen herpa, ville fremme disse hensyn.

De unges retssikkerhed og institutionernes padago-
giske indhold og praksis

Samme behov ggar sig geeldende i forhold til institution-
ernes padagogiske indhold og praksis, hvor der er behov
for en sterre faelles forstdelse af, hvilke kerneydelser
institutionerne skal kunne levere og med hvilket indhold
og hvilken kvalitet.

Det er i den sammenhang vigtigt at fa skabt realistiske
krav og forventninger til indsatsen under hensyn til de
givne forudsatninger. Ydelse af omsorg og stette til den
unge i den akutte og kritiske situation, hjelp til at struk-
turere en hverdag, hgjt kvalificeret udredning og bidrag
til planlegningen af den mere langsigtede indsats, samt
inddragelse af den unge heri og motivering af den unge
hertil, er et realistisk niveau for indsatsen, og bgr vaere
kerneydelser i en sikret dpgninstitution, medens den
mere langsigtede og intensive behandlingsindsats kraver
andre rammer og en anden tidshorisont.

De fleste unge, der anbringes pa sikrede afdelinger, har
haft en meget problematisk og mangelfuld skolegang og
har sa darlige skolekundskaber, at der for de flestes ved-
kommende er behov for specialundervisning. De sikrede
afdelinger bor kunne tilbyde afklaring af den unges
skolestatus samt kunne ivarksatte et tilpasset undervis-
ningsforlgb under opholdet.

Ogsa pa dette omrade vil udvikling af felles faglige stand-
arder vaere et velegnet instrument, ligesom flles ud-
dannelsesaktiviteter og udbygning af det formaliserede
samarbejde og vidensdeling institutionerne imellem vil
kunne understgtte dette formal.

Det vil dog ikke Ipse det dilemma institutionerne star

i med hensyn til de unge, der opholderssig i l&ngere

tid i sikret afdeling pa grund af gentagne forlengelser
af varetaegtsfengslingen, dels fordi det ikke altid kan
forudses hvilke unge, det drejer sig om, dels fordi den
tidsmassige udstrekning som navnt bestar af flere kor-
terevarende forlengelser af opholdet.

Meget langvarige varetegtsfangslinger er et generelt
kriminalpolitisk problem. Nar det drejer sig om unge
under 18 ar, kunne sarlige hensyn tages i form af fastsat-
telse af l@ngstetider eller stgrre muligheder for overfar-
sel til dbne alternativer m.v.

Dokumentation og kvalitetssikring

De sikrede institutioner har siden midten af 1990erne
registreret indskrivninger, belagning, afvisninger, bortvis-
ninger m.v. fordelt pa forskellige kategorier og arsager

i et flles registreringssystem. Registeret har omfattet
en ydelsesregistrering, men ikke en mere omfattende
indholds- og opfelgningsregistrering. Der vil fortsat vaere
behov for dokumentation for anvendelsen af de sikrede
institutioners kapacitet m.v. i et sddant ydelsesregistre-
ringssystem. Med nye opgaver og flere @ndringer pa
omrdadet er der behov for en revision af systemet, sa det
er opdateret hertil.

Med de ggede krav til dokumentation af indhold i
indsatser og resultater vil et sddant system derimod

ikke udgere en tilstrekkelig dokumentation for de
sikrede afdelingers arbejde. Der er derfor behov for et
supplement i form af et egentligt dokumentations- og
opfelgningssystem, der ikke blot kan dokumentere hvilke
indsatser de sikrede afdelinger yder og hvilke resultater,
der kommer ud af dem, men som ogsa kan tjene som kva-
litetssikringsinstrument i institutionernes daglige praksis.

Der skal i den sammenhang gores opmarksom pa ud-

viklingsarbejde, der er igangsat, med udviklingen af "Det
sociale indikatorprojekt for sikrede afdelinger” (SIPSikret).
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Regionerne leegger vaegt pa, at der er et ensartet
service- og kvalitetsniveau pa de sikrede institutioner,
og at institutionerne udover den socialpadagogiske
indsats som en central del af deres kerneydelser priori-
terer at kunne levere hgjt kvalificerede udredninger og
observationer til brug for planlagningen af den mere
langsigtede behandlingsmassige, sociale og undervisn-
ingsmassige indsats overfor den unge

Regionerne l=gger endvidere vagt p3, at de sikrede
institutioner kan dokumentere deres ydelser, indhold
og resultater, og at der lpbende arbejdes med kvalitet-
ssikring af den daglige praksis pd institutionerne

Regionerne vil tage initiativ til, at det formaliserede
samarbejde mellem de sikrede institutioner udbygges
med henblik pd storre vidensdeling, feelles uddannelse-
saktiviteter og kvalitetsudvikling/kvalitetssikring i form
af felles faglige standarder

Regionerne vil tage initiativ til revision af det eksis-
terende ydelsesregister samt etablering af et doku-
mentations- og opfelgningssystem vedrgrende indsats,
kvalitet og resultater

Retsbeskyttelse af
de unge - relevan-
te og malrettede
indsatser

Danmark har ved tiltreedelsen af FN's Bgrnekonvention
forpligtet sig til, at indsatsen overfor unge lovovertra-
dere skal bygge pa rehabilitering i stedet for straf. Med
den viden, der i dag eksisterer om de unge lovovertre-
deres problemstillinger og behandlingsbehov, kan der
godt stilles spgrgsmalstegn ved, om den rehabiliterende
indsats er malrettet nok.

Den pgede fokus pa udredning og malrettethed i de
sociale indsatser for bern og unge, herunder de skarpede
krav hertil i forhold til bérn og unge, der begar alvorlig
kriminalitet, har betydet, at der er blevet stgrre opmaerk-
somhed pa kriminelle unges forskellige problemstillinger
og behandlingsbehov.

Hvor kriminel adfaerd hos bern og unge tidligere betragt-
edes som symptom pa alvorlig omsorgssvigt og folgerne
heraf, foreligger der i dag en langt storre forstdelse af

og dokumentation for, at gruppen af alvorligt kriminelle
unge rummer en langt stgrre mangfoldighed i problem-
stillinger og behandlingsbehov.

Der er hos alvorligt kriminelle unge fortsat en stor over-
vaegt af unge, der kommer fra en sveert socialt belastet
baggrund med mange alvorlige risikofaktorer, der har
haft og har betydning for deres udvikling og adfaerd.
Derudover ses flere grupper af unge med sarlige prob-
lemstillinger og behandlingsbehov - enten som deres
primare og overvejende problem - eller som oftest i
kombination med andre sociale problemer.

Unge med svaere psykiske eller psykiatriske problemer.
Der er en voldsom overreprasentation af unge med
svaere psykiske og/eller psykiatriske problemstillinger.
Psykisk syge unge udggr mere end hver fjerde ung, der
anbringes i de sikrede afdelinger. Heraf har en del af de
unge meget alvorlige psykiatriske lidelser, der efter-
felgende vil betyde, at de modtager dom til tilsyn og
behandling enten ambulant eller med ophold i egnet
institution. Der findes stort set ikke dggninstitutioner, der
er malrettede til og kan rumme disse unge, og som har
den forngdne psykiatriske sagkundskab.
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Medens disse unge har ophold i de sikrede afdelinger,

er det, bortset fra de 5 sarligt sikrede pladser til mal-
gruppen pa Grenen, uhyre vanskeligt at sikre disse unge
relevant psykiatrisk behandling. Det er sdledes nasten
umuligt at fa disse unge indlagt, hvis de far det sa darligt,
at man ikke finder det forsvarligt at have dem pa afde-
lingen, ligesom det er n@rmest umuligt at fa ivaerksat et
psykiatrisk tilsyn og evt. supplerende ambulant psykiatrisk
behandling under opholdet.

Mentalt retarderede unge

En anden stor gruppe af unge, der anbringes i sikrede
afdelinger har intellektuelle problemer, hvoraf de fleste
beskrives med en ujavn intellektuel profil, og en profil,
der samlet placerer dem i den nederste del af normalom-
radet. En del af dem er sa mentalt retarderede, at de fal-
der udenfor normalomradet, og hvor sanktionen derfor
typisk vil vaere behandlingsdomme, i form af dom til tilsyn
og/eller ophold i egnet institution. Der findes i Danmark
flere institutioner - bade en lukket og flere abne - der
modtager voksne behandlingsdgmte, men ingen, der er
madlrettet denne gruppe af unge.

Nar disse unge har ophold i sikrede afdelinger, er det

en stor opgave for personalet at beskytte dem mod
udnyttelse og overgreb fra de normaltbegavede eller
velbegavede unge med asocial adfaerd, idet de er lette
ofre herfor. Det kan ikke helt undgas, at disse unge
indskrives i de sikrede afdelinger, idet de jo anbringes
akut og ofte uden oplysninger om deres funktionsniveau,
men det ville vare hensigtsmassigt om de, sa snart
deres funktionsniveau er konstateret, kunne overfgres

til surrogatfaengsling udenfor de sikrede afdelinger,
f.eks. i tilknytning til en ny institution malrettet behand-
lingsdemte unge.

Unge med flygtningebaggrund

Ca. to ud af tre anbragte unge i de sikrede afdelinger

har anden etnisk baggrund end dansk, og heraf er ca.
halvdelen flygtninge, svarende til, at hver tredje ung,

der anbringes i sikret afdeling har flygtningebaggrund,
hvilket som oftest indebarer, at de er praget af alvorlige
traumer af savel primar som sekundar karakter. Dette er
en problemstilling, der hidtil ikke har pakaldt sig s=rlig
opmarksomhed, idet fokus hidtil mere har varet pa
etnisk oprindelse end pa baggrunden for opholdet her i
landet.

Denne gruppe klarer sig generelt vaesentligt darligere
end gruppen af unge med indvandrerbaggrund, og der
er derfor al mulig grund til at veere sarlig opmarksom pa
denne gruppes s@rlige behov i forhold til behandling og
integrationsindsatser.

De eksisterende rehabiliteringscentre for traumatise-
rede flygtninge er malrettet voksne flygtninge, altsa
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foraldrene, medens bernene/de unge i disse familier

forudsattes hjulpet ved servicelovens almindelige hjzlpe-

foranstaltninger. Der synes at ligge et ganske betydeligt
ikke kun behandlende, men ogsa forebyggende aspekt
i, at udvikle rehabiliteringstilbud til denne malgruppe,
enten ved at udvide de eksisterende tilbud til ogsa at
omfatte bgrnene/de unge, eller ved at oprette s®rlige
tilbud til dem.

Unge med misbrugsproblemer

Nasten alle unge, der anbringes i sikrede afdelinger har
et forbrug eller et misbrug primaert af hash, men de fleste
har ogsa erfaringer med andre rusmidler som f. eks. light-
ergas, alkohol, piller, svampe og forskellige andre harde
stoffer. Enkelte unge har sa stort et misbrug, at der under
opholdet er brug for lzgetilsyn og abstinensbehandling.
En stor del af de unges kriminalitet er relateret til deres
misbrug og/eller er begdet under pavirkning heraf.

En szrlig problemstilling pa dette omrade relaterer sig til
de unge af anden etnisk baggrund, hvor brug og mis-
brug af alkohol og/eller andre rusmidler ofte er meget
tabubelagt.

Det er sdledes meget vigtigt, at de sikrede institutioner
har mulighed for at supplere deres indsatser med mis-
brugsfaglig bistand i form af adgang til misbrugskon-
sulent vedrgrende savel den sundhedsfaglige som den
socialfaglige misbrugsbehandling.

Ny viden

Der foregar i disse ar megen forskning pa hjerneomra-
det, og med de meget udsatte grupper af unge med
svaert afvigende adferd, som dette omrade modtager,
ville det ikke vaere utenkeligt, om der i denne nye viden
kan findes kilder til en bedre forstaelse af deres adferd
og reaktioner og dermed udvikling af mere malrettede
metoder og indsatser.

Omradet bor derfor vaere meget opmarksom pa de
muligheder for inspiration og nytankning, der kan hentes
derfra.

Det kunne for eksempel vare interessant med et pilot-
projekt, hvor et passende udsnit af de indskrevne unge i
de sikrede afdelinger blev neurologisk og neuropsykolo-
gisk underspgt og vurderet.

Regionerne kan konstatere, at der er behov for en
styrkelse af de tvaerfaglige kompetencer pa de sikrede
institutioner samt et pget samspil med det bgrne- og
ungdomspsykiatriske omrade og misbrugsomradet

Regionerne vil arbejde for at styrke de sikrede insti-
tutioners kompetencer med adgang til psykiatrifaglig
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og misbrugsfaglig bistand og anden relevant ekspert-
viden, samt arbejde for at der, ikke mindst ud fra et
kriminalitetsforebyggende aspekt, sikres et bedre
samspil mellem de sikrede institutioner og bdrne- og
ungdomspsykiatrien, sdledes at der sikres en tidlig og
effektiv indsats med henblik pa bade diagnostik og
behandling

Regionerne kan ligeledes konstatere, at der ikke
findes malrettede tilbud til unge behandlingsdpmte

sindslidende og unge behandlingsdgmte mentalt retar-

derede, samt at der ikke er malrettede behandlingstil-
bud til traumatiserede unge med flygtningebaggrund.
Danske Regioner vil arbejde for, at der etableres
relevante og mdlrettede tilbud til disse szrlige mal-

grupper

Behov for
koordinering

Nar unge begar alvorlig kriminalitet er mange personer
og myndigheder inddraget i sagen.

Politiet efterforsker, anholder, sigter, tiltaler og ind-
bringer sagen for retten, bade i efterforskningsfasen, nar
der er beleg for varetegtsfengsling, og nar sagen skal
endelig afggres. Endelig underretter politiet de sociale
myndigheder i kommunen.

De sociale myndigheder i kommunen bistar den unge i
afheringer, udferdiger forelgbige handleplaner, laver
udredninger, hvori inddrages relevant information fra
skoler, tidligere anbringelsessteder m.v. og udferdiger
endelige handleplaner, samt ivaerksatter de sociale foran-
staltninger, der skannes ngdvendige eller som bliver et
resultat af anklagemyndighedens og rettens beslutninger.

Kriminalforsorgen i Frihed inddrages i forbindelse med
udferdigelse af de sakaldte §808-undersggelser (person-
underspgelser), og i forbindelse med stillingtagen til evt.
straffuldbyrdelse, herunder alternativ afsoning.

De sikrede degninstitutioner varetager den faktiske
forvaltningsudgvelse i forbindelse med varetegtssurroga-
tanbringelser, anbringelser i ungdomssanktionens 1. fase,
(evt. ogsa 2. fase for de institutioners vedkommende, der
har dbne afdelinger) samt afsoning.

Sidst men ikke mindst, er der den unge selv, den unges
forzlder, den beskikkede forsvarer og evt. andre ressour-
cepersoner tilknyttet den unge, f.eks. personlig radgiver
eller stgtteperson.

Med sa mange aktgrer i sager, der i gvrigt er omfattet af
et komplekst regelszt, er der stort behov for en bade
tvaerfaglig og tvaersektoriel koordinering og samarbejde,
saledes at der opnas en fzlles forstaelse af, hvilke indsat-
ser, der kan anses egnede overfor den enkelte unge, og
sdledes at de enkelte aktorer forpligter sig i forhold til
deres del af gennemfgrelsen heraf.

Samradet for unge kriminelle pa Fyn

Som eksempel pa, hvorledes en sadan koordinering kan
etableres, skal nevnes "Samradet for unge kriminelle”,
der er etableret pa Fyn.

Sikrede dpgninstitutioner og ungdomskriminalitet



Samrddet bestdr af 5 faste medlemmer med sarlig
sagkundskab og erfaring pa omradet, heraf 1 medlem

fra Kriminalforsorgen i Frihed, 2 medlemmer fra kom-
munerne og 2 medlemmer fra amtet/nu regionen.
Samrddet tiltredes af repraesentanter fra den unges kom-
mune og, hvis der kan vare tale om anbringelse pa Egelys
sikrede eller abne afdelinger, af forstanderen fra Egely.
En reprasentant fra anklagemyndigheden deltager i
mgderne som sarlig sagkyndig i strafferetlige spgrgsmal.
Nar anklagemyndigheden har denne rolle i samrddet, og
nar de beneficerede forsvarere ikke er reprasenteret, er
dette begrundet i, dels at anklagemyndigheden efter ret-
splejeloven har en objektivitetsforpligtelse, dels at sam-
radets behandling ikke ma antage en form, hvor der kan
stilles spgrgsmal ved, om der er indgaet forhandsaftaler i
sagen. De beneficerede forsvarere kunne indbydes til et
arligt mgde for information om og droftelse af samradets
arbejde.

Samradet afholder mgder 2 gange om maneden og be-
handler sager vedrerende unge mellem 15 og 22 ar, der
har begaet alvorlig kriminalitet, og hvor der er behov for
en felles afklaring og stillingtagen mellem det kriminal-
retlige og det sociale system.

Samrddets beslutningsgrundlag bestdr i den falles viden
om den begaede kriminalitet, kriminalforsorgens §808-
undersggelse og kommunens undersggelser og han-
dleplan, hvortil de sikrede afdelinger har bidraget med
relevante observationer og udredninger.

Samrdadet afgiver en feelles vurdering af, hvilken indsats,
der vil vaere formalstjenlig og egnet i forhold til den
enkelte unge. Vurderingen indgar som et aktstykke ved
domstolenes behandling og afggrelse af sagen.

Samradet registrerer og ferer statistik over de behand-
lede sager. Der behandles ca. 50 sager om dret og retten
folger i langt de fleste sager (85-90 %) samradets anbe-
falinger.

Samspil med den lukkede kriminalforsorg

Et stigende antal unge under 18 dar modtager ubetingede
faengselsstraffe eller kombinationsdomme. Mange af
disse domme er dog udstaet ved den periode, hvor

den unge har varet varetegtsfangslet. Storsteparten af
dem, der skal afsone, afsoner i kriminalforsorgens abne
institutioner eller i alternativ afsoning i egnede sociale
institutioner, enkelte afsoner i sikrede afdelinger. Der er
dog til stadighed en lille restgruppe, hvor disse afson-
ingsmuligheder ikke er tilstraekkelig, og hvor de afsoner i
kriminalforsorgens lukkede fangsler. Dette er i forhold til
forpligtelserne i henhold til bernekonventionen i orden,
sa lenge, det sker for det kortest mulige tidsrum og ikke
sker sammen med voksne.

Et samarbejde som det, der er udviklet mellem Ringe
Statsfengsel og en af den sikrede institution Egelys dabne

Debatoplag, Danske Regioner

afdelinger, Bobjeg Skovgaard, kan vere med til, at Dan-
mark kan leve op til disse forpligtelser og fastholde disse
malsaetninger.

Ringe Statsfengsel rdder over en sarlig afdeling for unge
afsonere. Bobjerg Skovgaard er en aben afdeling i geo-
grafisk nerhed af Ringe Statsfangsel. De unge afsonere
kan, sa snart det findes forsvarligt, overfgres til alternativ
afsoning i Egelys dbne afdeling, og hvis den unge bryder
vilkdrene, kan den unge straks tilbagefdres til fangslets
ungeafdeling, med mulighed for pany at kunne overfgres
til Egelys abne afdeling, nar det igen findes forsvarligt.

Pa denne made kan der fastholdes et fzlles perspektiv

i afsoningsforlpbet, uden at der gas pa kompromis med
sikringsaspektet og retsfplelsen.

Det skal i denne sammenhang erindres, at samarbej-

det drejer sig om den allermest belastede og voldelige
gruppe af unge kriminelle.

Serligt om ungdomssanktionen

| forbindelse med evalueringerne af ungdomssanktionen,
er det dokumenteret, at der er store problemer med at
skabe kontinuitet i det to-arige behandlingsforlgb. Der
er mange brud i forlgbene og en del tilbagefarsler til

de sikrede afdelinger. Der er fremsat lovforslag om en
styrkelse af sanktionen ved indfgrelse af en koordinator-
funktion samt en styrkelse af den pedagogiske indsats i
forhold til uddannelse og beskaftigelse.

De sikrede afdelinger kan i deres daglige praksis under-
stotte dette ved at have stgrre fokus pa skolegang og
beskaftigelse. En anden vasentlig styrkelse af kontinu-
iteten kunne ogsa ske ved, at den unge fast tilknyttes en
bestemt sikret afdeling og at sanktionens fase 2 gennem-
feres i de sikrede institutioners dbne afdelinger eller i
andre institutioner /opholdssteder, hvor der er etableret
et formaliseret samarbejde med den pagaldende sikrede
afdeling.

Regionerne konstaterer, at der er et stort behov for
koordinering mellem de involverede parter i sager ve-
drerende unge kriminelle, og at en sadan koordinering
kan kvalificere sdvel beslutningsgrundlaget som den
efterfplgende indsats

Danske Regioner opfordrer til, at der etableres
koordinerende enheder i form af samrad f. eks.
geografisk afgraenset til regionerne, samt at der i
forbindelse med stillingtagen til en mere overordnet
afgrensning mellem de sociale og kriminalretlige ans-
varsomrader inddrages, hvorledes et mere formaliseret
samspil mellem de sikrede institutioner og kriminalfor-
sorgen kan understgtte malsetningerne pa omrddet
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