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+ opfelgningsrapport

Vedrerende inspektion af Anstalten for domfaldte i Ilulissat

Jeg sender hermed et uhaftet eksemplar af opfelgningsrapport nr. 3 af dags dato vedre-
rende inspektion den 22. maj 2003 af Anstalten for domfzldte i Ilulissat. Jeg vil til
samtidig modtagelse sende et eksemplar af rapporten elektronisk til Retsudvalget.

Som det fremgar af sidste side i rapporten, er rapporten tillige sendt til Anstalten for
domfzldte i Ilulissat, Granlands Politi, Den ledende anstaltsleder i Grenland, Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen, Det Grenlandske Kriminalforsorgsnavn, Justitsministeriet

og de anbragte i anstalten.

Som det endvidere fremgér af rapporten, betragter jeg herefter inspektionssagen som

afsluttet.

Med venlig hilsen

Hans Gammeltoft-Hansen
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Den 16. juli 2004 afgav jeg en endelig rapport vedrerende inspektionen af An-
stalten for domfzldte i Ilulissat den 22. maj 2003, den 5. april 2005 afgav jeg
en opfelgningsrapport, og den 27. oktober 2006 afgav jeg opfelgningsrapport
nr. 2. I opfelgningsrapport nr. 2 bad jeg den ledende anstaltsleder i Grenland,
Politimesteren i Grenland og Direktoratet for Kriminalforsorgen om oplysnin-

ger mv. om nermere angivne forhold.

Jeg har herefter modtaget oplysninger mv. af 10. december 2006 fra den leden-
de anstaltsleder. Politimesteren i Grenland har i en udtalelse af 11. december
2006 henholdt sig til det som den ledende anstaltsleder har anfert. Jeg har des-
uden modtaget en udtalelse af 26. januar 2007 fra Direktoratet for Kriminalfor-

sorgen.

Jeg skal herefter meddele folgende:

Ad pkt. 2. Regelgrundlaget for anbringelse i anstalt i Grenland
Politimesteren i Grenland sendte mig den 8. juni 2006 en ny bekendtgerelse
om anstaltsophold i Grenland vedlagt 13 mere detaljerede “bestemmelser om
anstaltsophold i Grenland™.

Jeg noterede mig i opfelgningsrapport nr. 2 (af 27. oktober 2006 som allerede

nzvnt) at politimesteren ville orientere mig (igen) nir den nye anstaltsbekendt-

gorelse og detailbestemmelserne var blevet oversat til grenlandsk og herefier
sat i kraft.
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Politimesteren 1 Grenlands brev af 11. december 2006 omhandler alene be-

skefligelsesforhold mv. i anstalterne i Grenland.

I rapporten om inspektionen den 20. august 2006 af Anstalten for domfeeldte i
Nuuk (af 8. februar 2007) har jeg anfort folgende om dette spargsmal:

”Det er i bekendtgerelsen og detailbestemmelserne angivet at reg-
lerne trader i kraft den 1. juni 2006, men i brevet af 8. juni 2006
har politimesteren anfort at reglerne forst trader i kraft nar de er
oversat til grenlandsk, og at politimesteren pé dette tidspunkt (igen)
vil orientere mig. Fremsendelsen af reglerne den 31. juli 2006 om-
fatter tillige oversattelser til grenlandsk, men det er fortsat i regler-
ne (ogsd de grenlandske) anfort at de treeder i kraft den 1. juni
2006.

Jeg anmoder om oplysning om hvomar bestemmelserne er (kund-
gjort og) tradt i kraft.”

Jeg har endnu ikke modtaget svar fra Gronlands Politi. Der er (nu) efter min
opfattelse behov for en hurtig afklaring af ikrafitreedelsen af de nye regler.

Ad pkt. 4.1-4.4. Besk=ftigelsesforholdene i anstalterne i Grenland, be-
skeeftigelsesplaner for de enkelte anstalter og for anstaltssektoren som
helhed og etablering af egentlige beskzftigelsesfaciliteter/-projekter i an-
stalterne

Jeg konstaterede i opfelgningsrapport nr. 2 at jeg hidtil havde misforstiet di-
rektoratets anvendelse af begrebet “egentlig beskaftigelse”, og at begrebet ikke
alene omfatter de anbragte som er beskzftiget ude i byen, men ogsa de anbrag-

te som er beskzftiget i anstalten.

Jeg beklagede i opfelgningsrapporten denne misforstielse, men papegede sam-

tidig at direktoratet burde have gjort mig opmarksom pa misforstaelsen der

klart har fremgéet af mine tre rapporter.
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I opfelgningsrapport nr. 2 bad jeg den ledende anstaltsleder om at oplyse hvil-
ke krav der stilles til beskaftigelsens tidsmassige omfang for at medregne
denne til "egentlig beskzftigelse”, og om begrebet kan sidestilles med begrebet

fuldtidsbeskftigelse som ogsa har varet anvendt i sagen.

Jeg bad endvidere om den ledende anstaltsleders bemeerkninger i gvrigt og om

bemarkninger ogsé fra politimesteren og direktoratet til det som jeg havde an-

fort.

Den ledende anstaltsleder har bl.a. oplyst felgende:

”] anstalterne i Grenland beskeftiges (eller aktiveres) domfzldte
med arbejde eller uddannelse hos eksterne arbejdsgivere, arbejde
eller undervisning i anstalterne og ved deltagelse i uddannelsesak-
tiviteter andre steder end i anstalterne.

Der skelnes ikke mellem aktiviteter der foregar eksternt og internt i
anstalterne f.s.v.a. den indholdsmessige vaerdi. Ved tildeling af ak-
tiviteter til domfzldte, vurderes i hvert enkelt tilfelde den dom-
feldtes behov og kompetencer, de muligheder der pa det givne
tidspunkt er for at anvise en egnet aktivitet samt de forhold den
konkrete domfzldte pt. opholder sig under — herunder de friheder
og begrensninger der er.”

Den ledende anstaltsleder har endvidere oplyst at det ikke er anstaltssektoren i
Grenland (men Direktoratet for Kriminalforsorgen) der anvender begrebet
“egentlig beskeftigelse”, og at anstaltssektoren i Grenland ikke sondrer mel-
lem korterevarende aktiviteter og aktiviteter der tidsmassigt og indholdsmas-

sigt forbindes med et “almindeligt job”.

Den ledende anstaltsleder har endvidere anfort:

... nir beskzftigelse udelukkende forbindes med arbejde der
tidsmassigt svarer til arbejde pa fuld tid er det udtryk for en serde-
les konservativ tankegang, som det er forkert at anvende i sam-
menh®ng med aktivering af domfzldte i anstalterne™.
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Efter den ledende anstaltsleders opfattelse ber kvaliteten af de aktiviteter der
tilbydes de indsatte méles i forhold til den enkelte domfzldtes behov, snarere
end det man traditionelt forbinder med *rigtigt arbejde 40 timer om ugen”. Ef-
ter den ledende anstaltsleders opfattelse ber al aktivitet af beskaftigelses- eller
uddannelsesmassig karakter” medregnes i opgerelsen over aktiviteter i anstal-

terne — “uanset udstrekningen af en domfzldts aktivering”.

Direktoratet har beklaget at have “medvirket til misforstielse af begrebet
egentlig beskzftigelse”, og direktoratet har — lige som Politimesteren i Gron-
land — henholdt sig til den ledende anstaltsleders udtalelse. Direktoratet har
endvidere oplyst at man, for ikke at vagte nogle beskaftigelses- og aktivitets-
tilbud som vzrende bedre end andre, har valgt at ligestille alle tilbud og ude-
lukkende betegne dem som beskftigelse.

Jeg har noteret mig direktoratets beklagelse.

Jeg har noteret mig den ledende anstaltsleders betragtninger som jeg i og for
sig i vidt omfang er enig i. Ndr jeg har anvendt begrebet “egentlig beskeftigel-
se” — og ndr jeg har lagt og legger megen vaegt pa at det kan opgores i hvilket
omfang det lykkes for anstalterne i Granland at holde de anbragte i anstalter-
ne, og herunder navnlig de domfeeldte, “egentligt beskceftiget” — skyldes det at
den gronlandske anstaltssektor har haft og fortsat har dette som madl, jf. den
gronlandske kriminallovs § 103 (og Den Gronlandske Retsvaesenskommissions
betaenkning 1442/2004, pkt. 6.7.1.).

Jeg forstar at det fortsat vil veere muligt at kunne foretage en sadan opgorelse.

Om spergsmalet om egentlige beskzftigelsesplaner for de enkelte anstalter og

en samlet beskzftigelsesplan for hele Grenland anferte jeg i opfelgningsrap-

porten — med en henvisning til inspektionsrapporten — folgende:
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”Jeg bad Direktoratet for Kriminalforsorgen om at oplyse om — og i
givet fald pa hvilken made — der er fulgt op pé planen om at udar-
bejde egentlige beskftigelsesplaner for de enkelte anstalter og en
samlet beskaftigelsesplan for hele Grenland.

Direktoratet har anfort folgende:

*Direktoratet kan henholde sig til besvarelsen fra anstaltslederen i
Tlulissat samt de uddybende bemarkninger fra den ledende an-
staltsleder dels om beskaftigelsen i Ilulissat dels om ansettelsen af
en beskazftigelseskonsulent pr. 1. oktober 2004.

Det fortsatte arbejde med udarbejdelse af beskaftigelsesplaner for
de enkelte anstalter samt for hele Grenland vil blive forankret hos
beskaftigelseskonsulenten.’

Den ledende anstaltsleder har oplyst at den pagaldende beskzfti-
gelseskonsulent er ansat pr. 1. oktober 2004, og at det bliver be-
skeftigelseskonsulentens opgave at varetage den overordnede ko-
ordination og udvikling af beskaftigelses- og uddannelsestilbud til
de anbragte i de gronlandske anstalter.

Jeg har noteret mig det oplyste.”

I opfelgningsrapport nr. 2 gentog jeg mit spergsmaél idet jeg samtidig bemaer-

kede at beskzftigelseskonsulenten (da) havde varet i stillingen i to ar.

Jeg oplyste endvidere at jeg fra inspektionerne i august maned 2006 af (bl.a.)
anstalterne for domfzldte i Nuuk og Qaqortoq var opmarksom pé at beskfti-
gelseskonsulenten havde sagt sin stilling op pr. 1. oktober 2006, og jeg bad i
opfelgningsrapport nr. 2 (af 27. oktober 2006) om oplysning om situationen
med hensyn til besttelse af stillingen som beskzftigelseskonsulent.

Den ledende anstaltsleder og direktoratet har oplyst at stillingen som beskzfti-
gelseskonsulent opretholdes i Anstaltssektoren 1 Grenland — ogsé i fremtiden,
at den nuvarende beskzftigelseskonsulent, der skulle vare stoppet pr. 1. okto-
ber 2006, fortsatter i stillingen indtil der er udnaevnt en afleser for ham, og sa-

ledes at der sker et vist overlap med henblik pa at bevare den erfaring som er

indvundet pa omradet.
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Direktoratet har endvidere oplyst at stillingen som personale- og beskftigel-
seskonsulent pé tidspunktet for direktoratets udtalelse (den 26. januar 2007) var

”opsléet med henblik pa snarlig nybesattelse i stillingen”.

Jeg forstar dette sdledes at der er tale om et genopslag.

Direktoratet har endvidere oplyst at direktoratet i forbindelse med den nuvae-
rende ledende anstaltsleders tiltraeden, og — isr — ved personale- og beskafti-
gelseskonsulentens tiltreden, har abnet for en vis metodefrihed til udvikling af
beskzftigelsen i anstalterne i Grenland.

Direktoratet har oplyst at der efterfelgende er indfert den nugeldende planleg-
ning, hvor der bliver opstillet mél og handleplaner for hver enkelt anstalt pa

gennemforelse af sivel beskzftigelses- som fritidsaktiviteter.
Jeg har noteret mig det oplyste.

Den nugeeldende planlegning er nermere beskrevet i pkt. 4.1. i rapporten (af
8. februar 2007) om inspektionen den 20. august 2006 af Anstalten for dom-
Jfeeldte i Nuuk.

Om behovet for egentlige beskaftigelsesfaciliteter og beskaftigelsesprojekter
har den ledende anstaltsleder anfert at etablering af sddanne faciliteter og pro-
jekter i et vist omfang vil kunne medvirke til aktivering af flere af de anbragte
— og herunder tilbageholdte — men at det ikke er realistisk at tro at alle anbragte
der ikke er beskzftiget pd anden méade, vil kunne aktiveres herigennem.

Den ledende anstaltsleder har endvidere anfert felgende:

”Det er vasentligt at understrege, at etablering af sidanne aktivite-
ter vil medfere omfattende om- og udbygninger samt tilforsel af
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personaleressourcer i vasentligt omfang. Anstaltssektoren finder
det ikke realistisk at *importere’ arbejdsopgaver og projekter til an-
stalterne, som det kendes fra Danmark, men finder at aktiveringen
ber tage udgangspunkt i de forhold der ger sig galdende lokalt og
de ressourcer der er mulighed for at treekke pa.

Afslutningsvis skal nzvnes, at etablering af fysiske forhold i an-
stalterne til beskazftigelsesaktiviteter er beskrevet i Retsvasens-
kommissionens betenkning. Det forventes, at disse bygningsan-
dringer sker i forbindelse med implementeringen af forslagene i be-
teenkningen. Dette kraver selvfolgelig i forste omgang en politisk
godkendelse af forslagene i betaznkningen.”

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det som den ledende anstaltsleder og direktoratet har an-

fort.

Om det videre arbejde pa grundlag af Retsvasenskommissionens betenkning

har jeg i rapporten om inspektionen den 20. august 2006 af Anstalten for dom-
feeldte i Nuuk anfert felgende:

”Der er endnu ikke fremsat lovforslag pa baggrund af retsvasens-
kommissionens betenkning. Justitsministeriet har i et svar pa
spergsmdl nr. 20 af 13. oktober 2006 fra Folketinget Retsudvalg
oplyst at ministeriet forventer at kunne sende udkast til en ny kri-

‘ minallov og en ny retsplejelov for Grenland til hering hos Gren-
lands Hjemmestyre i marts 2007 med henblik pa at Grenlands
Landsting kan behandle udkastene under landstingets forirssam-
ling. Justitsministeriet forventer herefier at kunne fremsatte lov-
forslag for Folketinget i begyndelsen af folketingssamlingen 2007-
2008.”

Jeg foretager mig pa det foreliggende grundlag ikke mere vedrorende beskeef-

tigelsesforholdene i anstalterne i Gronland generelt, men afventer resultatet af

arbejdet i Gronlands Landsting og Folketinget pa grundlag af betenkningen.
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Opfelgning
Jeg betragter hermed sagen om inspektionen af Anstalten for domfeldte i Ilu-

lissat for afsluttet.

Underretning

Denne opfelgningsrapport sendes til Anstalten for domfaldte i Ilulissat og de
anbragte i anstalten, til Grenlands Politi, Den ledende anstaltsleder i Gronland,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Det Grenlandske Kriminalforsorgsnzvn,

Justitsministeriet og Folketingets Retsudvalg.

i b

Lennart Frandsen
inspektionschef




