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vedroerende forslag til Ridets rammeafgerelse om den europziske kontrolordre under pro-
cedurer forud for domsafsigelse mellem Den Europziske Unions medlemsstater
(KOM(2006) 468)

1. Formalet med forslaget

Kommissionen har den 4. september 2006 fremlagt et forslag til rammeafgerelse om den euro-
paeiske kontrolordre under procedurer forud for domsafsigelse mellem Den Europaiske Unions
medlemsstater (KOM(2006) 468). Forslaget er modtaget i Radet i dansk sprogversion den 27.
september 2006.

Om baggrunden for forslaget har Kommissionen anfert, at der pa omradet for varetegtsfeengs-
ling er risiko for forskelsbehandling af mistenkte, der har bopal i den medlemsstat, hvor retssa-
gen skal foregd, og dem, der ikke har. En mistenkt uden bopzl risikerer — efter Kommissionens
opfattelse — varetaegtsfaengsling i tilfeelde, hvor en mistaenkt med bopel under lignende omstaen-
digheder ikke ville blive vareteegtsfeengslet, idet forstnaevnte, da han ikke har sin bopal i den
medlemsstat, hvor retssagen skal forega, maske vil flygte til sin bopalsmedlemsstat og dermed
vanskeliggore forfelgningen af sagen.

Kommissionen foreslar derfor, at der pd EU-plan indferes en sékaldt “europeisk kontrolordre”,
som er en retsafgerelse, som en medlemsstat kan valge at udstede over for en mistenkt uden
bopzl i medlemsstaten med henblik pé at fore den mistankte tilbage til bopelsmedlemsstaten.
Den mistenkte skal efterkomme kontrolforanstaltninger, som fastsattes af den udstedende med-
lemsstat, for at sikre retsforfelgningen og navnlig for at sikre, at personen pa et senere tidspunkt
vil kunne stilles for en domstol i den udstedende medlemsstat. Bopalsmedlemsstaten er som
udgangspunkt forpligtet til at fuldbyrde den europeiske kontrolordre.
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Forslaget er fremlagt under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, sarligt artikel
31, stk. 1, litra a og c, og artikel 34, stk. 2, litra b. Det folger af artikel 31, stk. 1, litra a og c, at
feelles handling vedrerende retligt samarbejde i1 kriminalsager bl.a. omfatter fremme og frem-
skyndelse af samarbejdet om retspleje mellem kompetente ministerier og retlige eller tilsvarende
myndigheder i medlemsstaterne og sikring af forenelighed mellem medlemsstaternes geldende
regler, i det omfang det er nedvendigt for at forbedre samarbejdet. Ifolge artikel 34, stk. 2, litra b,
kan Radet med henblik pé at bidrage til opfyldelse af Unionens malsatninger pa initiativ af en
medlemsstat eller Kommissionen vedtage rammeafgerelser om indbyrdes tilnermelse af med-
lemsstaternes love og administrative bestemmelser.

2. Kommissionens vurdering af neerhedsprincippet

Kommissionen har anfert felgende vedrerende narhedsprincippet:

”Medlemsstaterne anerkender for gjeblikket ikke udenlandske retsafgerelser om ikke-
frihedsbergvende kontrolforanstaltninger forud for domsafsigelse. Sa leenge der ikke er fzl-
les initiativer, og for at fremskynde den gensidige anerkendelse bare en smule, ville med-
lemsstaterne saledes ensidigt skulle indfere bestemmelser i national ret for at anerkende sa-
danne foranstaltninger. Dette vil sandsynligvis ikke fore til et godt resultat, da 25 medlems-
stater saledes hver is@r vil skulle indfere ensartede nationale bestemmelser. En sddan ens-
artethed (i savel indhold som anvendelsesperiode) kan lettere opnas ved faelles handling i
form af en rammeafgorelse vedtaget af Radet. Denne rammeafgorelse géir ikke ud over,
hvad der er nedvendigt for at nd det tilstraebte mal.”

3. Regeringens forelebige vurdering af nerhedsprincippet

Regeringens forelebige vurdering er, at forslaget ikke kan anses for at stride mod narhedsprin-
cippet, da forméalet med forslaget som navnt er at sikre, at der vil kunne ske en gensidig aner-
kendelse og fuldbyrdelse af udenlandske retsafgerelser om ivarksattelse af ikke-
frihedsberovende kontrolforanstaltninger 1 bopalsstaten (i stedet for frihedsberovelse i den med-
lemsstat, hvor retssagen skal finde sted). Indferelse af en ordning som den foreslaede vil ikke
kunne ske som en ren national foranstaltning, men vil kraeve en samordnet indsats pad EU-plan.



