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Vedr. Forskningsenhedens undersegelse af brugen af langvarige varetagts-
fengslinger i 2005 (RA-2006-1211-0005)

1. Indledning

Der er ved Meddelelse nr. 2/2000 om Indberetning af varetaegtsfeengsling ud over 3
méneder og foreleeggelse af isolationsfeengsling ud over 3 méneder fastsat n@rmere
retningslinier om foreleeggelse af arrestantsager med henblik pé at sikre, at en vare-

teegtsfeengsling bliver af sé kort varighed som muligt.

Det folger siledes bl.a. af Meddelelsens pkt. 1.2., at politimestrene (nu politidirekto-
reme) underretter statsadvokaten om alle sager, hvor sigtede er varetegtsfangslet i
mere end 3 méneder. Underretningen skal danne grundlag for statsadvokatens eventu-
elle dreftelser med politimesteren (nu politidirekteren) om sagens tilretteleeggelse og
videre behandling med det formdl at sikre, at varetaegtsfangslingen bliver s kort som

mulig.

Underretningen til statsadvokaten skal indeholde nogle nzrmere angivne oplysninger,
herunder om begrundelsen for, at det har varet nedvendigt at anmode om forlaengelse
af varetaegtsfengslingen. Nar dom er afsagt i byretten, sendes en udskrift af dommen

med et serligt skema til statsadvokaten.
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Statsadvokaterne underretter senest den 1. februar i det felgende 4r Rigsadvokaten om
antallet af varetegtsfangslede, der forud for dom i 1. instans var varetaegtsfangslet i
over 3 maneder. Underretningen til Rigsadvokaten skal alene omfatte sager, hvor der i
det pagzldende ér er afsagt dom i 1. instans, og statsadvokaternes indberetning sker i

skemaform.

Ved skrivelse af 18. maj 2006 orienterede jeg Justitsministeriet om Justitsministeriets
Forskningsenheds undersegelse af brugen af langvarige varetaegtsfaengslinger i 2000-
2004. Undersogelsen blev offentliggjort i Rigsadvokaten Informerer nr. 14/2006.

Justitsministeriets Forskningsenhed har nu udarbejdet en redegorelse om udviklingen i
brugen af langvarige varetegtsfangslinger i 2005.

2. Datagrundlaget

Som anfert oven for indeberer retningslinierne i RM 2/2000, at statsadvokaterne én
gang &rligt skal underrette mig om antallet af varetegtsfengslede, der forud for dom i
1. instans var varetegtsfengslet i mere end 3 maneder. Der henvises herved til pkt.
1.2. og 1.3. i Meddelelsen. Statsadvokaterne skal i forbindelse med indberetningen
medsende kopi af de skemaer, som de har modtaget fra politikredsene, samt skema-
emne vedrerende nevningesager. Jeg far saledes alene indberetning om de sager, hvor

der er faldet dom i 1. instans.

Varetagtsfeengslinger i sager, der ikke har medfert tiltalerejsning, men hvor der f.eks.
er opgivet patale i medfer af retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2, er siledes ikke om-
fattet af indberetningen til mig. Ligeledes er varetegtsfngslinger i sager, hvor der
sker udlevering til retsforfelgning i udlandet, heller ikke omfattet af indberetningsord-

ningen.

De varetzgtsfeengslinger, der er omfattet af Forskningsenhedens undersogelse, er sa-
ledes afgraenset ved, at de overstiger en varighed pa 3 maneder for dom i 1. instans.

Justitsministeriets Forskningsenhed har som datamateriale til undersegelsen anvendt
skemaerne fra politikredsene (bilag 2). Forskningsenheden har foretaget en selvsten-
dig bearbejdning af oplysningerne, hvorfor der af den grund forekommer enkelte min-
dre justeringer i forhold til tal, som jeg tidligere har fiet indberettet af statsadvoka-

terne.

3. Antallet af langvarige varetaegtsfengslinger

Det fremgar af undersegelsen (tabel 1), at undersegelsesmaterialet omfatter 717 va-
reteegtsfengslinger. Af disse har 342 svarende til knap 48 % haft en varighed pa over
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6 méneder. Gennemsnitlig har varetagtsfengslingerne haft en varighed pa 228 dage,
svarende til godt syv méneder.

Langvarige varetegtsfangslinger forekommer navnlig ved sigtelser for narkotikafor-
brydelser (30 %) og reveri (22 %), alvorligere voldsforbrydelser (13 %), og manddrab
og forseg herpa (10 %).

105 varetaegtsfengslinger har varet mere end 1 4r. Heraf har 26 varetagtsfeengslinger -
svarende til knap 4 % - overskredet 1% ar, mens 14 - svarende til 0,2 % - har overste-
get 2 4r.

Det fremgér endvidere af undersegelsen (tabel 2), at langt den sterste del af de vare-
tegtsfengslede - svarende til 67 % - demmes for det, som de indledningsvis er sigtet
for. Yderligere 19 % demmes for hovedsigtelsen, men enten er det uvist, om perso-
nerne ogsa er demt for alle bisigtelserne, eller ogsa er de det ikke. 80 % er idemt ube-

tinget faengselsstraf, herunder kombinationsdomme (tabel 4).

Af disse personer er 73 % idemt domme af en varighed pa mere end 1 ars fangsel. 15
% er idemt foranstaltningsdomme. I 11 tilfeelde - svarende til knap 2 % af de vare-
tegtsfangslede - er der sket frifindelse (tabel 5).

Der kan for sd vidt angér de tidligere &r, der er omfattet af ordningen, henvises til

Rigsadvokaten Informerer nr. 14/2006, der vedlegges.

4. Udviklingen

Udviklingen i antallet af langvarige vareteegtsfengslinger og disses andel af samtlige
varetegtsfeengslinger er behandlet i afsnit 3 i undersegelsen. Det fremgar heraf, at der
1 perioden fra 2001 til 2005 har veret en stigning. Antallet af langvarige varetagts-
feengslinger er siledes steget fra 446 i 2001 til 717 i 2005 ligesom disses andel af
samtlige varetaegtsfaengslinger er steget fra 7,6 % i 2001 og til 12,4 % i 2005 (tabel 7).

Fordelt pa kriminalitetstyper varierer andelen af varetegtsfengslinger, der er langva-
rige, en del ar for ar (tabel 8). For roveri og evrige ejendomsforbrydelser ses dog en
stigende tendens, mens andelen af langvarige varetagtsfangslinger for narkotikafor-
brydelser er forholdsvis stabil frem til 2004. I 2005 var narkotikaforbrydelsernes pro-
centandel betydeligt hojere end de tidligere ar.

Endvidere kan det konstateres i tabel 9, at Kebenhavns Politi synes at tegne sig for
langt den sterste del af stigningen. Der blev herfra indberettet 126 leengerevarende va-
retegtsfeengslinger 1 2004, mens der i 2005 blev indberettet 232 sager, hvilket indebee-
rer en stigning pa 84 %.
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Undersogelsen indeholder i tabel to en analyse af antallet af anmeldte forbrydelser
sammenholdt med antallet af langvarige varetaegtsfeengslinger bl.a. inden for de kri-
minalitetsformer, hvor der forholdsvis hyppigt anvendes langvarige varetagtsfengs-
linger. Det vurderes, at der er tegn pa, at der i stigende grad er anvendt langvarlige va-
retegtsfeengslinger 1 disse sager, hvilket indicerer, at veeksten i brugen af langvarige
varetzegtsfeengslinger ikke alene kan forklares ud fra en eget tilgang af alvorlige lov-

overtradelser.

Undersegelsen kan imidlertid ikke afdakke, om sagerne bliver mere omfattende og
komplicerede. Der kan derfor fortsat ikke siges noget sikkert om baggrunden for ud-

viklingen i antallet af langvarige varetegtsfangslinger.

Den mé dog antages i vasentlig grad at blive pavirket af, at der fra ar til &r er forskelle
1 sagernes omfang og karakter, og en stigning i antallet af langvarige varetagtsfangs-
linger kan saledes efter min opfattelse meget vel vere begrundet i sagernes komplek-
sitet. Der kan herom endvidere henvises til pkt. 7 neden for om et forbedret indberet-

ningsgrundlag.

Jeg har i anledning af den store stigning i antallet af indberettede langerevarende va-
retegtsfeengslinger i Kobenhavn indhentet en udtalelse fra Kebenhavns Politi gennem
Statsadvokaten for Kebenhavn og Bornholm.

Kebenhavns Politi har i udtalelse af 26. januar 2007, der vedlaegges tillige med stats-
advokatens udtalelse af 2. februar 2007, bl.a. anfort folgende:

“Det bemarkes, at en detaljeret besvarelse af forespergselen vil forudsette et
omfattende arbejde med identificering og gennemgang af de enkelte sager.

Jeg kan dog oplyse, at den tidligere afdeling N/advokatur N (nu afdelin-
gen/advokaturen for organiseret kriminalitet) i perioden efter sagerne vedro-
rende rydningen af Pusherstreet p4 Christiania i marts 2004 har haft en kraftig
stigning i antallet af arrestanter, idet det samlede antal arrestanter i advokatu-
ren tidligere typisk var 60-70 lebende arrestanter, hvorimod tallet siden har
ligget p& omkring 120-130 lebende arrestanter. Der var ca. 50 arrestanter ale-
ne 1 Christiania-sagskomplekset. Langt storsteparten af disse var varetaegts-
feengslet fra marts 2004 til typisk december 2004/januar 2005. Der kan endvi-
dere peges pa, at dette ekstraordinzert store antal arrestanter medfarte leengere
varetagtsfeengslinger i andre sagskomplekser vedrerende narkotikakriminali-
tet, idet arrestanternes enske om bestemte forsvarere i nogle tilfzlde medfarte
lange berammelsestider. Advokaturen har i det hele taget behandlet en raekke
storre sagskomplekser, herunder blandt andet sager efterforsket i samarbejde
med Rigspolitiets Rejsehold, hvor der blandt andet pa baggrund af kriminali-
tetens omfang og granseoverskridende karakter (medgerningsmaend i udlan-
det mv.) har veeret tale om langvarige varetagtsfaengslinger pa 6 maneder eller
mere.
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Den tidligere advokatur A (nu advokaturen for personfarlig kriminalitet) har
endvidere peget pé, at der i sagen vedrerende Christianiadrabene/Cafe Rust
var tale om meget langvarige vareteegtsfengslinger for mange personer. Den-
ne advokatur peger endvidere pa en stigning i antallet af personer, som er ble-
vet mentalobserveret,

Jeg finder i ovrigt, at det ikke kan udelukkes, at oget fokus pa indberetningsordningen
i RM 2/2000 i forbindelse med undersegelse af langvarige varetaegtsfangslinger for
2000-2004 kan have varet medvirkende til at sikre en mere fuldstaendig indberetning

til statsadvokaten.

5. Lokale forskelle

Redegerelsen (tabel 9) indeholder en oversigt over langvarige varetegtstengslinger
fordelt efter politikreds og ar og politikredsens andel af samtlige varetegtsfengslinger
i hele perioden. Andelen af langvarige varetegtsfengslinger varierer betydeligt mel-
lem politikredsene.

Sammenholdt med undersegelsen vedrerende 2000-2004 er der en vis tendens til, at
bestemte politikredse, der har en forholdsvis stor andel langvarige varetegtstengslin-
ger. Séledes 14 Odense, Nykebing F., Vejle og Horsens i 2005 mere end 50 pct. over
landsgennemsnittet med hensyn til andelen af langvarige varetegtstengslinger. Om-
vendt 14 felgende syv politikredse ogsa i 2005 mere end 50 pct. under landsgennem-
snittet: Tonder, Grend, Grésten, Kolding, Viborg, Thisted og Kalundborg.

Sammenholdes antallet af anmeldte forbrydelser inden for de kategorier, som hyppigst
forer til langvarige varetegtsfangslinger med antallet af langvarige varetegtsfaengs-
linger i de enkelte politikredse, ligger Odense og Nakskov mindst 50 % over lands-

gennemsnittet.

Forskningsenhedens redegerelse indeholder som ved sidste undersegelse ikke nogen
nzrmere begrundelse for disse lokale forskelle. Jeg har en forventning om, at disse lo-
kale forskelle vil forsvinde i forbindelse med implementeringen af politikredsreformen

og de nye store politikredse.

Det er endvidere min opfattelse, at en naermere analyse heraf ber indgé som led i poli-
tidirektorernes egenkontrol og i de regionale statsadvokaters lobende behandling af
forelagte sager efter RM 2/2000 og tilsynet efter RM 10/2006 om legalitets- og kvali-
tetssikring af og tilsynet med straffesagsbehandlingen i politikredsene, pkt. 6.2.3.,
hvor udstreekningen af varetegtsfengsling, herunder lokale forskelle er fremheevet
som fokusomréade. Spergsmalet vil endvidere kunne gores til genstand for dreftelse i
det nyoprettede fagudvalg for legalitetssikring.
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Dette vil endvidere blive fremhavet overfor statsadvokaterne og politidirektorerne i
forbindelse med den Rigsadvokaten Informerer, jeg udsender om kort tid om forsk-

ningsenhedens undersagelse.

6. Begrundelser for langvarige varetaegtsfaengslinger

Undersagelsen indeholder i afsnit 4 en gennemgang af de forhold, der kan influere pa

leengden af varetagtsfeengslinger.

Forskningsenheden har oplyst, at der kun i godt halvdelen af indberetningsskemaemne
er angivet drsager til, at varetagtsfaengslingen er blevet langvarig. Dertil kommer, at
angivelsen af 4rsag til en langvarig varetegtsfengsling er forholdsvis tilfeldig og
blandt andet betinget af, hvem der udfylder spergeskemaet. Se herom pkt. 7 nedenfor.

Politikredsene har dog navnlig angivet, at det er forhold ved sagen — dens omfang,
kompleksitet mv., der er irsag til, at varetzgtsfangslingen bliver lang. Endvidere er
der som begrundelse anfort den sigtede og /eller dennes forsvarer, hvilket forekom
noget sj@ldnere i de tidligere ar. Ogsé berammelsesproblemer m.v. i retten er angivet
noget hyppigere i 2005 end i de tidligere &r.

Forskningsenheden har i gvrigt konkluderet, at de analyser, der er gennemfort, tyder
P4, at drsagen til en langvarig varetagtsfengsling i en stor del af sagerne skal soges i,
at de undersegelser, erkleringer mv., der har skullet gennemfares eller indhentes, har
varet lenge undervejs, eller at det har varet leenge, inden de er igangsat. Det er endvi-

dere fundet, at antallet af medsigtede influerer pa varetagtsfengslingens varighed.

7. Nve initiativer til begraensning af langvarige varetzegtsfengslinger

Hovedformalet med indberetningsordningen i RM 2/2000 er navnlig at danne grund-
lag for politidirekterernes og statsadvokaternes kontrol med, at varetegtsfengslinger
ikke udstrakkes laengere end nedvendigt.

Jeg er pa baggrund af undersegelsen endvidere af den opfattelse, at den gxldende ind-
beretningsordning af varetegtsfengslinger ud over 3 méaneder som udgangspunkt ogsa
giver et godt grundlag for at felge udviklingen i antallet af lengerevarende varetegts-

fengslinger.

Indberetningsordningen har imidlertid vist sig ikke i tilstreekkelig grad generelt at
kunne belyse mulige grunde til langvarige varetegtsfengslinger. Med henblik pa at
forbedre datagrundlaget og sikre, at drsagerne for fremtiden belyses bedre, har jeg ud-
arbejdet et nyt indberetningsskema, som blev udsendt til politikredsene den 19. sep-
tember 2006. Der henvises til Rigsadvokaten Informerer nr. 26/2006.
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Jeg vil 1 evrigt fortsat lebende folge udviklingen i antallet af langvarige varetaegts-
feengslinger for at vurdere, om udviklingen ger det nedvendigt at tage nye initiativer

med henblik pd at sikre, at varetaegtsfeengslinger bliver af s& kort varighed som muligt.

8. Forbedret statistikgrundlag

Som jeg tidligere har oplyst, blev det i januar 2005 muligt systematisk at udskrive op-
lysninger fra politiets sagsstyringssystem (POLSAS), der viser antallet og varigheden
af varetegtsfangslingsforleb fordelt pa politikredse og perioder.

Det nye statistiksystem omfatter perioden fra 1. januar 2004. Endvidere er det muligt
at opgere antallet og varigheden af varetaegtsfangslingsforleb inden for forskellige
kriminalitetsarter f.eks. manddrab, vold og reveri mv., ligesom der lebende kan ud-
drages statistiske oplysninger om udviklingen i antallet af varetaegtsfaengslinger med
henblik pa en regelmaessig opfelgning pd omradet, herunder med henblik pa politi-
mestrenes (politidirektarens) labende egenkontrol efter Meddelelse 4/2004.

Disse statistikudtraek er imidlertid ikke umiddelbart sammenlignelige med de tal, som
jeg fér indberettet fra statsadvokaterne. Dette skyldes navnlig, at segningen ikke kan

afgraenses til varetzgtsfaengslingsforleb, der ligger for dom i 1. instans.

Jeg har dog over for Rigspolitichefen gjort opmaerksom p3, at det ville vare onskeligt,
at segemulighederne i forbindelse med udarbejdelsen af POLSAG blev @ndret. De
statistiske udtreek ville i givet fald kunne anvendes som supplement og kontrol i for-

bindelse med indberetningen til mig.

Hagnigg'Fode
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Vedr. indberetning af afsluttede varetzegtsfaengslinger over 3 méneder i 2005 jf.
RM 2/2000.

Ved brev af 17. marts 2006 har Statsadvokaten for Kebenhavn, Frederiksberg og
Tarnby fremsendt indberetning af leengerevarende varetzgtsfeengslinger for 2005.

Justitsministeriets Forskningsenhed har nu udarbejdet en undersegelse af de lengere-
varende varetaegtsfengslinger pa baggrund af statsadvokaternes indberetninger.

Det fremgar heraf, at der er sket en stigning i antallet af l&ngerevarende varetaegts-
fengslinger fra 572 1 2004 til 717 i 2005, svarende til 25 %.

Kobenhavns Politi synes at tegne sig for langt den sterste del af stigningen, idet der
herfra blev indberettet 126 laengerevarende varetagtsfengslinger i 2004, mens der i
2005 blev indberettet 232 sager, svarende til en stigning pa 84 %.

Det fremgér i evrigt af undersogelsen, at en stor del af stigningen (kun opgjort pa
landsplan) vedrerer lengerevarende varetegtsfaengslinger for narkotikaforbrydelser.
Saledes var der i 2004 135, mens der i 2005 var 217.

Inden jeg sender undersogelsen til Justitsministeriet, skal jeg anmode om, at det seges
afklaret, hvorpd den markante stigning i antallet af l@ngerevarende varetaegtsfengs-
linger i Kebenhavn beror. Udtalelsen bedes fremsendt inden 3 uger.
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Forskningsenhedens undersogelse vedlagges til orientering.

P4 rigsadvokatens vegne
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Ved skrivelse af 4. januar 2007 har Statsadvokaten anmodet om en udtalelse om baggrunden for stignin-
gen i antallet af langvarige varetzgtsfeengslinger (over 3 méaneder) fra 2004 til 2005 (j.nr. SA1-2005-051-
0018).

Det fremgér af det modtagne, at for Kebenhavns Politi blev der i 2004 indberettet 126 leengerevarende
varetegtsfeenglinger mod 232 i 2005. Det fremgar i gvrigt, at opgjort pa landsplan udgjorde varetaegts-

feengslinger for narkotikaforbrydelser en stor del af stigningen.

Det bemerkes, at en detaljeret besvarelse af forspergselen vil forudsatte et omfattende arbejde med iden-

tificering og gennemgang af de enkelte sager.

Jeg kan dog oplyse, at den tidligere afdeling N/advokatur N (nu afdelingen/advokaturen for organiseret
kriminalitet) i perioden efter sagerne vedrerende rydningen af Pusherstreet pa Christiania i marts 2004 har
haft en kraftig stigning i antallet af arrestanter, idet det samlede antal arrestanter i advokaturen tidligere
typisk var 60-70 lobende arrestanter, hvorimod tallet siden har ligget p4 omkring 120-130 lgbende arre-
stanter. Der var ca. 50 arrestanter alene i Christiania-sagskomplekset. Langt stersteparten af disse var va-
reteegtsfeengslet fra marts 2004 til typisk december 2004/januar 2005. Der kan endvidere peges p4, at dette
ekstraordingrt store antal arrestanter medforte leengere varetegtsfeengslinger i andre sagskomplekser ved-
rorende narkotikakriminalitet, idet arrestanternes enske om bestemte forsvarere i nogle tilfzlde medforte
lange berammelsestider. Advokaturen har i det hele taget behandlet en rekke storre sagskomplekser, her-
under blandt andet sager efterforsket i samarbejde med Rigspolitiets Rejsehold, hvor der blandt andet pa
baggrund af kriminalitetens omfang og graenseoverskridende karakter (medgerningsmand i udlandet mv.)

har veeret tale om langvarige varetegtsfeengslinger pa 6 maneder eller mere.

Den tidligere advokatur A (nu advokaturen for personfarlig kriminalitet) har endvidere peget p4, at der i

sagen vedrerende Christianiadrabene/Cafe Rust var tale om meget langvarige varetegtsfengslinger for
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mange personer. Denne advokatur peger endvidere pa en stigning i antallet af personer, som er blevet

mentalobserveret.

Med venlig hilsen
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J.nr. SA1-2005-051-0018
Sagsbehandler: KIB

Fremsendes til Rigsadvokaten,
idet jeg kan henholde mig til udtalelsen fra Politidirektoren i Kebenhavn.

Der henvises til j. nr. RA-2006-1211-0005.

Modtaget
- 2 FEB. 2007

Statsadvokaten for Kebenhavn og Bornholm, Rigsadvokater
den 2. februar 2007

K. Hjorth
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