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1. Indledning og baggrund
Formålet med lovforslaget er at gennemføre de forslag og anbefalinger, som Den Grønlandske Retsvæsenskommission (herefter kommissionen) har fremsat i betænkning nr. 1442/2004 om det grønlandske retsvæsen (herefter betænkningen). Lovforslaget skal derfor også ses i sammenhæng med det forslag til retsplejelov for Grønland, der fremsættes samtidig med dette lovforslag.
Kommissionen blev nedsat i 1994 af Justitsministeriet og det grønlandske hjemmestyre med henblik på at gennemgå og revurdere hele det grønlandske retsvæsen. På dette grundlag skulle kommissionen fremsætte forslag til en revision af retsvæsenet i Grønland.
Baggrunden for nedsættelsen af kommissionen var navnlig, at det grønlandske samfund siden tilblivelsen af det gældende lovgrundlag for retsvæsenet har gennemgået en markant udvikling. Samfundsforholdene er blevet mere komplicerede bl.a. i takt med, at befolkningen i stigende grad er blevet koncentreret i byerne, og at der har været en intensiv udvikling af erhvervslivet. Bl.a. disse sociale forandringer har ført til, at forudsætningerne for retsvæsenets indretning har ændret sig væsentligt.
I kommissionens kommissorium blev det bl.a. anført, at overvejelserne om en nyordning på retsvæsenets område bør ske under hensyntagen til de særlige grønlandske forhold, herunder de traditioner, der er knyttet til det grønlandske retsvæsen og den grønlandske egenart. 
Lovforslaget bygger på kommissionens udkast til en ny kriminallov for Grønland med de anbefalinger, der knytter sig dertil. 
Med lovforslaget er der lagt op til at gøre det grønlandske retsvæsen mere tidssvarende og i stand til at imødekomme kravene fra det moderne grønlandske samfund. Udover en opdatering af det kriminalretlige system skaber lovforslaget de lovgivningsmæssige rammer for et moderne grønlandsk foranstaltningssystem og system for fuldbyrdelse af foranstaltninger, herunder forudsætningerne for en grønlandsk kriminalforsorg, der bl.a. med tiden kan huse grønlandske forvaringsdømte, der hidtil har været anbragt i Anstalten ved Herstedvester.
For så vidt angår nærmere oplysninger om kommissionens nedsættelse, kommissorium, sammensætning og arbejdsform henvises der til betænkningens afsnit I, pkt. 2 og 3.

2. Lovforslagets hovedpunkter
Der foretages med lovforslaget en generel revision af kriminallovens almindelige bestemmelser og bestemmelser om de enkelte forbrydelsestyper. Herved sker der en øget tilnærmelse til de danske strafferetlige regler bl.a. med henblik på, at visse af Danmarks internationale forpligtelser på det strafferetlige område, der hidtil ikke har været gældende for Grønland, efter forhandling med det grønlandske hjemmestyre kan udstrækkes til også at gælde for Grønland.
Det centrale element i forslaget til en ny kriminallov for Grønland er en nyordning af foranstaltningssystemet. 

Det foreslås, at der gives mulighed for at pålægge kriminelle en række foranstaltninger, der som hidtil kan indplaceres efter strenghed på en såkaldt sanktionsstige. De foranstaltninger, der foreslås, er: Advarsel, bøde, betinget dom med fastsat foranstaltningstid, dom til tilsyn, dom til samfundstjeneste, dom til anstalt og tilsyn og dom til anbringelse i anstalt. I forhold til den gældende kriminallov er foranstaltningerne advarsel, betinget dom med fastsat foranstaltningstid, dom til samfundstjeneste og dom til anstalt og tilsyn nye foranstaltninger.

Det forudsættes, at der ved domstolenes valg af foranstaltning på sanktionsstigen tages udgangspunkt i kriminalitetens grovhed mv., og at der på alle trin kan tilbydes behandling til den dømte. 
Der foreslås en vis udbygning af de særlige foranstaltninger over for unge kriminelle og psykisk syge. For så vidt angår foranstaltninger over for psykisk syge indføres der visse tidsbegrænsninger. 
Kriminalforsorgen organiseres med en enhedsledelse, der omfatter kriminalforsorgen i og uden for anstalt. Kriminalforsorgen får således ansvaret for fuldbyrdelsen i alle kriminalsager. 

Kriminalforsorgens tilsynsfunktion foreslås udbygget, og der lægges op til, at tilsynets arbejde effektiviseres med hensyn til både støtte og kontrol, således at der bl.a. omgående reageres på vilkårsovertrædelser.

Anstaltssystemet indrettes som hidtil med åbne afdelinger. Dog indrettes i alle anstalter et halvlukket regi, hvor der kan ske beskæftigelse i anstalten i arbejdstid og fritid, med henblik på anbringelse af dømte, som har begået alvorlig personfarlig kriminalitet, og som derfor i en periode ikke må forlade anstalten. Der skabes med lovforslaget endvidere mulighed for, at dømte, der ikke overholder betingelserne for anbringelse i åben eller halvlukket afdeling, kan overføres til en lukket disciplinærafdeling, der placeres i forbindelse med Anstalten i Nuuk. 
Endelig skabes der med lovforslaget de lovgivningsmæssige rammer for anbringelse af visse farlige kriminelle, der hidtil har været anbragt i Anstalten ved Herstedvester, i en lukket forvaringsafdeling. Det forudsættes, at forvaringsafdelingen placeres i forbindelse med Anstalten i Nuuk. 

Der foreslås også indført nye regler for bistandsværger, som er beskikket for dømte med en tidsubestemt foranstaltning. I forhold til de gældende regler herom skabes der som noget nyt mulighed for at beskikke en bistandsværge allerede under kriminalsagens behandling.
3. Gældende ret
Den gældende kriminallov blev vedtaget den 5. marts 1954 og blev sat i kraft den 15. juli samme år. Dermed gennemførte man et ønske om at tilvejebringe én retstilstand gældende for samtlige borgere i Grønland, dog således at ikraftsættelsen for Nord- og Østgrønland først skete senere. Man gjorde således op med det hidtil gældende system med én retstilstand for danskere og én for grønlændere, hvor de kriminalretlige afgørelser for sidstnævnte gruppe ifølge kommissionen var præget af en betydelig grad af vilkårlighed.
Kriminalloven er siden vedtagelsen blevet ændret flere gange. Om kriminallovens tilblivelse og udvikling henvises der til betænkningens afsnit II, kapitel 3. 
Det gældende kriminalretlige system kan kort beskrives på følgende måde:
Betingelserne for at ifalde ansvar efter kriminalloven og forbrydelsesarterne svarer i vidt omfang til den danske straffelovgivning. Bestemmelserne er dog forenklede i antal og form, dels fordi der på grund af foranstaltningssystemets udformning – bl.a. uden strafferammer – ikke har været brug for en differentiering af gerningsindholdene af hensyn til strafudmålingen, dels fordi hensynet til den vide anvendelse af læge personer i retsvæsenet og det hidtil mindre komplicerede grønlandske samfund har talt for mere enkle og let anvendelige regler.

Den væsentligste forskel mellem kriminalloven og den danske straffelovgivning er kriminallovens anvendelse af begrebet ”foranstaltninger” i stedet for begrebet ”straffe”. Hermed har man villet signalere, at hovedsigtet har været forebyggelse af fremtidig kriminalitet og resocialisering af den kriminelle.

Kriminalloven er som udgangspunkt baseret på det såkaldte gerningsmandsprincip, således at retten ved valget af foranstaltning i vid udstrækning skal tage hensyn til den enkelte gerningsmands personlige og sociale forhold, herunder hvad der må antages at ville kunne afholde vedkommende fra et begå ny kriminalitet. Der skal imidlertid også tages hensyn til gerningens beskaffenhed og samfundets interesse i at modvirke kriminalitet af den pågældende art (gerningsprincippet), og der har i tiltale- og domspraksis i de senere år været en tendens til i stigende grad at tage hensyn til værdier om lighed og proportionalitet, der ligger forudsætningsvis i gerningsprincippet.
Der er i loven opregnet en række meget forskelligartede foranstaltninger, som retten har mulighed for at træffe bestemmelse om. Det drejer sig om bøde, betinget dom, dom til forsorg, anbringelse i anstalt i Grønland eller Danmark, særlige foranstaltninger over for unge lovovertrædere, særlige foranstaltninger over for psykisk abnorme lovovertrædere, fortabelse af rettigheder og konfiskation. Der kan afsiges domme, der indeholder en foranstaltning, som kombinerer disse foranstaltninger, hvis der er udtrykkelig hjemmel hertil i kriminalloven.
Også systemet vedrørende fuldbyrdelse af foranstaltninger er særligt for Grønland og skyldes historisk set de særlige kulturelle og geografiske forudsætninger mv. Navnlig er det et særtræk, at den frihedsberøvende foranstaltning ”anbringelse i anstalt” i videst muligt omfang sigter mod ikke at afskære den dømte fra det omliggende samfund. Beskæftigelse og fritidsaktiviteter foregår derfor så vidt muligt uden for anstalten.
For en nærmere beskrivelse af gældende ret henvises i øvrigt til betænkningens afsnit XIV, der redegør for såvel gældende ret som kommissionens overvejelser vedrørende kriminallovens almindelige bestemmelser og de enkelte forbrydelser mv., afsnit XV, kapitel 2.1.1., 2.5.1., 2.6.1., 2.7.1., 2.8.1., 2.9.1., 3.1., 4.1., 5.1.1., 5.2.1., 5.3.1, 6.1.1., 6.2.1., 6.2.3.1., 7.1.1., 7.2.1., 7.3.1., 8.1., 9., 10.1.1. og 10.2.1. og afsnit XVI, kapitel 3.1., 4.1.1., 4.2.1., 5.2., 6.2.-6.6., 6.7.1., 6.9.1.-6.9.4., 6.9.5.1., 6.10.-6.11., 6.12.1, 6.13.1., 6.14.1., 6.15.-6.17., 6.18.1., 7.3., 7.5., 7.7., 7.8.1., 7.9.1., 7.9.2.1. og 7.9.3.1.
Der henvises endvidere til gennemgangen af kommissionens overvejelser og forslag nedenfor under pkt. 4, hvor gældende ret visse steder indgår i kommissionens analyse.

4. Kommissionens overvejelser og forslag
Nedenfor er kommissionens overvejelser og forslag på det kriminalretlige område gennemgået med udgangspunkt i betænkningens resumébind. 
4.1. Kriminaliteten

Kommissionens undersøgelser af kriminaliteten og dens ofre er forestået af medlem af kommissionen, samfundsforsker Finn Breinholt Larsen. Finn Breinholt Larsens undersøgelse ”Kriminaliteten i Grønland – omfang, årsager og handlemuligheder” er udgivet af kommissionen som forskningsrapport. Undersøgelsen er afsluttet med udgangen af 1999 og tager dermed ikke højde for den senere udvikling.

4.1.1.
Den registrerede kriminalitets omfang og udvikling

4.1.1.1.
Beskrivelse i tal. Udviklingen i den samlede, registrerede kriminalitet fra 1952-1999 beskrives dels i faktiske tal, dels i forhold til befolkningens størrelse, da denne er mere end fordoblet i den undersøgte periode. For at udjævne tilfældige udsving fra år til år er der brugt 4-års gennemsnit.

I faktiske tal er antallet af anmeldte lovovertrædelser steget fra gennemsnitligt 1100 om året i 1952-1955 til ca. 6.500 om året i 1996-1999, svarende til en seksdobling over knap 50 år. Kriminaliteten toppede i perioden 1984-1987 med i gennemsnit 8.100 registrerede lovovertrædelser om året og med 8.500 som det højeste antal registrerede lovovertrædelser i 1986.

Den relative vækst i antallet af lovovertrædelser i forhold til befolkningens størrelse er mindre end det halve af det absolutte antal. Det gennemsnitlige antal lovovertrædelser pr. 10.000 indbyggere steg fra knap 500 i perioden 1952-1955 til gennemsnitligt 1100-1200 i 1996-1999, svarende til en forøgelse på 2,4 gange på 50 år. I de første ti år af den undersøgte periode skete der en fordobling af det relative antal lovovertrædelser til ca. 1.000 om året i 1964-1967. En del af den bratte stigning i denne første del af perioden forklares med oprettelsen af kredsretterne i 1950, indførelsen af et professionelt politi i l952 og den geografiske og mandskabsmæssige udbygning af politiet i årene herefter. Herefter var det relative antal lovovertrædelser nogenlunde konstant indtil begyndelsen af 1980’erne, hvor antallet igen begyndte at stige frem til 1984-1987, hvor det toppede med 1.500 registrerede pr. 10.000 indbyggere pr. år.

4.1.1.2.
Vurderinger. Umiddelbart kan tallene tolkes som et udtryk for, at Grønland oplevede en meget kraftig vækst i kriminaliteten fra begyndelsen af 1950’erne til midten af 1980’erne, kun afbrudt af en periode med stagnation i 1970’erne.

Tolkningen af den grønlandske kriminalstatistik byder på de samme vanskeligheder som i andre lande. Den kriminalitet, der registreres af politiet, er kun en del af den faktisk forekommende kriminalitet i samfundet. Ændringer i antallet af registrerede lovovertrædelser kan således være forårsaget af ændringer både i den faktiske kriminalitet, i befolkningens anmeldelsestilbøjelighed og i politiets registreringspraksis og arbejdsindsats i forhold til visse former for kriminalitet. Private forsikringer, politiets opprioritering og effektivisering af indsatsen over for spirituskørsel og narkotika-kriminalitet, og offentlige debatter og opmærksomhed om seksuelt misbrug af børn, er alle eksempler på forhold, der kan påvirke omfanget af den registrerede kriminalitet uafhængigt af udviklingen i den faktiske kriminalitet.

Med de her fremførte forbehold in mente tegner der sig et billede af et samfund, der på blot fire årtier har oplevet en mangedobling af den anmeldte kriminalitet. Den stigende tendens i den registrerede kriminalitet – såvel i absolutte tal som i forhold til indbyggertallet – er imidlertid siden slutningen af 1980’erne ophørt og er afløst af en faldende tendens. Der er tale om et fald på ca. 25 % i forhold til midten af 1980’erne. Det samlede omfang af den registrerede kriminalitet svarer nu til niveauet i slutningen af 1970’erne og begyndelsen af 1980’erne.

Set i forhold til befolkningsstørrelsen var det samlede antal lovovertrædelser i Grønland for perioden 1995-1999 kun tre fjerdedele af det samlede antal lovovertrædelser i Danmark (Danmark = indeks 100).

Visse typer af lovovertrædelser afviger fra det generelle mønster, både med hensyn til udvikling og relativ hyppighed (jf. nærmere betænkningen afsnit XII, kap. 1). Det er sædelighedskriminalitet, voldskriminalitet og narkotikakriminalitet, som i Grønland kun forekommer som hash-kriminalitet. Disse tre kriminalitetsformer fylder imidlertid kun lidt i den samlede kriminalstatistik – tilsammen ca. en femtedel – i forhold til de øvrige kriminalitetsformer.

4.1.2.
Kriminalitetens årsager – empiriske sammenhænge

Kommissionen har fremdraget nogle træk ved udviklingen i Grønland, som i andre samfund har vist sig at have en sammenhæng med kriminalitet, hvorfor det med rimelighed kan antages også at være tilfældet i det grønlandske samfund.

4.1.2.1.
Af samfundsmæssige ændringer, der generelt antages at påvirke kriminalitetsudviklingen i et samfund, kan for Grønlands vedkommende fremhæves følgende:

· Alder og kriminalitet. Babyboomet i 1950’erne og 1960’erne førte til en kraftig vækst i de aldersgrupper, der sædvanligvis begår mest kriminalitet. Antallet af unge begyndte atter at falde i anden halvdel af 1980’erne. Udviklingen i kriminaliteten antages at være påvirket af udviklingen i befolkningens aldersfordeling.

· Urbanisering. Omstillingen fra bygdesamfund til bysamfund tog for alvor fart i 1950’erne, og de mere anonyme bymiljøer antages at virke fremmende på kriminaliteten.

· Dansk indvandring. Den store indvandring af dansk arbejdskraft efter anden verdenskrig førte til et stigende overskud af mænd. Mænd begår normalt mere kriminalitet end kvinder, og enlige begår mere kriminalitet end gifte.

· Misbrug og kriminalitet. Forbruget af alkohol har vist store udsving de sidste 50 år, men har gennemgående været højt. Der er sket en væsentlig reduktion i forbruget siden 1987. Der er en tæt sammenhæng mellem alkoholforbruget og udviklingen i den registrerede vold i Grønland.

· Ændringer i erhvervsstrukturen. Moderniseringen af det grønlandske erhvervsliv øgede den materielle velstand i samfundet og mangedoblede mulighederne for tyveri og andre ejendomsforbrydelser. Blandt de afledte virkninger kan fremhæves den skæve fordeling af indkomster og uddannelsesniveauer.

4.1.2.2.
Af konkrete faktorer i de sociale omgivelser, der antages at påvirke kriminaliteten i Grønland, nævnes bl.a.:

· Familien. En række af de nævnte ændringer i samfundet i kølvandet på moderniseringen har påvirket familiernes vilkår for at opdrage deres børn. For en del børn og unges vedkommende har det betydet opvækstvilkår, der øgede risikoen for, at de kom ud i kriminalitet. Drikkevaner, hyppige partnerskift og konflikter i familierne formodes desuden at være væsentlige årsager til den store forekomst af vold og seksuelle overgreb i hjemmet i Grønland.

· Skolen. Elever, der klarer sig dårligt i skolen, og elever, som dropper ud af skolen, har en øget risiko for at blive involveret i kriminalitet. Udbygningen og moderniseringen (fordanskningen) af den grønlandske folkeskole efter 1950 betød, at mange elever med dårlige danskkundskaber fik et problematisk skoleforløb, og at kontakten mellem lærere og elever og mellem skole og hjem var svag.

· Lokalmiljøet. I Grønland genfindes fra 1960’erne og fremefter en række af de forhold i de lokalområder, hvor folk bor og færdes, som erfaringsmæssigt påvirker kriminaliteten. Dette gælder f.eks. en høj grad af mobilitet blandt befolkningen, en stor andel af lejeboliger, ringe vedligeholdelsesstandard af boligområder, boligkvarterer med en etnisk blandet befolkning, forekomsten af bander og en dalende deltagelse i kirkelige aktiviteter.

· Arbejde. En række forhold på det grønlandske arbejdsmarked antages at have virket fremmende på kriminaliteten, herunder arbejdsløshed, hyppige jobskift og lavtlønnede jobs med dårlige arbejdsvilkår.

· Psykosociale problemer og støtteforanstaltninger. Drikkeri og alkoholisme har været og er fortsat udbredt og må antages ganske væsentligt at påvirke såvel volds- som ejendomskriminaliteten. En del kriminalitet udøves af personer med forskellige typer af psykiske lidelser og personlighedsforstyrrelser. Det psykiatriske system er svagt udbygget, og en del af disse personer får antagelig ikke den fornødne støtte og behandling.

4.1.2.3.
Retssystemets indflydelse på kriminaliteten. Det er blandt kriminologer en udbredt antagelse, at sandsynligheden for pågribelse og straf spiller en større rolle for den generalpræventive virkning af retshåndhævelsen end straffens strenghed. Sandsynligheden for, at forbrydelser, der kommer til politiets kendskab, får konsekvenser for gerningspersonen i form af domfældelse eller en udenretlig afgørelse, er betydelig større i Grønland end i Danmark. Politiet fungerer som nærpoliti og har et stort kendskab til lokale forhold, hvilket uden tvivl letter opklaringsarbejdet. Der er desuden i de senere år taget skridt til at gøre politiets arbejde mere problemorienteret (jf. betænkningens afsnit XVIII).

Der er uenighed om, hvorvidt den officielle trussel om straf i øvrigt har en stor eller lille effekt på kriminaliteten i forhold til de påvirkninger, som mennesker i øvrigt udsættes for i deres daglige miljø. En sammenligning mellem strafniveauet i Grønland og Danmark viser, at der relativt idømmes frihedsstraf 4,4 gange så ofte i Danmark for straffelovskriminalitet som i Grønland for kriminallovsovertrædelser. De allergroveste personfarlige forbrydelser fører lige hyppigt til ubetinget frihedsstraf i Grønland og Danmark, medens hyppigheden af ubetinget frihedsstraf er betydeligt lavere i Grønland for de fleste andre forbrydelser.

Med hensyn til straffens specialpræventive virkning viser de fleste undersøgelser, at der ikke kan påvises nogen afskrækkende effekt. Straf reducerer ikke tilbøjeligheden til at begå kriminalitet hos personer, der allerede har overtrådt loven. En recidivundersøgelse fra 1999 viser, at andelen i Grønland, der bliver dømt for ny kriminalitet inden for en periode på 3 år, er på niveau med de nordiske lande. Dette tyder på, at de særlige muligheder, som den grønlandske kriminallov giver for at arbejde resocialiserende med klienterne, hidtil enten ikke er blevet udnyttet eller ikke har været effektiv i nogen særlig grad. Der er imidlertid lavet et fagligt udviklingsarbejde i bl.a. Canada, og det er i dag muligt gennem veltilrettelagte resocialiseringsforløb at nedbringe recidivet væsentligt. Disse erfaringer fra udlandet om, hvad der skal til for at forhindre tilbagefald til ny kriminalitet, er – bl.a. af ressourcemæssige årsager – endnu ikke blevet brugt i Grønland. Opbygningen af en egentlig kriminalforsorg i 1980’erne og 1990’erne og kommissionens forslag til en udbygning og effektivisering af kriminalforsorgen og dens arbejde antages at indebære betydelige muligheder for at forbedre den nuværende indsats.

4.1.3.
Kriminalitetens årsager – påvirkningsmuligheder
Langt de fleste kendte påvirkningsfaktorer vedrører samfundsmæssige forhold, der ligger uden for det kriminalretlige system. Det drejer sig bl.a. om:

· Tiltag over for gravide, småbørn og småbørnsfamilier, skolebørn og unge,

· forbedring af boligområder og lokalmiljøer,

· mere ligelig indkomstfordeling, uddannelses- og arbejdsmuligheder, samt

· særlige tiltag over for misbrug og anden afvigende adfærd, og over for vold.

Kommissionens forslag om en særlig indsats over for ofre for kriminalitet og om at styrke og koordinere de kriminalpræventive foranstaltninger antages at kunne medvirke til at begrænse kriminaliteten, men har formodentlig en ringe effekt sammenlignet med, hvad ændringer i de sociale omgivelser, som mennesker færdes i til daglig (familie, skole, lokalområde, arbejdsmarkedet mv.), kan afstedkomme.

Blandt retssystemets – begrænsede – muligheder for isoleret at påvirke kriminaliteten nævnes bl.a.:
· At opprioritere det problemorienterede politiarbejde.

· At begrænse tilgængeligheden af hash og lignende rusmidler.

· At indføre kognitive og sociale færdighedsprogrammer i kriminalforsorgens arbejde.

· At forsøge at fastholde eller tilbageføre lovovertrædere i det almindelige samfundsliv på en positiv måde.

· At yde en forstærket indsats for at motivere de dømte til at få en uddannelse eller et arbejde, så de får lettere ved at komme ud af kriminaliteten, og til at deltage i fritidsaktiviteter, således at de kan knytte bånd til ikke-kriminelle unge.

De her nævnte muligheder er alle indarbejdet i kommissionens forslag, såvel vedrørende en prioritering af politiets arbejdsopgaver som vedrørende kommissionens forslag til en væsentlig styrkelse af kriminalforsorgens indsats med hensyn til resocialisering.
Der henvises i øvrigt til betænkningens afsnit XII.
4.2. Kriminalpræventive foranstaltninger

4.2.1.
Indledning
Sammenlignet med samfundspolitiske initiativer med hensyn til bl.a. arbejdsforhold, boligforhold, skole, kultur mv. antages retssystemet som nævnt at have begrænset mulighed for isoleret at påvirke kriminaliteten. Sædvanligvis træder det kriminalretlige system først i funktion, når der er begået kriminalitet. Men både for den enkelte og for samfundet er det menneskeligt og økonomisk helt klart bedst at undgå, at nogen kommer ind i dette system. Kommissionen har derfor overvejet, om man gennem en forstærket kriminalitetsforebyggende indsats kan nedbringe kriminaliteten i det grønlandske samfund og dermed mindske behovet for efterfølgende indgreb i form af foranstaltninger efter kriminalloven.

4.2.2.
Historisk tilbageblik

Den præventive synsvinkel er ikke ny i Grønland. Spørgsmålet er første gang behandlet sidst i 1960’erne i tilknytning til overvejelser om organisationen af kriminalforsorgen i Grønland. Samtidig blev der etableret dels en børne- og ungdomsforsorg, dels en socialpædagogisk uddannelse. Efter indførelsen af hjemmestyret har navnlig landstingsforordningen fra 1982 om tværfagligt samarbejde i sociale sager skabt grundlag for et tættere samarbejde mellem socialvæsenet og kriminalforsorgen omkring det sociale, behandlingsmæssige og kriminalitetsforebyggende arbejde.

4.2.3.
Den gældende ordning

Kommissionen har indsamlet oplysninger om eksisterende kriminalitetsforebyggende projekter med henblik på at give et antal tilstrækkeligt dækkende eksempler på karakteren af og bredden i indsatsen.

Med Nuuk kommune som initiativtager og drivkraft er der siden 1988 opbygget et formaliseret samarbejde mellem socialvæsenet, skolevæsenet, politiet og kriminalforsorgen, SSPK-samarbejdet. SSPK-samarbejdet i Nuuk har haft afsmittende virkning på andre kommuners initiativer vedrørende forebyggelse af kriminalitet. 
SSPK-udvalgene arbejder med sigte på større eller mindre grupper, men af hensyn til tavshedspligten aldrig med konkrete personsager. Personsager behandles i de tværfaglige kontakt- eller samarbejdsudvalg i sociale sager med repræsentanter fra sundhedsvæsenet, folkeskolen og socialvæsenet. Politi og kriminalforsorg er således ikke repræsenteret, men indbydes når udvalget behandler en sag med berøring til disse myndigheder.

Med det centrale forebyggelseskontor Paarisa som koordinator, er der opbygget et landsdækkende netværk af forebyggelseskonsulenter, som er ansat i de enkelte kommuner. Forebyggelseskonsulenterne er uddannet til at forestå oplysning om og forebyggelse af alkohol- og narkotikamisbrug i de grønlandske lokalsamfund. Hver kommunes sundhedsnævn har ansvaret for lokalt udarbejdede sundhedsplaner, der bestemmer forebyggelseskonsulenternes prioritering af indsatsområder.

Ved siden af det tværfaglige samarbejde findes der spredt lokalt mange særlige projekter med forskellige præventive formål, med forskellige målgrupper og med forskellige former for indsats, f.eks. uddannelse, oplysning, opsøgende virksomhed, rådgivning, aktivering mv. Hver for sig antages de mange projekter og tiltag at fungere godt, men det er et fælles træk, at der ikke sker nogen opfølgning, og at der er meget ringe information på tværs om de enkelte projekter. Der er således også meget store variationer fra kommune til kommune med hensyn til, hvor meget der satses på forebyggelse.

4.2.4.
Kommissionens overvejelser og forslag

Det kriminalitetsforebyggende arbejde antages at bestå i dels det generelle forebyggende arbejde rettet mod hele befolkningen eller bestemte (større) grupper af befolkningen, dels i den mere konkrete, individorienterede indsats for at forhindre enkeltpersoner eller (mindre) grupper af enkeltpersoner i at indlede eller fortsætte en kriminel løbebane. Særligt på det lokale plan skønnes det nødvendigt at koordinere indsatsen fra forskellige myndigheder mv., især socialvæsenet, skolevæsenet, kriminalforsorgen og politiet og at inddrage sundhedsvæsenet.  Forvaltningslovgivningen er siden 1995 udformet således, at der mellem politiet og andre myndigheder kan videregives oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, hvis videregivelsen må anses for nødvendig af hensyn til det kriminalitetsforebyggende arbejde.  Kommissionen anbefaler, at der inden for rammerne af SSPK-samarbejdet udføres både generelt og konkret kriminalitetsforebyggende arbejde. Vælger man lokalt at opretholde den nuværende ordning med både et SSPK-udvalg og et kontaktudvalg for det tværfaglige samarbejde i sociale sager, anbefales det at inddrage politi og kriminalforsorg i arbejdet i det tværfaglige kontaktudvalg.

Der anbefales desuden en geografisk udbygning af SSPK-samarbejdet til alle kommuner og i hver kommune heltids- eller deltidsansætte en SSPK-koordinator, hvor en sådan ikke allerede findes. Med den foreslåede geografiske udbygning af kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed i alle kommuner vil overskydende ressourcer kunne anvendes på kriminalitetsforebyggelse.

På landsplan efterlyses et formaliseret samarbejde om kriminalitetsforebyggelse. Desuden anbefales det at afsætte midler – fra staten og/eller hjemmestyret – til forsøgsprojekter, og at disse midler administreres af et samarbejdsorgan. Det afvises at lade andre centrale samarbejdsorganer varetage den landsdækkende koordination inden for kriminalitetsforebyggelsen, da man risikerer, at opgaven ikke får den opmærksomhed og prioritering, den fortjener. Kommissionen anbefaler således, at der etableres et nyt samarbejdsorgan om kriminalitetsforebyggelse, Det Grønlandske Kriminalpræventive Råd. Desuden anbefales det at inddrage en bredere kreds af deltagere, hvis sagkundskab kan være værdifuld for det forebyggende arbejde, f.eks. Kanukoka, brancheorganisationer, arbejdsgiverorganisationer og lønmodtagerorganisationer. Sekretariatsfunktionerne foreslås – som i Danmark – henlagt til politimesteren. Som en anden mulighed nævnes etablering af et selvstændigt sekretariat, som udelukkende får til opgave at arbejde med kriminalitetsforebyggelse.

Blandt andre konkrete forslag kan nævnes mæglings- og konfliktdæmpningsordninger som f.eks. konfliktråd, og konfliktforebyggelse mellem løsladte og lokalsamfundet. Desuden initiativer med henblik på at undgå at blive offer for kriminalitet, og en forstærket indsats på det område, der betegnes teknisk og taktisk kriminalitetsforebyggelse (låse, naboovervågning mv.).
Der henvises i øvrigt til betænkningens afsnit XIII.
4.3. Almindelige bestemmelser og de enkelte forbrydelser

4.3.1.
Generelle overvejelser 
4.3.1.1.
Indledning. I dette afsnit behandles de betingelser, der skal være opfyldt for at en person af retten kan anses for skyldig i overtrædelse af kriminalloven. De foranstaltninger, som retten kan vælge at idømme gerningsmanden i anledning af det kriminelle forhold, behandles i det efterfølgende afsnit 4.4. om foranstaltningssystemet.

De betingelser, der skal være opfyldt for at en person kan ifalde kriminalretligt ansvar, er dels de almindelige betingelser, der altid skal være opfyldt som forudsætning for, at et forhold kan anses for kriminelt (regler om den kriminelle lavalder, om forsæt og uagtsomhed, om forsøg og medvirken og om nødværge og nødret), dels en beskrivelse af de enkelte forbrydelser, dvs. gerninger, der ved optagelse i loven af lovgiver er stemplet som kriminelle gerninger.

4.3.1.2.
Historisk tilbageblik. Kriminalloven kom til at indeholde ansvarsbestemmelser og gerningsindhold, der i vidt omfang svarer til de tilsvarende bestemmelser i den danske straffelovs almindelige og specielle del. Synspunktet var bl.a., at man ved udformningen af den fremtidige lovgivning burde undgå, at Grønland gøres til et ly mod retsforfølgning. I forhold til den danske straffelov blev kriminallovens bestemmelser dog forenklet både i antal og form. (jf. nærmere betænkningens afsnit II, kap. 3, om kriminallovens tilblivelse og senere udvikling).

4.3.1.3.
Kommissionens overvejelser og forslag. Sammenfaldet mellem grønlandsk og dansk opfattelse af det kriminaliserede område antages at være forøget i tiden siden kriminallovens indførelse. Med højere levestandard, industrialisering, uddannelse og information i dagens Grønland, og med en stadig mere omfattende udveksling af personer, varer og tjenesteydelser mellem de to landsdele, antages det at være endnu vigtigere end tidligere at have de samme bestemmelser i Grønland som i Danmark. Det bør fortsat undgås, at der i Grønland skabes ly for retsforfølgning på områder, der i Danmark er strafbelagte.

På denne baggrund har revisionen af kriminallovens ansvarsbestemmelser og gerningsindhold taget udgangspunkt i de ændringer af den danske straffelov, der er vedtaget siden kriminallovens ikrafttræden. Det er dog fortsat de grønlandske forhold og udviklingen heri, som er afgørende for, om gældende bestemmelser er foreslået ændret eller nye bestemmelser foreslået indføjet i kriminalloven.

Kriminallovens enkelhed foreslås bevaret, så eventuelle problemer med anvendelsen af de enkelte bestemmelser begrænses mest muligt. Desuden skal loven heller ikke efter kommissionens forslag indeholde strafferammer, hvorfor der fortsat ikke vil være behov for den differentiering af gerningsindholdene, der i den danske straffelov i vidt omfang tjener strafudmålingshensyn. Kommissionens lovudkast indeholder således ikke en differentieret kriminalisering af handlinger i forskellige grovhedsgrader, således som det i den danske straffelov f.eks. er tilfældet for bestemmelserne om vold i forskellige former og med forskellige følgevirkninger.

4.3.2.
Almindelige bestemmelser

I det følgende gengives sådanne overvejelser om enkelte, almindelige bestemmelser, der har ført kommissionen til at foreslå ændringer i eller tilføjelser til de gældende bestemmelser.

4.3.2.1.
Kriminalloven indeholder om lovens anvendelsesområde bl.a. kravet om lovhjemmel som betingelse for at idømme foranstaltninger, regler om anvendelse af kriminallovens ansvarsbestemmelser og om overtrædelse af særlovgivningen. Bestemmelserne svarer indholdsmæssigt til de tilsvarende bestemmelser i den danske straffelov, men er mere enkelt affattet.

4.3.2.2.
Kriminalloven indeholder bestemmelser om nødværge og nødret, der stort set svarer til den danske straffelovs bestemmelser herom.

4.3.2.3.
Kriminallovens regler om uagtsomhed, forsøg og medvirken svarer i det væsentlige til de tilsvarende bestemmelser i den danske straffelov. Nogle mere differentierede bestemmelser i straffeloven om forsøg tjener overvejende strafudmålingshensyn og foreslås derfor ikke indført i kriminalloven.

I tilfælde, hvor der foreligger frivillig tilbagetræden fra forsøg, kan der efter den gældende retstilstand imidlertid ikke – som i dansk ret – ske fritagelse for et kriminalretligt ansvar. Der er efter kriminalloven en fakultativ (skønsmæssig) adgang til at idømme en mindre indgribende eller ingen foranstaltning. Det antages, at man bl.a. ved at stille straffrihed i udsigt ansporer dem, der er slået ind på et kriminelt spor, til at opgive deres forehavende. Af hensyn hertil og til retsenheden mellem Grønland og Danmark foreslås frivillig tilbagetræden fra forsøg at skulle medføre fritagelse for kriminalretligt ansvar.
4.3.2.4.
Der foreslås ingen ændringer i den kriminelle lavalder, der som i Danmark er 15 år.
4.3.2.5.
Kriminalloven indeholder i sit afsnit om foranstaltningerne detaljerede regler om reaktioner over for psykisk syge lovovertrædere. Derimod indeholder kriminallovens afsnit om ansvarsbetingelserne ikke en bestemmelse svarende til den danske straffelovs § 16 om straffrihed for personer, der på gerningstidspunktet var utilregnelige på grund af sindssygdom eller tilstande ligestillet hermed. Dette er begrundet med, at den fleksibilitet, som efter kommissionens forslag fortsat skal præge foranstaltningssystemet, og som giver retten mulighed for en målrettet og individualiseret foranstaltningsfastsættelse tilpasset den enkelte lovovertræders forhold, antages at rumme tilstrækkelig hensyntagen til de psykisk syge kriminelle.

4.3.2.6.
Efter den gældende retstilstand kræver pålæggelse af kriminalretligt ansvar for juridiske personer, at der er hjemmel i særlovgivningen på de enkelte områder, hvor ansvaret skal gælde. Denne retstilstand svarer til retstilstanden i Danmark.

Kommissionen foreslår bestemmelser optaget i kriminalloven, hvorefter kollektivansvaret som hidtil skal have særskilt hjemmel i de enkelte love, hvor denne ansvarsform er ønskelig, og således at der i kriminalloven optages almindelige udfyldende bestemmelser om ansvarssubjekter og ansvarsbetingelser, svarende til de danske bestemmelser.

4.3.2.7.
I gældende ret er alle overtrædelser af kriminalloven undergivet offentlig påtale, det vil sige at anklagemyndigheden bestemmer om der skal rejses tiltale ved retten. Begrundelsen er, at en forbrydelse ikke blot er en krænkelse af ofret, men anses for en krænkelse af almene samfundsinteresser. Dette er i væsentlig mindre omfang tilfældet med ærefornærmelser. Det foreslås derfor at ærefornærmelse undergives privat påtale.

4.3.3.
De enkelte forbrydelser

I dette afsnit gengives sådanne overvejelser om de enkelte forbrydelsesarter, der har ført kommissionen til at foreslå ændringer i eller tilføjelser til de gældende bestemmelser, som således i hovedsagen opretholdes uændret. Kriminalloven blev senest gennemgribende revideret ved lovændringen i 1978. Det undersøges derfor særligt, om senere ændringer i retstilstanden i den danske del af riget bør have konsekvenser for udformningen af den grønlandske kriminallov. Kommissionens revision er som udgangspunkt afsluttet med udgangen af 2001.

4.3.3.1.
Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod rigets selvstændighed og sikkerhed (om bl.a. landsforræderi, spionage og landsskadelig virksomhed) svarer i et vist omfang til de tilsvarende danske bestemmelser. Udover en sproglig ændring foreslås kapitlet ikke ændret.

4.3.3.2.
Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod forfatningen og de øverste rigsmyndigheder mv. (om bl.a. oprør og valgkrænkelse) kriminaliserer i et vist omfang det samme område som de tilsvarende danske bestemmelser. I 2002 blev flere bestemmelser i straffeloven, herunder i kapitlet om statsforfatningen mv., imidlertid ændret i forbindelse med den såkaldte ”terrorpakke”, der bl.a. bygger på folkeretlige forpligtelser. Under hensyn hertil foreslår kommissionen en revision af kapitlet i overensstemmelse med de ændrede danske bestemmelser.

4.3.3.3.
Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod den offentlige myndighed (bestemmelser om bl.a. bestikkelse, krænkelse af retshåndhævelsen, ulovlig udøvelse af myndighed mv. og misbrug af særligt beskyttede kendetegn) har indtil for nylig stort set kriminaliseret det samme område som de tilsvarende danske bestemmelser. Dette gjaldt også kriminallovens bestemmelser om hhv. aktiv og passiv bestikkelse og om hæleri.

Danmark tiltrådte i 1997 OECD-konventionen om bekæmpelse af bestikkelse af udenlandske tjenestemænd, og i 1999 Europarådets strafferetskonvention om korruption og den dertil knyttede Aftale om oprettelse af Sammenslutningen af stater mod korruption (GRECO-aftalen). I konsekvens heraf blev de danske regler om grov momssvig, EU-svig og bestikkelse af udenlandske tjenestemænd mv. ændret i 2000. Af hensyn til statens folkeretlige forpligtelser efter de nævnte konventioner mv. og af hensyn til retsenheden mellem Grønland og Danmark foreslås det, at kriminallovens bestemmelser om henholdsvis aktiv og passiv bestikkelse ændres, således at bestemmelserne også omfatter bestikkelse af udenlandske tjenestemænd mv., ligesom hæleribestemmelsen foreslås udvidet til også at omfatte udbyttet ved aktiv eller passiv bestikkelse i sådanne forhold. Endvidere foreslås kriminallovens bestemmelse om returkommission (aktiv og passiv bestikkelse i private retsforhold) ændret, således at bestemmelsen også omfatter tilfælde, hvor der ydes fordele af ikke-økonomisk art.

Kommissionen har noteret sig, at fangeflugt ved en ændring af straffeloven i 2002 er blevet gjort strafbar som en krænkelse af retshåndhævelsen. Kommissionen har ikke fundet anledning til at foreslå en sådan kriminalisering i Grønland men finder, at flugt fra anstalterne – som hidtil – bør behandles disciplinært (jf. betænkningens afsnit XVI, kap. 6.10). 

4.3.3.4.
Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod den offentlige orden og fred kriminaliserer i et vist omfang det samme område som de tilsvarende danske bestemmelser (ulovlig alarmering, alkoholmisbrug mv.). Udover en sproglig ændring foreslås kapitlet ikke ændret.

4.3.3.5.
Kriminallovens kapitel om forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv (bl.a. misbrug af offentlig myndighed, tavshedspligt og tjenesteforsømmelse) kriminaliserer i vidt omfang det samme område som de tilsvarende danske bestemmelser. De danske bestemmelser om tavshedspligt blev imidlertid ændret i 1985 som følge af, at myndighederne i et ikke ubetydeligt omfang overlader udførelsen af bestemte arbejdsopgaver til private virksomheder med den følge, at personer, som er tilknyttet disse virksomheder undertiden får kendskab eller adgang til endog meget fortrolige oplysninger. Det antages, at tilsvarende synspunkter gør sig gældende for så vidt angår den grønlandske retstilstand. Det foreslås derfor at ændre kriminallovens bestemmelser svarende til de danske bestemmelser og dermed udvide den personkreds, som har tavshedspligt, idet der indsættes en generel bestemmelse om tavshedspligt for personer, som er eller har været beskæftiget med opgaver, som udføres efter aftale med en offentlig myndighed. Endvidere foreslås en kriminalisering af videregivelsen af oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold og oplysninger, der er fortrolige af hensyn til statens sikkerhed eller rigets forsvar.

4.3.3.6.
Kriminallovens kapitel om falsk forklaring og falsk anklage kriminaliserer i vidt omfang det samme område som de indtil 1996 gældende danske bestemmelser. I lyset af den teknologiske udvikling blev de danske bestemmelser om bl.a. falsk erklæring ændret i 1996, således at bestemmelsen også omfatter urigtige erklæringer afgivet på f.eks. Edb-diskette eller ved E-post. Desuden blev bestemmelsen om falsk forklaring i 2002 ændret til også at omfatte telekommunikation. Kommissionen foreslår, at kriminallovens bestemmelser ændres og sprogligt ajourføres svarende til de gældende danske bestemmelser.

4.3.3.7.
Kriminallovens kapitel om forbrydelser vedrørende penge kriminaliserer i et vist omfang det samme område som de tilsvarende danske bestemmelser. Der foreslås ikke ændringer i kriminallovens bestemmelser om eftergørelse eller forfalskning af penge eller udgivelse af sådanne penge.

4.3.3.8.
Kriminallovens kapitel om forbrydelser vedrørende bevismidler (om bl.a. dokumentfalsk og dokumentmisbrug) kriminaliserer i vidt omfang det samme område som de tilsvarende danske bestemmelser og foreslås ikke ændret.

4.3.3.9.
Kriminallovens kapitel om almenfarlige forbrydelser (brandstiftelse, driftsforstyrrelse mv., kvaksalveri og fremkaldelse af sygdomsfare) kriminaliserer i et vist omfang det samme område som de tilsvarende danske bestemmelser.

Efter kriminallovens bestemmelse om brandstiftelse er der alene mulighed for at pålægge et kriminalretligt ansvar i tilfælde, hvor brandstiftelsen sker på fremmed ejendom eller på egen ejendom med fare for andres liv eller betydelige samfundsværdier. Bestemmelsen foreslås udvidet til også at omfatte brandstiftelse i tilfælde, hvor brandstiftelsen sker på egen ejendom med forsæt til at besvige brandforsikringen og panthavers rettigheder mv.

Angreb, der forvoldes med særlige grove midler som sprængning mv., kan efter gældende ret alene udløse kriminalretligt ansvar efter kriminallovens bestemmelser om vold og tingsbeskadigelse. Der foreslås en selvstændig kriminalisering, hvis midlerne er sprængning, spredning af skadeforvoldende luftarter, oversvømmelse, skibbrud, jernbane- eller anden transportulykke.

Med henblik på, at FN’s konvention om bekæmpelse af terrorhandlinger mod skibe og boreplatforme kan omfatte Grønland, foreslås kriminallovens bestemmelse om kapring af luftfartøj udvidet til også at omfatte kapring af skib og andre kollektive transportmidler eller godstransportmidler.

4.3.3.10.
I forhold til den gældende kriminallovs kapitel om skadelig erhvervsvirksomhed (betleri, utugt, ulovlig lediggang, hasard og forledelse til udrejse) foreslås det, at kun ulovligt spil kriminaliseres, og at de øvrige grønlandske bestemmelser ophæves. Prostitution er et socialt problem, som bedst løses i socialpolitisk regi og ikke ved kriminalretlige tiltag. Kriminaliseringen af ulovlig lediggang, betleri og forledelse til udrejse er utidssvarende og uden betydning i praksis. I konsekvens af forslaget foreslås kapitlets overskrift ændret til ”Ulovligt spil”.

4.3.3.11.
Kriminallovens kapitel om forbrydelser i familieforhold (bigami, blodskam og krænkelse af familie og husstand) kriminaliserer i et vist omfang det samme område som de tilsvarende danske bestemmelser. Det foreslås at også kriminallovens bestemmelse om unddragelse af forældremyndighed overføres til dette kapitel, hvor den naturligt hører hjemme (bestemmelsen er i kriminalloven placeret under forbrydelser mod den personlige frihed), og at bestemmelserne ajourføres sprogligt.

4.3.3.12.
Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod kønssædeligheden (efter forslaget: ”Seksualforbrydelser”) (voldtægt, kønslig udnyttelse, kønsligt forhold til børn, forførelse, rufferi og blufærdighedskrænkelse) kriminaliserer i vidt omfang det samme område som de tilsvarende danske regler.

Bestemmelserne om voldtægt og kønslig udnyttelse foreslås udvidet svarende til dansk ret, så bestemmelserne også omfatter forhold begået mod mænd og af kvinder.

Bestemmelsen om kønslig udnyttelse foreslås udvidet, så misbrug fra en ansat eller tilsynsførendes side kriminaliseres, selv om misbruget ikke kan betegnes som groft. Dansk ret er ændret tilsvarende.

Kriminalloven kriminaliserer kønsligt forhold til et barn under 15 år. Er den unge under 18 år er der efter gældende ret alene mulighed for at pålægge et kriminalretligt ansvar, hvis der samtidig har fundet et groft misbrug sted af den afhængighed, der følger af at være undergivet en lærer eller opdragers myndighed eller forsorg. Det foreslås at indføre en direkte beskyttelse af sådanne mindreårige mod seksuelle overgreb fra en lærer eller opdragers side, således at samleje eller anden kønslig omgang med en person under 18 år, der er den skyldiges adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pågældende til undervisning eller opdragelse, kriminaliseres som forførelse, når gerningsmanden kendte den pågældendes alder eller i så henseende har handlet uagtsomt.

Som en følge af en lang række nationale og internationale initiativer med henblik på at bekæmpe forskellige former for udnyttelse af børn er i dansk ret indført bestemmelser om kriminalisering af kunder til prostituerede under 18 år. En tilsvarende bestemmelse foreslås indført i kriminalloven.

Som en konsekvens af den foreslåede afkriminalisering af prostitution forslås også en afkriminalisering af ”passivt” alfonseri, det vil sige det at leve sammen med eller lade sig underholde af en prostitueret.

Kriminalloven indeholder ikke bestemmelser om børnepornografi. Det foreslås at kriminalisere erhvervsmæssigt salg eller udbredelse mv. af utugtige fotografier eller lignende af børn. Også besiddelse af børnepornografisk materiale, og blot det mod vederlag at gøre sig bekendt med sådant materiale, foreslås kriminaliseret på linje med dansk ret. Kommissionen har navnlig lagt vægt på at bestemmelsen må antages at kunne bidrage til at forebygge, at børn benyttes til børnepornografiske optagelser, der i sig selv ville udgøre en krænkelse af børn, og at en sådan bestemmelse vil markere en klar afstandstagen fra seksuelt misbrug af børn.

Kriminalloven kriminaliserer anvendelsen af børn under 15 år som ”pornomodeller”.  Beskyttelsen mod at blive anvendt som pornomodel foreslås udvidet til at omfatte børn og unge under 18 år. Der er herved også lagt vægt på hensynet til statens folkeretlige forpligtelser.

4.3.3.13.
Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod liv og legeme (drab, vold, prisgivelse af menneskeliv, uforsvarlig omgang ved barnefødsel, forsømmelse af hjælpepligt, uforsvarlig omgang med farlige ting og forvoldelse af fare for liv mv.) kriminaliserer i vidt omfang det samme område som de tilsvarende danske regler.

Kriminallovens bestemmelser om forvoldelse af fare for liv mv. kriminaliserer ikke som de danske bestemmelser forvoldelse af fare for smitte med livstruende eller uhelbredelig sygdom. Baggrunden for de danske regler er, at det kan forekomme stødende for retsbevidstheden, hvis en person, der er klar over at være smittet med hiv-virus, har samleje med eller på anden måde udsætter andre for smitten uden at søge at beskytte de pågældende eller at gøre dem bekendt med smitterisikoen. Da hiv/aids også i Grønland er et stort sundhedsmæssigt problem, foreslås det, at en sådan adfærd søges imødegået ved at kriminalisere den, der på hensynsløs måde forvolder fare for, at nogen smittes med en livstruende og uhelbredelig sygdom.

Den gældende bestemmelse om uforsvarlig omgang ved barnefødsel foreslås ophævet som overflødig, da forholdet er omfattet af bestemmelsen om prisgivelse af menneskeliv. Kriminaliseringen af en mands forsømmelse af hjælpepligt over for en af ham besvangret kvinde foreslås ligeledes ophævet som utidssvarende.

4.3.3.14.
Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod den personlige frihed (ulovlig tvang og frihedsberøvelse) svarer i vidt omfang til de danske regler (dog foreslås som nævnt unddragelse af forældremyndighed placeret i kapitlet om forbrydelser i familieforhold). Imidlertid indeholder kriminalloven ikke bestemmelser om menneskehandel svarende til straffelovens bestemmelser. På trods af udgangspunktet om ikke at medtage bestemmelser i kriminalloven, der navnlig tjener udmålingshensyn, foreslås bestemmelser herom indsat af hensyn til menneskehandelens globale karakter.

4.3.3.15.
Kriminallovens kapitel om freds- og ærekrænkelser (trusler, æresfornærmelse og diskrimination på grund af race mv.) kriminaliserer i vidt omfang det samme område som de tilsvarende danske regler.

Kriminallovens bestemmelser om fredskrænkelse indeholder dog ikke bestemmelser om datakriminalitet. Det foreslås kriminaliseret at skaffe sig adgang til en andens oplysninger og programmer, der er bestemt til at bruges i et anlæg til elektronisk databehandling.

Kriminallovens bestemmelse om diskrimination mod en gruppe af personer på grund af race, hudfarve, national eller etnisk oprindelse eller tro foreslås udvidet til også at omfatte diskrimination på grund af seksuel orientering.

4.3.3.16.
Bestemmelser om forbrydelser mod dyr ved dyrplageri er som et selvstændigt kapitel optaget i kriminalloven. Et tilsvarende værn findes i dansk ret i speciallovgivningen og ikke i straffeloven. Der foreslås ingen ændring i kriminaliseringen i kriminalloven.

4.3.3.17.
Kriminallovens kapitel om formueforbrydelser (tyveri, ulovlig omgang med hittegods, bedrageri, underslæb, mandatsvig, skyldnersvig, åger, hæleri, hærværk, brugstyveri mv. og selvtægt) kriminaliserer i vidt omfang det samme område som de tilsvarende danske regler.

Kapitlet indeholder ikke en bestemmelse svarende til reglen i straffeloven om databedrageri. Det foreslås at indføje en bestemmelse herom i kriminalloven.

Sager i Grønland, der efter den danske straffelov ville medføre domfældelse for afpresning, og sager, der ville medføre domfældelse for røveri, pådømmes i stedet efter kriminalloven som tyveri i sammenstød med ulovlig tvang eller vold. Det bør gøres mere klart, at kriminalloven også beskytter sådanne tilfælde af angreb mod den personlige handlefrihed i relation til økonomiske dispositioner, og det foreslås derfor, at der indsættes bestemmelser om henholdsvis afpresning og røveri i kriminalloven.

Efter kriminalloven er hærværk kriminaliseret svarende til dansk ret. Dog er der alene mulighed for at pålægge et kriminalretligt ansvar for hærværk på egen ejendom efter kriminallovens bestemmelse om skyldnersvig, der forudsætter, at gerningsmanden har forsæt til at berige sig selv eller andre ved sin handling. Det foreslås på linje med dansk ret at udvide beskyttelsen af en fordringshavers adgang til fyldestgørelse, således at beskyttelsen også omfatter dispositioner, hvor gerningsmanden ikke handler med forsæt til berigelse.

Endelig foreslås det at udvide kriminallovens bestemmelse om hæleri svarende til gældende dansk ret, således at kriminaliseringen fremtidig omfatter udbyttet fra enhver strafbar handling.
Der henvises i øvrigt til betænkningens afsnit XIV.
4.4. Foranstaltningssystemet

4.4.1.
Generelle overvejelser
4.4.1.1.
Indledning. Når en person af retten er anset for skyldig i overtrædelse af kriminalloven, skal retten tage stilling til, hvilken sanktion eller foranstaltning gerningsmanden skal idømmes. Kriminalloven fra 1950’erne adskiller sig fra andre straffelove ved ikke at anvende begrebet straf og ikke knytte maksimums- eller minimumsstrafferammer til de enkelte forbrydelser. Loven giver mulighed for at anvende en række meget forskelligartede foranstaltninger. Retten kan frit vælge mellem disse foranstaltninger for en hvilken som helst lovovertrædelse.

I dette afsnit behandles foranstaltningssystemet, dets udvikling og funktion i praksis og den fremtidige udformning. Spørgsmålet om fuldbyrdelsen af foranstaltningerne og reglerne herfor behandles i det følgende afsnit.

4.4.1.2.
Gerningsmandsprincip – gerningsprincip. Til brug ved fastlæggelsen af et overordnet princip for valget mellem de forskellige foranstaltninger beskrives henholdsvis det rene gerningsmandsprincip og det rene gerningsprincip.

Ved det rene gerningsmandsprincip ser man kun på den enkelte gerningsmands personlige og sociale forhold, uden hensyn til arten og grovheden af den begåede kriminalitet. Valget af foranstaltning har kun et formål: At forhindre, at netop denne person begår kriminalitet i fremtiden. Foranstaltningen kan være en advarsel, behandling/resocialisering med eller uden frihedsberøvelse, eller uskadeliggørelse i form af indespærring. Retten skal finde netop den individuelt tilpassede foranstaltning, som til gavn for gerningsmandens omgivelser og ham selv kan forebygge yderligere kriminalitet. Strafferammer er overflødige. Foranstaltningen ophører, når målet: Ingen risiko for ny kriminalitet, er nået. Alle foranstaltninger er på ubestemt tid.

Konsekvensen af det rene gerningsmandsprincip er, at sanktionsvalg og sanktionsudmåling bestemmes suverænt af domstolene, kun afgrænset af de valgmuligheder, loven angiver. Grundsætninger om lighed, proportionalitet og forudsigelighed tillægges ikke vægt.

Ved det rene gerningsprincip ser man udelukkende på det kriminelle forhold, dets art og grovhed. Bortset fra at konstatere gerningsmandens skyld er der ingen plads for hensyntagen til personlige og sociale forhold. Sanktionen anvendes som straf, fordi der er begået en kriminel handling. Ved sanktionsvalget skal retten blot vide præcis, hvor på skalaen af sanktioner det aktuelle forhold – med formildende og skærpende omstændigheder – passer ind. Så følger sanktionen (art, størrelse og varighed) automatisk. Heller ikke fuldbyrdelsesmyndigheden har nogen selvstændig kompetence, da dette kan medføre vilkårlighed.

Under det rene gerningsprincip er domstolene uden indflydelse på sanktionsvalg og strafudmåling, der er detaljeret reguleret af lovgiver. Humane hensyn tillægges ikke vægt.

4.4.1.3.
Historisk tilbageblik. Kriminalloven blev til på baggrund af de humanistiske, specialpræventivt prægede strømninger i Europa i midten af forrige århundrede. Hovedvægten var lagt på specialprævention og resocialisering, også under fuldbyrdelsen af foranstaltningerne.  Udgangspunktet var, at der ikke burde ske frihedsberøvelse undtagen over for personfarlige kriminelle. Dog skulle dommeren ved sanktionsvalget – udover hensynet til gerningsmandens personlighed – tage hensyn til gerningens beskaffenhed. Udgangspunktet beskrives som et modificeret gerningsmandsprincip (jf. betænkningens afsnit II, kap. 3).

Om udviklingen i retspraksis efter kriminalloven bekræfter kommissionens undersøgelser af tiltale- og retspraksis, at der gradvis i vidt omfang er indført takster for de foranstaltninger, der idømmes for bestemte lovovertrædelser. Lighedsprincippet, hensynet til at ensartede handlinger foranstaltes ens, og hensynet til forbrydelsens grovhed har fået en mere fremtrædende plads. Samtidig viser kommissionens undersøgelser af kriminalitetsudviklingen og sanktionsanvendelsen, at foranstaltningen anstaltsanbringelse og især foranstaltningen bøde anvendes i et uforudset stort omfang. Dermed bekræftes en antagelse af, at disse foranstaltninger vælges i adskillige tilfælde, hvor behandlings- og resocialiseringsbærende foranstaltninger burde vælges ud fra et gerningsmandsprincip.  Dette princip er således blevet nedtonet i gældende praksis.

Sammenfattende følger gældende retspraksis i videre omfang end tidligere et gerningsprincip. Domstolene har forestået denne udvikling uden megen indblanding fra lovgiver, idet det overordnede sanktionsprincip i loven er uændret gennem 50 år.

4.4.1.4.
Diskussion. Det fremgår af kommissoriet, at det ”fortsat vil være ønskeligt at fastholde kriminallovens oprindelige grundtanke om resocialisering som udgangspunkt for de strafferetlige foranstaltninger.” Det fremgår dog samtidig, at kommissionen i forbindelse med udarbejdelse af sit udkast til revision af kriminalloven ”skal være opmærksom på den debat om strafferammer og straffeformer, der er pågået i Grønland i de seneste år.”
Denne debat omfatter navnlig den stigende utilfredshed med foranstaltningssystemet, f.eks. en kritik af, at man på gaden kan møde personer, der netop er dømt til anbringelse i anstalt for grove voldsforbrydelser, at personer drikker eller er voldelige, selvom de er undergivet dom til forsorg, at bøder er uden effekt, fordi de ikke betales, at det er en ekstra straf oven i foranstaltningen at blive sendt til en institution i Danmark, og at der anvendes bøde eller anbringelse i anstalt over for personer, der har behov for resocialisering for ikke på ny at begå kriminalitet. Desuden er der fra politisk side i Grønland under kommissionens arbejde fremsat udtalelser om, at der fremover bør lægges større vægt på lighedshensyn (samme foranstaltning for samme forbrydelse), og at resocialiseringshensyn ikke er relevant ved alle former for forbrydelser (f.eks. som udgangspunkt ikke ved økonomisk kriminalitet).

4.4.1.5.
Det overordnede princip. Kommissionen har ikke fundet det ønskeligt at stile mod enten det rene gerningsmandsprincip eller det rene gerningsprincip, men har bestræbt sig på at inddrage fordele fra begge principper og søge at undgå ulemperne. Der har således på den ene side været enighed om, at der – hvilket der som nævnt lægges op til i kommissoriet – fortsat bør lægges betydelig vægt på resocialiseringshensyn. På den anden side bør der i et moderne samfund som det grønlandske også lægges en ikke ubetydelig vægt på gerningen, dels ud fra lighedsbetragtninger, dels af kriminalitetsforbyggende grunde. Det foreslås, at denne opfattelse kommer til udtryk i lovbestemmelsen om det overordnede princip for dommerens sanktionsvalg med følgende formulering:

”Ved valget og udmåling af foranstaltning skal der tages hensyn til 

1) lovovertrædelsens grovhed, herunder samfundets interesse i at modvirke handlinger af den pågældende art, og

2) gerningsmandens personlige forhold, herunder hvad der skønnes nødvendigt for at afholde den pågældende fra yderligere lovovertrædelser.”

Det fremgår af formuleringen, at de 2 principper er ligestillede. Forslaget er ikke noget afgørende brud med den gældende ordning, navnlig set i lyset af den ovenfor beskrevne udvikling i retspraksis, som kommissionen ikke har indvendinger imod.

4.4.1.6.
Valget i den enkelte sag. Den generelle bestemmelse om sanktionsanvendelsen giver kun domstolene en begrænset vejledning om, hvilken foranstaltning der skal idømmes i en konkret kriminalsag. Derfor overvejes forskellige modeller for, hvordan der i kriminalloven kan gives nærmere retningslinier for valg og udmåling af foranstaltning i den konkrete sag.

Kommissionen har overvejet flere modeller for, hvorledes forbrydelserne kunne rangordnes, henholdsvis efter deres karakter (vold, sædelighed, berigelseskriminalitet mv.), eller efter deres grovhed (f.eks. simpelt tyveri eller simpel vold, over for voldtægt eller drab).  Tankegangen har efter begge modeller været eventuelt at angive, at man for nogle forbrydelser kun skulle anvende gerningsprincippet, henholdsvis gerningsmandsprincippet.  Begge modeller er imidlertid blevet forkastet. Bl.a. viser Helene Brochmanns undersøgelse ”Flergangskriminelle”, at i hvert fald vaneforbrydere typisk har et blandet kriminalitetsmønster. Desuden vil konsekvenserne af at anvende en af disse modeller enten være, at behandlingsmæssige ressourcer anvendes på de forkerte tilfælde, eller at der – i strid med gerningsprincippet – ikke tages fornøden hensyn til forbrydelsens grovhed. Særligt for grovhedsmodellens vedkommende gælder desuden, at det vil være vanskeligt i loven at fastlægge rammerne for grovhedsmodellen, hvorfor modellen alligevel i betydeligt omfang må overlade et forholdsvis frit skøn til domstolene.

I stedet foreslås en model, hvor betingelserne for at anvende den enkelte foranstaltning reguleres i loven.  Alt efter hvor indgribende foranstaltningerne er rangordnes de på en ”sanktionsstige” med advarsel som den mildeste sanktion og anbringelse i anstalt på ubestemt tid (forvaring) som strengeste sanktion. Ved at opbygge foranstaltningssystemet efter strenghed understreges i højere grad end hidtil proportionalitets- og lighedshensyn. Retten skal i den enkelte kriminalsag vurdere, hvilken foranstaltningstype der som udgangspunkt svarer til den begåede kriminalitet, og herunder vurdere hvor langt op eller ned ad sanktionsstigen, det foreliggende tilfælde skal placeres. Ved denne grovhedsvurdering skal der ikke fokuseres isoleret på det aktuelle kriminelle forhold, men foretages en samlet vurdering, hvori også kan indgå hensyn som alder, motiv og om der foreligger førstegangs- eller gentagelseskriminalitet. Skærpende omstændigheder, f.eks. tidligere lignende kriminalitet, kan medføre, at der anvendes en trinhøjere foranstaltning end ellers. Omvendt med formildende omstændigheder, f.eks. ung alder. Et konkret resocialiseringsbehov kan medføre, at der anvendes en trinlavere foranstaltning, ligesom de resocialiseringsmæssige elementer på hvert trin skal fremgå af nyordningen. Herved tilgodeses gerningsmandsprincippet.
Ved at anføre kriterierne for anvendelsen af den enkelte foranstaltning i det enkelte kapitel om den pågældende foranstaltning sikres lovgivningsmagten en større, overordnet indflydelse på anvendelsesområdet for de enkelte foranstaltninger end hidtil. Ved denne udformning er det ikke fundet nødvendigt eller hensigtsmæssigt at indføre andre begrænsninger, herunder strafferammer, i dommerens muligheder for i princippet at have hele kataloget til rådighed i hvert enkelt tilfælde. Samtidig understreger sanktionsstigemodellen tydeligere end i dag foranstaltningernes relative strenghed. 
4.4.2.
Udformning af de enkelte foranstaltninger

Beskrivelsen af de enkelte foranstaltninger indledes i det følgende med de foreslåede kriterier for anvendelsesområdet. Desuden beskrives indholdet i store træk.

4.4.2.1.
Advarsel kan efter forslaget anvendes, ”hvis lovovertrædelsen er af særlig ringe grovhed, og navnlig når gerningsmanden ikke tidligere er idømt foranstaltning.”

Advarsel foreslås indplaceret som den mildeste sanktion på foranstaltningsstigen og kan som hidtil anvendes i de særlige tilfælde, hvor lovovertrædelsen er så beskeden, at der ikke er grundlag for at idømme bøde eller andre foranstaltninger.

4.4.2.2.
Bøde kan efter forslaget anvendes, ”hvis en mere indgribende foranstaltning ikke er nødvendig.” Bøde kan desuden idømmes som tillægsforanstaltning til andre foranstaltninger, ”navnlig når tiltalte ved lovovertrædelsen har opnået eller tilsigtet at opnå økonomisk vinding for sig selv eller andre.” Ved fastsættelse af bødens størrelse skal der tages hensyn til gerningsmandens betalingsevne og den opnåede eller tilsigtede fortjeneste.

Brugen af bøde bør begrænses i takt med en udbygning af foranstaltningssystemet i øvrigt. Kompetencen til at inddrive bøder foreslås fortsat tillagt politiet. Retten skal desuden fortsat have mulighed for at konvertere bøden til en anstaltsanbringelse af kortere varighed (højst 60 dage). 
4.4.2.3.
Betinget anstaltsdom kan efter forslaget anvendes,”hvis

1) det skønnes tilstrækkeligt til at afholde gerningsmanden fra yderligere lovovertrædelser, og

2) hensynet til lovovertrædelsens grovhed ikke taler imod at anvende denne foranstaltning.”
Betinget dom i sin nuværende udformning – med udskudt sanktionsfastsættelse i en prøvetid – anvendes i meget begrænset omfang, bl.a. fordi foranstaltningen ikke opleves som noget reelt indgreb og derfor ikke nyder respekt hos de dømte. Bl.a. af hensyn til kriminalitetsforebyggelse foreslås betinget dom anvendt med fastsat foranstaltning, således at den dømte ved, hvad det vil ”koste” at begå ny kriminalitet. Retten fastsætter således tiden for anbringelsen i dommen og bestemmer samtidig, at fuldbyrdelsen af foranstaltningen udsættes og bortfalder ved udløbet af en prøvetid. Den dømte pålægges ikke andre vilkår end en kriminalitetsfri prøvetid. Muligheden for at kombinere betinget anstaltsdom med en bøde bevares dog.

Finder retten, at en betinget anstaltsdom ikke er tilstrækkelig til at afholde gerningsmanden fra yderligere lovovertrædelser, men at denne har behov for den støtte, som tilsynet indebærer, bør retten i stedet vælge en dom til tilsyn.

4.4.2.4.
Dom til tilsyn kan efter forslaget anvendes, ”hvis

1) gerningsmanden har behov for støtte eller behandling,

2) der er behov for den kontrol, som tilsynet indebærer, og

3) hensynet til lovovertrædelsens grovhed ikke taler afgørende imod at anvende denne foranstaltning.”

Ved kriminallovens indførelse og ved de senere revisioner har forsorgsforanstaltninger været tiltænkt en fremtrædende plads i foranstaltningssystemet. På grund af ressourceknaphed har forsorgsdommene (eller som foreslået: ”Dom til tilsyn”) hidtil ikke har fået nogen fremtrædende plads blandt foranstaltningerne.

I overensstemmelse med kommissoriets ønske om at fastholde kriminallovens oprindelige grundtanke om resocialisering henstilles det, at resocialiserende foranstaltninger, herunder domme til tilsyn, fremtidig indtager en fremtrædende plads i foranstaltningssystemet. Kommissionens forslag om en udbygning af kriminalforsorgens tilsynsafdelinger og en effektivisering af tilsynsvirksomheden skal ses i lyset heraf (jf. betænkningens afsnit XVI, kap. 3 og kap. 5). Som et led i effektiviseringen foreslås det hidtidige udtryk ”dom til forsorg” erstattet af ”dom til tilsyn” for derved også at markere det kontrolmæssige aspekt i sanktionen.

I udkast til kriminallov opregnes en række vilkår, som kan knyttes til en dom til tilsyn. Vilkår kan dels tage direkte sigte på at afholde den dømte fra at begå ny kriminalitet, f.eks. forbud mod at opholde sig bestemte steder, dels sigte mod resocialisering af den pågældende, f.eks. vilkår om uddannelse, behandling mod misbrug mv. Overtræder den dømte vilkårene, indbringer tilsynsmyndigheden sagen for retten via politiet, der desuden i sådanne tilfælde straks kan anholde og tilbageholde den pågældende, indtil retten kan behandle sagen.

4.4.2.5.
Dom til samfundstjeneste – der foreslås indført som en ny foranstaltning – kan efter forslaget anvendes, ”hvis

1) gerningsmanden findes egnet hertil, og

2) betinget anstaltsdom eller dom til tilsyn ikke findes tilstrækkelige af hensyn til lovovertrædelsens grovhed.”
Dom til samfundstjeneste svarer til en (betinget) tilsynsdom, hvor retten tillige bestemmer, at den dømte i fritiden skal udføre ulønnet samfundstjeneste i mindst 40 og højst 240 timer. Arbejdspligten skal opfyldes inden for en af retten fastsat længstetid af højst 2 år. Den dømte er i perioden undergivet kriminalforsorgens tilsyn med overholdelse af arbejdspligten og eventuelle andre vilkår, som retten har fundet formålstjenlige. Overtræder den dømte bestemmelsen om samfundstjeneste eller eventuelle andre vilkår, indbringes sagen uden ophold for retten, der kan ophæve dommen og i forbindelse hermed idømme foranstaltning.

En af kommissionen nedsat arbejdsgruppe om iværksættelse af samfundstjeneste i Grønland – med politimesteren som formand, og med deltagelse af repræsentanter fra alle relevante organisationer – har overvejet og anbefalet de arbejdsopgaver, der skal indgå i samfundstjenesten, og disse opgavers tilvejebringelse, herunder hvorledes det sikres, at samfundstjenesten ikke kommer i konflikt med det almindelige arbejdsmarked, f.eks. ved at lægge beslag på arbejdspladser, der ellers ville være til rådighed for andre borgere.

Den foreslåede model er sammenholdt med internationale forpligtelser (Den Europæiske Menneskerettighedskonvention og ILO-konventionen om tvunget eller pligtmæssigt arbejde).  Samfundstjeneste må ikke forveksles med foranstaltningen (tvangs-)arbejde, der tidligere anvendtes i Grønland. De internationale forpligtelser kan ikke antages at være til hinder for en samfundstjenesteordning udformet efter de foreslåede retningslinier. Der lægges herved vægt på arten og karakteren af det arbejde, som den dømte kan pålægges, herunder at der ikke er tale om hårdt fysisk arbejde, der kun er beregnet på at virke som straf, men om et meningsfyldt, overkommeligt og tidsmæssigt rimeligt afgrænset arbejde, som er egnet til at engagere de dømte i aktiviteter sammen med andre på en måde, som fremmer resocialiseringen.

Der er desuden lagt vægt på, at der overlades retten et bredt spillerum med hensyn til at vælge den i det konkrete tilfælde mest hensigtsmæssige sanktion. Foranstaltningen er derfor ikke begrænset til særlige kriminalitetsformer.

4.4.2.6.
Dom til anstalt og tilsyn som en kombination foreslås indført som en ny foranstaltning, som efter forslaget kan anvendes, ”hvis dom til tilsyn eller samfundstjeneste ikke findes tilstrækkelige af hensyn til lovovertrædelsens grovhed.” Ved dommen bestemmer retten, at den dømte skal anbringes i anstalt i et bestemt tidsrum indtil 3 måneder og bestemmer samtidig, at den dømte efterfølgende skal undergives tilsyn og eventuelle andre vilkår, der fastsættes i dommen.

Anvendelsesområdet er tilfælde, hvor hensyn til retsbevidstheden, herunder til forurettede, taler for anstaltsanbringelse, medens hensyn til gerningsmandens personlige forhold taler for iværksættelse af tilsyn og eventuelle andre resocialiseringsforanstaltninger ved løsladelsen. Herved modvirkes kritikken mod foranstaltningssystemet for at være for lemfældigt, uden at der derved gås på kompromis med resocialiseringshensyn. Foranstaltningen tjener sammen med dom til samfundstjeneste det formål at mindske springet mellem mindre indgribende foranstaltninger, f.eks. betingede anstaltsdomme og tilsynsdomme, og dom til anbringelse i anstalt. Hvis der er behov herfor, vil lovovertræderen desuden hurtigt kunne fjernes fra sit nuværende miljø, således at der gives kriminalforsorgen mulighed for i kontakt med den dømte at planlægge tilsynsforløbet.

4.4.2.7.
Anbringelse i anstalt kan efter forslaget anvendes, ”når det er nødvendigt

1) for at forebygge, at gerningsmanden begår yderligere lovovertrædelser, eller

2) af hensyn til lovovertrædelsens grovhed.”

Betingelserne for at anvende anbringelse i anstalt som sanktion er ikke væsensforskellige fra de hidtil gældende. Retten fastsætter anbringelsestidens længde, der som hidtil ikke kan overstige 10 år (anbringelse i anstalt på ubestemt tid – forvaring – udskilles som en særlig foranstaltning, jf. straks nedenfor). Af hensyn til ofre, lokalsamfundet og retsbevidstheden foreslås anstalterne indrettet således, at personer, der har begået personfarlig kriminalitet, i en periode efter dommen af kriminalforsorgen kan anbringes i halvlukket regi, således at de ikke får mulighed for at forlade anstalten med henblik på beskæftigelse eller med andet lovligt formål. Adgangen til administrativt at løslade på prøve efter de hidtil gældende regler opretholdes, men undergives særlig domstolsprøvelse. I tilfælde af vilkårsovertrædelse vil sagen efter forslaget skulle forelægges for retten (og ikke som hidtil for kriminalforsorgsnævnet, der foreslås nedlagt).

Antallet af frihedsberøvede er relativt set meget stort i Grønland sammenlignet med andre lande. En del af forklaringen er, at selvom det samlede kriminalitetsniveau er lidt lavere i Grønland end f.eks. i Danmark, er der i Grønland forholdsmæssigt mere personfarlig kriminalitet. Desuden er politiets opklaringsprocent meget høj, hvorved relativt set flere sager indbringes for domstolene. Det bemærkes i denne forbindelse, at kommissionen med sine forslag ikke tilsigter nogen skærpelse af sanktionsniveauet.

4.4.2.8.
Forvaring på ubestemt tid kan efter forslaget anvendes, ”hvis

1) gerningsmanden findes skyldig i drab, røveri, frihedsberøvelse, alvorlig voldsforbrydelse, trusler af den i § 94 nævnte art, voldtægt eller anden alvorlig sædelighedsforbrydelse eller brandstiftelse eller i forsøg på en af de nævnte forbrydelser, og

2) det efter karakteren af det begåede forhold og oplysningerne om den pågældende, herunder navnlig om tidligere kriminalitet, må antages, at den pågældende frembyder nærliggende fare for andres liv, legeme, helbred eller frihed, og

3) anvendelse af forvaring er nødvendig for at forebygge denne fare.”

Forvaring er det strengeste trin på sanktionsstigen (og således ikke et alternativ hertil).

Betingelserne for at anvende forvaring svarer i vidt omfang til den gældende adgang til at anbringe disse personer. Udtrykket ”forvaring” foreslås genindført i kriminalloven som betegnelse for tidsubestemt anbringelse af den gruppe af kriminelle, der har begået grov personfarlig kriminalitet, og som frembyder nærliggende fare for andre mennesker.

Det forudsættes i kommissoriet, at kommissionen overvejer og beskriver, hvorledes de forvarede kan hjemtages fra Anstalten ved Herstedvester i Danmark, det vil sige afsone i særlig anstalt i Grønland. Efter kommissionens forslag skal forvaring fremover udstås i en nyetableret, lukket forvaringsafdeling i Nuuk. I øvrigt udstås foranstaltningen efter reglerne om anstaltsophold, dog med den væsentlige modifikation, at ændringer i og ophør af foranstaltning kun kan træffes af retten.

4.4.2.9.
Dom til særlige hjælpeforanstaltninger over for unge kan efter forslaget anvendes, ”hvis gerningsmanden på domstidspunktet er under 18 år, eller i særlige tilfælde under 20 år.”

Ved en dom til særlige hjælpeforanstaltninger over for unge fastsætter retten, at den dømte undergives tilsyn af de sociale myndigheder med hjælpeforanstaltninger efter den sociale lovgivning. Retten fastsætter endvidere, at den unge skal undergive sig de forskrifter, som de sociale myndigheder pålægger den pågældende. Dette kan dog kun ske i det omfang, de sociale myndigheder har erklæret at ville påtage sig tilsynet. Retten fastsætter en længstetid for foranstaltningen, der i almindelighed ikke kan overstige 2 år (højst 3 år).

En lignende bestemmelse i den gældende kriminallov har kun været anvendt i meget beskedent omfang, da de sociale myndigheder fortsat kun har begrænsede ressourcer. Med henblik på en både konsekvent og konstruktiv indsats over for unge anser kommissionen det derfor for særdeles væsentligt at etablere et forpligtende samarbejde mellem politi, kriminalforsorg og de sociale myndigheder, der baseres på lokale samarbejdsaftaler med udgangspunkt i de ressourcer, der lokalt er til stede.

Inden for bestemmelsens rammer vil der kunne anvendes en bred vifte af tiltag af varierende intensitet – fra rådgivning og tilsyn til anbringelse i institution. Foranstaltningen kan derfor ikke passes ind i sanktionsstigen, men er alternativ hertil. Som hidtil vil unge under 18 år ikke kunne dømmes til anbringelse i anstalt, ”medmindre særlige omstændigheder gør sådan anbringelse påkrævet.” Advarsel, bøder og eventuelt samfundstjeneste vil kunne anvendes efter en konkret vurdering i særlige tilfælde.

4.4.2.10.
Hvis gerningsmanden på tidspunktet for lovovertrædelsen var sindssyg eller i en tilstand, der ganske må ligestilles hermed, eller var mentalt retarderet, kan der efter forslaget idømmes foranstaltninger efter særlige bestemmelser herom, ”når det er nødvendigt for at forebygge, at gerningsmanden begår yderligere lovovertrædelser.” Foranstaltningerne idømmes som udgangspunkt på ubestemt tid, hvis der foreligger personfarlig kriminalitet. I andre tilfælde fastsættes efter forslaget en længstetid med mulighed for forlængelse under særlige omstændigheder. Retten træffer bestemmelse om ændringer i eller ophør af foranstaltninger.

Efter forslaget vil indholdet af de særlige foranstaltninger over for sindssyge mv. være så fleksible, at retten har mulighed for at fastsætte den foranstaltning, der konkret findes hensigtsmæssig i sagen under fornøden hensyntagen til såvel sikkerheds- som behandlingsmæssige aspekter. De mulige foranstaltninger svarer stort set til de nu anvendte domsformer, dvs. spændende fra anbringelsesdom på psykiatrisk hospital, over behandlingsdom til tilsynsdom med vilkår om psykiatrisk behandling. De særlige foranstaltninger over for psykisk syge er imidlertid alternativer til de almindelige foranstaltninger på sanktionsstigen, der – bl.a. afhængigt af gerningsmandens tilstand – også vil kunne finde anvendelse. (Af hensyn til kriminallovens enkelhed foreslås en bestemmelse svarende til den danske straffelovs § 16 om utilregnelighed fortsat ikke indført i kriminalloven).

Sundhedsvæsenet, herunder behandlingen af psykisk syge kriminelle, hører under hjemmestyret. Hjemmestyret har planlagt inden for en årrække at udbygge det nuværende psykiatriske behandlingssystem, dels distriktspsykiatrien, dels ved etablering af en lukket psykiatrisk afdeling – ud over den eksisterende åbne afdeling – ved Dronning Ingrids Hospital i Nuuk. Herved vil de retspsykiatriske patienter, der anbringes på psykiatrisk hospital i Danmark, kunne hjemtages. Der er ikke udsigt til, at de farligste sindslidende, der anbringes på sikringsanstalten ved amtshospitalet i Nykøbing Sjælland, og de mentalt retarderede vil kunne hjemtages til behandling. Retten skal efter forslaget derfor fortsat kunne træffe bestemmelse om behandling på hospital eller anden institution også i Danmark.

4.4.2.11.
Rettighedsfortabelse kan anvendes ved siden af andre foranstaltninger. Rettighedsfortabelse (af adgangen til at udøve erhverv) er efter de gældende bestemmelser betinget af ”nærliggende fare for misbrug”. Fortabelse af rettigheder er direkte præventivt begrundet. Rettighedsfortabelse kan derfor ikke ske ud fra pønale hensyn, altså som en ”straf” i sig selv. Faren for misbrug skal desuden være knyttet specifikt til den pågældende virksomhed (adækvanskriteriet).

De gældende regler, der med enkelte fravigelser af sproglig og processuel karakter svarer til de danske regler om rettighedsfortabelse, foreslås bibeholdt med enkelte ájourføringer.
4.4.2.12.
Konfiskation kan anvendes ved siden af andre foranstaltninger. De gældende bestemmelser om konfiskation svarer stort set til de danske bestemmelser og foreslås opretholdt med enkelte ájourføringer.

4.4.3.
Overførsel og ophør af foranstaltninger 
Fuldbyrdelsen af en idømt foranstaltning kan kun overføres til en af de andre dele af rigsfællesskabet, hvis der udtrykkeligt er hjemmel hertil. Med den stigende samfærdsel og den større mobilitet, også for kriminelle personer, foreslås det at indføre mulighed for at overføre alle foranstaltninger med tilsyn, bortset fra særlige hjælpeforanstaltninger over for unge (der er lokalt forankrede) til og fra Grønland og Danmark. Frihedsberøvende sanktioner skal også kunne overføres mellem de to dele af rigsfællesskabet, men under hensyn til karakteren heraf indføres en adgang til domstolsprøvelse af overførselsbeslutningen.

Efter de gældende regler ophører foranstaltning ved forældelse efter bestemmelser, der i forhold til dansk ret er mere enkle i regelopbygningen. Foranstaltninger ophører endvidere ved den dømtes død og kan ophøre ved benådning.

De gældende regler er i det hele udformet på en hensigtsmæssig og tidssvarende måde og foreslås derfor opretholdt.
Der henvises i øvrigt til betænkningens afsnit XV.
4.5. Fuldbyrdelse af foranstaltninger

4.5.1.
Indledning 

At en person er blevet sigtet og tiltalt for en forbrydelse og af retten er anset for skyldig i kriminalitet og idømt en foranstaltning, er i sig selv et udtryk for samfundets reaktion på begået kriminalitet. Men reaktionen slutter jo ikke hermed. Den idømte foranstaltning skal fuldbyrdes, dvs. at den dømte skal betale en bøde, undergives tilsyn eller sættes i anstalt, eller måske undergives flere indgreb i kombination.

De kriterier som lovgiver har lagt vægt på ved valg af foranstaltning, må også præge fuldbyrdelsen, hvis foranstaltningen skal virke efter hensigten. Af forrige afsnit fremgår det, at der efter kommissionens forslag ved valg af foranstaltning skal lægges vægt både på lovovertrædelsens grovhed og på gerningsmandens personlige forhold. Disse hensyn præger naturligt også kommissionens forslag til, hvorledes fuldbyrdelsen skal lægges til rette. På den ene side medfører hensynet til en effektiv fuldbyrdelse (retshåndhævelsen), at der i kommissionens lovudkast lægges nogle faste rammer for, hvad der skal ske under fuldbyrdelsen, hvad enten det drejer sig om inddrivelse af bøde, gennemførelse af tilsyn eller frihedsberøvelse. Rammerne er snævrere, jo grovere en forbrydelse der er tale om. På den anden side medfører kriminalpræventive hensyn og hensyn til gerningsmandens resocialisering, at der inden for de nævnte rammer overlades kriminalforsorgen som fuldbyrdelsesmyndighed en skønsmæssig adgang til at tilpasse fuldbyrdelsen med disse hensyn for øje. Nogle skønsmæssige, administrative afgørelser er af så indgribende karakter – eller træffes ellers af retten – at der foreslås en særlig nem adgang til domstolskontrol.

4.5.2.
Den nuværende ordning

4.5.2.1.
Historisk tilbageblik. Ved indførelsen af kriminalloven i 1955 var det som nævnt udgangspunktet, at der skulle anvendes forsorgsprægede foranstaltninger kombineret med tilsyn, f.eks. dom til arbejde eller uddannelse, anbringelse hos plejefamilie og lignende. Der var dog ikke tradition for en selvstændig forsorgsmyndighed. Ved retsplejeloven var der blevet etableret et organiseret politi, der blandt meget andet nu også fik til opgave at organisere fuldbyrdelsen, herunder finde frem til egnede personer, der kunne føre tilsyn med lokalsamfundets egne lovovertrædere. Skønnedes resocialisering ikke nødvendig kunne man nøjes med at idømme en bøde. Et behov for anstaltsanbringelse i en kortere periode blev imødekommet i 1956 ved etablering af den første anstalt, forvaringshjemmet i Nuuk med 6 pladser. Forvaringshjemmet – og senere anstalterne – viste sig dog ikke at yde tilstrækkelig sikkerhed over for de farligste kriminelle, og i 1958 overførtes den første dømte til forvaring i Anstalten ved Herstedvester i Danmark.

Med den hurtige samfundsudvikling viste det sig i løbet af få år uoverkommeligt for politiet at finde tilstrækkeligt mange egnede og villige opholdsværter og tilsynsværger, hvorfor den hyppigst anvendte foranstaltning blev bøde, selv for grove lovovertrædelser. Herefter påbegyndtes en stigende professionalisering af fuldbyrdelsen såvel i som uden for anstalt.
Forvaringshjemmet blev i 1967 erstattet af en ny afsoningsanstalt med 18 pladser, der i 1976 blev udvidet til 28 pladser. Samtidig blev der opført 2 nye anstalter (i Qaqortoq og Aasiaat), så anstaltskapaciteten i slutningen af 1970’erne var steget til 44. De indsatte var fortrinsvis beskæftiget på lokale arbejdspladser. På grund af fortsat pladsmangel blev de 3 anstalter udvidet i løbet af 1980’erne og 1990’erne, således at der i 2001 var en anstaltskapacitet i Grønland på 74 pladser, fortsat under ledelse af politimesteren. Nedsendelse til Danmark af forvarede og psykisk syge kriminelle er fortsat. Politiets detentioner, indrettede til berusere og tilbageholdte, er også blevet anvendt til afsonere, særligt i spidsbelastningssituationer som ved udgangen af 2001. 
Sideløbende med udvidelsen af anstaltskapaciteten skete der en organisering af forsorgsarbejdet, fra 1965 ved en forsorgsleder, ansat ved politimesterembedet. Der blev efterhånden ansat uddannet personale i enkelte byer til at forestå tilsynsvirksomheden mv. Herudover blev der etableret to pensioner med hver 10 pladser. En selvstændig fuldbyrdelsesmyndighed, Kriminalforsorgen i Grønland, blev først etableret i 1978. Ved århundredskiftet var der oprettet afdelinger og lokalkontorer i ca. halvdelen af retskredsene. Hertil kommer et mindre antal kontaktpersoner i byer, hvor kriminalforsorgen ikke var repræsenteret, samt et antal private tilsynsførende.

Et af regeringen og hjemmestyret nedsat embedsmandsudvalg anbefalede i sin betænkning fra 1990 bl.a.:
· En styrkelse af kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed med medarbejdere i flere byer,

· etablering af en lukket anstalt i Grønland for at begrænse overførsel til forvaring i Anstalten ved Herstedvester mest muligt,

· en uændret anstaltskapacitet, der i forhold til indbyggerantal var (og fortsat er) dobbelt så høj som det da højst placerede land i Europarådets opgørelse i 1988 og ca. tre gange så høj som i Danmark,

· en særlig anbringelsesform for indsatte, dømt for personfarlig kriminalitet, uden mulighed for at arbejde uden for anstalten, og

· ændring/opkvalificering af behandlingsarbejdet i anstalterne.

4.5.2.2.
Klientellet. Udviklingen i klientmassen viser bl.a. kriminalforsorgens arbejdsopgaver. Det samlede gennemsnitlige antal foranstaltede om året under kriminalforsorgens ansvarsområde steg fra 224 i 1974-78 til 337 i 1989-1993, hvilket er en stigning på 50 %. Den registrerede kriminalitet steg i samme periode med 44 %. I perioden 1994-98 faldt antallet med 19 % til 273. Faldet modsvares af et fald i antallet af registrerede lovovertrædelser, dog således at faldet i den registrerede kriminalitet begyndte ca. 5 år før faldet i klientellet satte ind. Antallet af foranstaltede var 253 i 2001.

Der er endvidere sket en markant ændring i fordelingen mellem tilsynsklienter og frihedsberøvede klienter. Før ændringen af kriminalloven i 1978 udgjorde andelen af frihedsberøvede (inklusive personer anbragt i anstalt og på psykiatrisk hospital i Danmark) ca. 18 % eller mindre end 1/5 af det samlede klientel, medens andelen i periodens slutning er steget til 35 % eller ca. 1/3 af klientellet. I 1999 var andelen af frihedsberøvede endog 45 %, hvilket var det hidtil højeste for et enkelt år. Andelen var i 2001 faldet til 38 %. De senere års vækst i andelen af frihedsberøvede kan til dels forklares med, at der siden midten af 1980’erne har været et generelt fald i kriminaliteten, mens de typer af kriminalitet, der oftest udløser anstaltsdomme – volds-, sædeligheds- og narkotikakriminalitet – i samme periode er steget. Antallet af tilsynsdomme er derimod faldet svarende til det almindelige fald i kriminaliteten. Ved udgangen af 2001 kan dog på ny konstateres en væsentlig stigning i det gennemsnitlige antal tilsyn under kriminalforsorgen (fra 106 i 1999 til 144 i 2001).

Til illustration af kriminalforsorgens (manglende) geografiske udbygning bemærkes det, at hvert fjerde tilsyn føres i kommuner uden afdeling eller filial. Det forventes, at andelen af tilsynsklienter vil stige, efterhånden som kriminalforsorgen udbygges geografisk.

4.5.2.3.
Fuldbyrdelsesmyndighedernes nuværende organisation. Den øverste ledelse af kriminalforsorgen hører under Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, der varetager administrationen af bevillingerne til anlæg, lønninger og den øvrige drift. Til at udøve den stedlige ledelse er oprettet et kriminalforsorgsnævn, der efter loven dels skal behandle generelle spørgsmål vedrørende kriminalforsorgen i Grønland, dels træffe afgørelse i visse konkrete sager, især om prøveløsladelse, udstationering og genindsættelse mv. Reelt fungerer nævnet kun som afgørelsesmyndighed med Direktoratet for Kriminalforsorgen som ankeinstans (ca. 1 ankesag årligt).

Kriminalforsorgens pensioner, tilsynsvirksomheden og det øvrige forsorgsmæssige arbejde, herunder for indsatte i anstalter og detentioner, forestås af kriminalforsorgslederen. Til at udføre opgaverne er ved århundredskiftet ansat ca. 30 dobbeltsprogede medarbejdere (i alt 27 årsværk), heraf 18 forsorgsmedarbejdere, 8 pædagogiske assistenter ved pensionerne og desuden fortrinsvis administrativt personale. 

Ledelsen af anstalterne forestås fortsat af politimesteren. Som anstaltsleder handler politimesteren efter bemyndigelse fra og under ansvar over for Direktoratet for Kriminalforsorgen. De ledes af dansk uddannede fængselsfunktionærer, mens opsynsstyrken i øvrigt er lokalt ansatte dobbeltsprogede medarbejdere, der har modtaget nogen oplæring. Arbejdsopgaverne er fortrinsvis af sikkerheds- og ordensmæssig karakter.

Politimesteren er også leder af politiets detentioner. I denne henseende er han ansvarlig over for Justitsministeriets departement med hensyn til både indhold og økonomi. De grønlandsk dømte forvarede i Anstalten ved Herstedvester administreres af denne anstalt under ansvar over for Direktoratet for Kriminalforsorgen. Dette forhold gælder såvel rammerne for som indholdet af afsoningen, bortset fra spørgsmål om foranstaltningsændring, der afgøres af kredsretten. 

Der er gode samarbejdsrelationer med det øvrige retsvæsen og andre myndigheder. Samarbejdet er dog på mange områder ustruktureret og af vekslende karakter, såvel centralt som lokalt.
4.5.2.4.
Kritik. Den kritik, der har været ført frem mod det nuværende system har for så vidt angår fuldbyrdelsessystemet hovedsagelig gået på,

· at tilsyn med og behandlingsvilkår for forsorgsdømte og prøveløsladte ikke håndhæves effektivt, hvorfor tilsynsvirksomheden af befolkningen opleves som utroværdig, 

· at anstaltssystemet er for åbent, således at voldtægtsforbrydere og andre grove voldsforbrydere kan ses på gaden umiddelbart efter at de er blevet indsat i anstalterne, 

· at bødeforanstaltningen er ineffektiv, fordi bøderne sjældent betales,

· at der forholdsvis anvendes for mange bøder, for få tilsynsforanstaltninger, og for mange frihedsberøvende foranstaltninger,

· at forvarede nedsendes på ubestemt tid til Danmark, og

· at behandlingsmulighederne i Grønland for psykisk syge kriminelle er utilstrækkelige.

4.5.2.5.
Undersøgelser. For at få belyst bl.a. den rejste kritik har kommissionen taget initiativ til nogle undersøgelser ved Helene Brochmann, dels af dømtes og personalets oplevelse af foranstaltningerne anstalt, tilsyn og ophold i pension, dels af kriminelle gengangere. Desuden har en særlig arbejdsgruppe med relevant deltagelse fra bl.a. arbejdsmarkedsorganisationer afgivet en indstilling om iværksættelse af samfundstjeneste som ny foranstaltning i Grønland.

4.5.3.
Kommissionens forslag om organisation og struktur 

4.5.3.1.
Principielle overvejelser. Når den historiske udvikling og de erklærede intentioner bag denne sammenholdes med de aktuelle arbejdsopgaver viser det sig, at de faktiske muligheder for at kriminalforsorgen med sit nuværende stade kan varetage sine arbejdsopgaver er begrænsede. Der kan peges på forskellige årsager hertil. Den ret omfattende videnskabelige forskning i det grønlandske retsvæsen og dets udvikling synes for en stor del at have koncentreret sig om retsplejens vilkår og funktioner og i et vist omfang om den retlige udformning af sanktionssystemet, medens den i mindre grad har berørt de faktiske vilkår for fuldbyrdelse af kriminallovens foranstaltningssystem, således som det fra starten var tænkt: Som et foranstaltningssystem uden frihedsberøvelse, men med ganske indgribende og støttende foranstaltninger med kriminalitetsforebyggende/resocialiserende formål. Desuden har den retlige regulering af retsmyndighederne – politi, domstole, fuldbyrdelse – fra starten haft slagside. Der skulle gå næsten 25 år fra kriminallovens tilblivelse til en fuldbyrdelsesmyndighed blev lovreguleret ved 1978-loven – og da kun den centrale organisation, medens man fortsat ikke havde øje for betydningen af en lokal, effektivt struktureret fuldbyrdelsesmyndighed. De historiske undersøgelser viser, at politikere og andre har haft de bedste intentioner om at opruste kriminalforsorgen med nødvendige ressourcer til at gøre tilsynsvirksomheden effektiv, men udviklingen har været en anden (indtil starten af 1990’erne). Det ganske uforudsete omfang i anvendelsen af takstmæssigt pålagte bøder må antages at være en konsekvens af dette forhold. Det er desuden kommissionens opfattelse, at det relativt meget høje antal domme til anbringelse i anstalt naturligvis har sammenhæng med kriminalitetsudviklingen, men også med kriminalforsorgens hidtidige, begrænsede muligheder for at yde en indsats. Den kritik, der igennem årtier har været rettet mod kriminalloven og især dennes foranstaltningssystem, tilskrives bl.a. dette forhold. Fuldbyrdelsesmyndighederne og deres virksomhed skal her 50 år efter kriminallovens indførelse styrkes og effektiviseres på linie med de øvrige retsmyndigheder.

4.5.3.2.
Enhedsledelse og overordnet struktur. Kriminalforsorgens nuværende og fremtidige arbejdsopgaver er analyseret. Der foreslås en præcisering af forpligtelserne og dermed en effektivisering af kriminalforsorgens arbejde som fuldbyrdelsesmyndighed. Fuldbyrdelsen skal koordineres med fælles ledelse, og væsentlige arbejdsopgaver i og uden for anstalt foreslås lovreguleret og i øvrigt præciseret administrativt. Dette anses af kommissionen for nødvendige, men ikke tilstrækkelige foranstaltninger, hvis fuldbyrdelse af foranstaltninger med tilsyn skal fremstå som et troværdigt alternativ til anstaltsanbringelse. Kriminalforsorgens virksomhed foreslås derfor styrket og geografisk udbygget.

Kompetencen til at fuldbyrde foranstaltninger henholdsvis i og uden for anstalt er som nævnt delt mellem politimesteren og forsorgslederen. Men der har til stadighed været – og er fortsat – væsentlige sammenfald i arbejdsopgaver og dermed samarbejde mellem de to områder. Kommissionen foreslår derfor, at sammenhængen styrkes ved etablering af en enhedskriminalforsorg med fælles ledelse, således at arbejdsopgaver og ressourcer hurtigt og effektivt vil kunne koordineres og prioriteres, ligesom der vil kunne tages højde for den lokale udvikling i forskellige dele af landet.

Ledelsen af Kriminalforsorgen overtager den daglige drift af anstalter, afdelinger og pensioner. Ledelsen overtager endvidere kriminalforsorgens hidtidige arbejdsopgaver med bl.a. det domsforberedende arbejde, herunder udfærdigelse af personundersøgelser, fuldbyrdelse af tilsynsdomme og andre tilsynsforanstaltninger, herunder ophold i pension, familiepleje, uddannelsesinstitution, og fremtidig tillige dom til samfundstjeneste og (initiativet til) særlige foranstaltninger over for unge. Fra politimesteren overtages fuldbyrdelsen af foranstaltninger i anstalt og af andre frihedsberøvende foranstaltninger, herunder dom til forvaring, bødeafsoning og – i et samarbejde med politimesteren – det daglige ansvar for behandlingen af tilbageholdte mv.

Lederne af de lokale institutioner (afdelinger, pensioner, anstalter) forudsættes fortsat tillagt ledelsesbeføjelser, herunder kompetence til at træffe afgørelse i konkrete sager. Det forudsættes, at Ledelsen af Kriminalforsorgen i denne henseende fungerer som klageinstans. Som noget nyt foreslås det, at klageadgangen til Direktoratet for Kriminalforsorgen i disse sager afskæres, og at Ledelsen af Kriminalforsorgen således træffer den endelige administrative afgørelse i konkrete klagesager.

Nogle afgørelser er imidlertid af så indgribende karakter, at afgørelse efter forslaget skal træffes af Ledelsen af Kriminalforsorgen, i særlige tilfælde med mulighed for en særlig nem adgang til domstolsprøvelse. Kriminalforsorgsnævnet foreslås nedlagt som følge af strukturændringerne.

Den planlagte effektivisering af fuldbyrdelsen forudsætter et snævert samarbejde mellem retsmyndighederne. Med henblik herpå foreslås det, at der oprettes et Centralt Kontaktudvalg for Retsvæsenet vedrørende Kriminalsager med repræsentanter for alle retsmyndigheder. Formålet er gensidig orientering om og drøftelse af emner af interesse for det samlede retsvæsen. Lokalt forudsættes der oprettet lokale kontaktudvalg med deltagelse af kredsdommeren, den lokale stationsleder og en repræsentant for tilsynsafdelingen i den enkelte retskreds, navnlig med henblik på et smidigt samarbejde om hurtige reaktioner ved tilsynsunddragelse og overtrædelse af vilkår om behandling mv.

Resocialiserings- og behandlingstiltag indgår i hver enkelt af de af kommissionen foreslåede foranstaltninger. Varetagelsen heraf forudsætter et tæt samarbejde med social- og sundhedsvæsenet og andre offentlige og private organisationer mv. med f.eks. behandlingstilbud mod alkohol- og narkotikamisbrug. Med henblik på at strukturere og styrke dette samarbejde foreslås det, at der oprettes et Centralt Koordinationsudvalg vedrørende Kriminalforsorgen med repræsentanter fra Ledelsen af Kriminalforsorgen, socialdirektoratet, sundhedsdirektoratet og eventuelt Kanukoka. Formålet er drøftelse af spørgsmål af fælles interesse, herunder navnlig en koordination af samarbejdet mellem de pågældende, lokale myndigheder, der foreslås organiseret i lokale koordinationsudvalg i hver kommune. Det vil tillige være en opgave at udarbejde generelle planer for særlige grupper af klienter, f.eks. samfundstjenestedømte og psykisk syge kriminelle, og lokalt sikre gennemførelsen heraf.

4.5.4.
Fuldbyrdelse af tilsynsforanstaltninger
4.5.4.1.
Gældende ret. Disse omfatter i gældende ret bl.a. domme til forsorg, tilsyn med prøveløsladte, tilsyn med behandlingsdømte psykisk syge, herunder ved udskrivning fra hospital, tilsyn med løsladte forvaringsdømte (p.t. fra Danmark), og med anbragte i pension, institution eller familiepleje. Blandt andre arbejdsopgaver nævnes forberedelse af sagen før dom til foranstaltning, varetagelse af de forsorgsmæssige forpligtelser for de anbragte i anstalter, samt kriminalpræventivt arbejde.

Arbejdet udføres som nævnt af personalet ved kriminalforsorgens afdelinger og filialer, beliggende i ca. halvdelen af de 18 kommuner. I de fleste af de øvrige kommuner er kriminalforsorgen repræsenteret ved en kontaktperson.

4.5.4.2.
Overvejelser. Tilsynsforanstaltningerne har ikke på noget tidspunkt virket effektivt som tiltænkt, primært på grund af manglende professionalisering og utilstrækkelig geografisk udbygning. Skal tilsynsforanstaltningerne fungere effektivt, skal der være personer i den dømtes nærmiljø, der kan påtage sig tilsynsforpligtelsen, som er i stand til at skride ind ved vilkårsovertrædelser og som også kan yde støtte efter behov. Hvis en i øvrigt velegnet tilsynsforanstaltning ikke kan gennemføres er konsekvensen, at retten må idømme en anden, mindre hensigtsmæssig foranstaltning. Mest iøjnefaldende er det, at manglende repræsentation i byer og bygder i meget betydeligt omfang gør kriminalforsorgens arbejde vanskeligt og i visse tilfælde endog umuligt.

4.5.4.3.
Forslag. Kommissionen finder det nødvendigt, at kriminalforsorgen fremtidig bliver repræsenteret i alle retskredse, som udgangspunkt med uddannet arbejdskraft, men ellers ved anvendelse af kontaktpersoner, private tilsynsførende og personundersøgere. Og struktureret på en måde så disse private får tilstrækkelig støtte fra de professionelle. Denne udbygning fremhæves som en forudsætning for, at kommissionens forslag i øvrigt kan gennemføres.

De krav, der må stilles til en effektiv tilsynsmyndighed, de opgaver, der skal løses, og den tilsynsdømtes pligter foreslås i store træk lovreguleret i kriminalloven. Det drejer sig bl.a. om:

· Vejledning af den dømte om tilsynsforanstaltningens indhold.

· Iværksættelse af tilsynet så tidligt som muligt, om muligt som frivilligt tilsyn.

· Fastsættelse af kontakthyppigheden mellem den dømte og tilsynsmyndigheden.

· Udarbejdelse af en handleplan for tilsynsforløbet og eventuelt for tiden derefter.

· Effektiv kontrol med at den dømte overholder fastsatte vilkår.

· Hurtig indskriden ved hjælp af politiet og retten, hvis vilkårene overtrædes.

· Vejledning og bistand med hensyn til løsning af sociale og personlige problemer.

· Et tæt og godt samarbejde med andre myndigheder, både i og uden for retssystemet.

For at styrke rettens mulighed for at vælge den mest hensigtsmæssige sanktion foreslås kriminalforsorgens indsats forud for dommen intensiveret. Det drejer sig om:

· Udarbejdelse af en egentlig personundersøgelse, når der kan blive spørgsmål om at anvende mere indgribende foranstaltninger (tilsyn, anstalt),

· i forbindelse hermed sikre, at en mulig foranstaltning er velforberedt, før sagen behandles i retten, og

· udvise en aktiv, opsøgende indsats for at finde frem til og indgå foreløbige aftaler med egnede uddannelsesinstitutioner, plejefamilier mv.

Det har været særligt svært at finde egnede tilsynsførende og gennemføre tilsyn med klienter, der er prøveløsladt efter afsoning i anstalt. Det henstilles derfor, at der skaffes ressourcer med henblik på at styrke varetagelsen af de forsorgsmæssige opgaver i anstalterne og effektivisere tilsynet med prøveløsladte. De muligheder, anstalten efter kommissionens forslag vil have for en gunstig påvirkning, må udnyttes, og der må ske en afklaring af bopæl, arbejde eller andet underhold. Behovet herfor bliver særligt påtrængende ved indførelse af halvlukket og lukket kapacitet. Desuden foreslås et tæt samarbejde mellem anstaltens forsorgsmedarbejdere og den fremtidige afdeling eller filial, ligesom en eventuel privat tilsynsførende, familiepleje mv. skal inddrages i planlægningen. Tilsynet med prøveløsladte må erfaringsmæssigt være meget tæt. Heraf følger en større rejseaktivitet med henblik på besøg i byer og bygder, hvor prøveløsladte er undergivet tilsyn af kriminalforsorgens kontaktperson på stedet eller af en privat tilsynsførende.
4.5.4.4.
Nye eller ændrede tilsynsforanstaltninger. Fuldbyrdelse af domme til samfundstjeneste: Efter kommissionens forslag skal kriminalforsorgen tilvejebringe de nødvendige arbejdssteder og ved aftale med hver enkelt af disse fastlægge vilkårene for arbejdsstedets medvirken i ordningen, herunder sikre forståelse for vigtigheden af, at kriminalforsorgen (den tilsynsførende) straks skal underrettes om alle udeblivelser og lignende svigt i forbindelse med arbejdspligtens opfyldelse. Ved godkendelse i Landsarbejdsrådet af mulige arbejdssteder, der skal indgå i samfundstjenesten, skal det sikres, at samfundstjeneste ikke lægger beslag på arbejdspladser, der i øvrigt ville være til rådighed for det almindelige arbejdsmarked.

Fuldbyrdelse af særlige foranstaltninger over for unge kriminelle: Allerede i forbindelse med udarbejdelse af personundersøgelse af unge kriminelle skal kriminalforsorgen være ekstra opmærksom på de muligheder, der via dom til særlig foranstaltning ligger i det efter forslaget lovfæstede samarbejde mellem de sociale myndigheder, politi og kriminalforsorg. Ansvaret for gennemførelsen ligger som hidtil hos de sociale myndigheder, men kriminalforsorgen skal være initiativtager og derefter primus motor i vedligeholdelsen af samarbejdet. Formålet med det forpligtende samarbejde er efter forslaget at give de lokale myndigheder et fleksibelt instrument til at finde netop de tiltag over for den unge, der i det konkrete tilfælde skønnes egnet, og som der lokalt er praktisk mulighed for at gennemføre.

Fuldbyrdelse af foranstaltninger over for psykisk syge kriminelle: Kommissionens forslag om kriminalforsorgens pligter over for dette klientel indebærer en intensiv kontakt med den dømte, herunder med henblik på at kontrollere overholdelsen af det særlige behandlingsvilkår. Hos såvel kriminalforsorgen som i sundhedsvæsenet forudsættes der efter forslaget at være ressourcer til rådighed for samarbejdet – også med henblik på forudgående planlægning af foranstaltningen – og især til rådgivning og hurtig indgriben i akutte situationer. Der forudsættes tillige ansat psykologisk og psykiatrisk ekspertise ved kriminalforsorgen.

Tilsyn med forvaringsdømte: Det må antages, at samarbejdet om den ressourcekrævende forberedelsesfase med henblik på den forvaredes tilbagevenden til lokalsamfundet vil lettes noget, når forslaget om at anbringe de forvaringsdømte i en anstalt i Grønland er gennemført.  Det må imidlertid fremhæves, at de særlige forsorgsmæssige forpligtelser over for dette klientel, der som personfarlige er anbragt på ubestemt tid, ikke i øvrigt ændrer karakter og omfang ved ændringen.

4.5.5.
Fuldbyrdelse af domme med anstaltsanbringelse 

4.5.5.1.
Gældende ret. De gældende regler omfatter alle former for anstaltsanbringelse, det vil sige anstaltsdomme på bestemt tid indtil 10 år, tidsubestemte domme (forvaring), anbringelse som forberedelse af en forsorgsdom og afsoning af bøder. Anbringelsen sker i de åbne anstalter, i et vist omfang i politiets detentioner og – ved udstationering fra anstalt – i kriminalforsorgens pensioner. Hertil kommer anbringelse i Anstalten ved Herstedvester i Danmark.

4.5.5.2.
Forslag om anstalternes struktur. Det er et særligt træk ved anstalterne i Grønland, at anbringelsen i mindst muligt omfang afskærer den dømte fra det omliggende samfund, hvorfor beskæftigelse og fritidsaktiviteter så vidt muligt sker uden for anstalten. Denne ordning har gode historiske forudsætninger, og da voldsommere konflikter, disciplinære foranstaltninger eller andre indgreb forekommer temmelig sjældent, sammenlignet med fængsler i andre lande, foreslås det, at anbringelsen som udgangspunkt fortsat bør ske i åben anstalt. Undtaget herfra vil efter forslaget være følgende kategorier af dømte:

· Dømte, der har begået grov personfarlig kriminalitet, kan af hensyn til ofret og lokalsamfundet for en periode anbringes i halvlukket regi uden mulighed for at forlade anstalten for at arbejde mv. Sådant halvlukket regi etableres i de i øvrigt åbne anstalter.

· Dømte, der ikke kan respektere begrænsningerne i åbent og halvlukket regi kan anbringes i en lukket disciplinærafdeling, oprettet i anstalten i Nuuk.

· De forvaringsdømte, der hidtil er sendt til Anstalten ved Herstedvester i Danmark, anbringes i en lukket forvaringsafdeling i tilknytning til anstalten i Nuuk, således at psykiatrisk bistand mv. kan ydes fra den psykiatriske afdeling på Dronning Ingrids Hospital i Nuuk.

Etablering af 2 lukkede afdelinger i anstalten i Nuuk forudsætter, at der i anstalten etableres egentlige beskæftigelsesmuligheder og fritidsfaciliteter, idet disse indsatte kun i særlige tilfælde vil kunne forlade anstalten.

De eksisterende anstalter ligger alle på vestkysten. I forbindelse med overførsel af forvaringsklientellet fra Danmark foreslås det, at der opføres en ny lille anstalt på Grønlands østkyst, i størrelse og belæg svarende til de to små anstalter. Kapaciteten vil herefter være uændret.

Det anbefales, at adgangen til at udstationere de dømte til pension udbygges, at adgangen til afsoning af kortere varighed i detention opretholdes, og at man genoptager anbringelse i familiepleje mv.

4.5.5.3.
Afsoningens indhold. Anstaltsophold har hidtil fortrinsvis bestået i opsyn med de indsatte i fritid og om natten. Med henblik på fremtidigt at udnytte afsoningstiden hensigtsmæssigt foreslås forskellige tiltag, herunder

· at tilvejebringe beskæftigelsesmuligheder i anstalterne, særligt for indsatte i lukket afdeling og i halvlukket regi,

· at ligestille oplæring og uddannelse med arbejde,

· at indføre selvforvaltning og andre fritidstilbud,

· at indføre behandlingsmuligheder i form af adfærdsregulerende programmer mv., og

· at styrke den forsorgsmæssige indsats, herunder med et kriminalitetsforebyggende sigte.

Det eksisterende regelsæt om anstaltsophold er gennem de senere år revideret under hensyn til internationale anbefalinger vedrørende behandlingen af indsatte. Den foreslåede lovregulering lægger vægt på både samfundets sikkerhed mod kriminalitet og på de dømtes retssikkerhed og behandlingsmuligheder.

Betænkningens afsnit XVI, kap. 6 indeholder en omfattende gennemgang af de gældende regler om anstaltsophold og forslag til lovregulering af dømtes rettigheder og pligter under fuldbyrdelsen. Der tages som hidtil udgangspunkt i, at den dømte har adgang til at udøve sine almindelige borgerlige rettigheder i det omfang, frihedsberøvelsen ikke i sig selv afskærer herfra. Det foreslås lovfæstet, at den dømte ikke må pålægges andre begrænsninger i sin tilværelse end sådanne, der er fastsat ved lov eller er en følge af selve frihedsberøvelsen. De begrænsninger, der efter kommissionens lovudkast kan komme på tale – ved siden af hensyn til sikkerhed og orden for at fastholde frihedsberøvelsen – er dels hensynet til en særlig risiko for ny alvorlig kriminalitet, dels hensynet til retsbevidstheden. Ved forslagene til regulering af adgangen til magtanvendelse og ikendelse af disciplinærforanstaltninger og af regelgrundlaget for andre indgribende afgørelser er der taget udgangspunkt i de regler, der opstilles i kriminalretsplejen af hensyn til den berørtes retssikkerhed. Desuden åbnes der en særlig let adgang til domstolsprøvelse af visse administrative afgørelser. Det drejer sig dels om afgørelser, der indebærer (yderligere) frihedsberøvelse som f.eks. afslag på prøveløsladelse, dels visse afgørelser, der normalt henhører under domstolene, men som under frihedsberøvelsen træffes administrativt, f.eks. om konfiskation.

5. Kriminalitetsudvikling mv. siden kommissionen afsluttede sit arbejde
Den forskningsrapport om kriminaliteten i Grønland, der var til rådighed for kommissionen, indeholder data frem til udgangen af 1999. 

Det kan om udviklingen i den efterfølgende periode, 2000-2005, oplyses, at der gennemsnitlig indgik ca. 7.100 anmeldelser årligt om lovovertrædelser til politiet i Grønland, fordelt på ca. 5.800 anmeldelser om overtrædelser af kriminalloven og ca. 1300 anmeldelser om overtrædelser af særlovgivningen. Der er således tale om en svagt stigende tendens i forhold til den forudgående periode.
Antallet af anmeldelser pr. 10.000 indbyggere for overtrædelse af kriminalloven/straffeloven var i 2005 for Grønland, Danmark og Færøernes vedkommende henholdsvis 1019, 801 og 211.

Visse typer af lovovertrædelser, herunder sædelighedskriminalitet, voldskriminalitet og narkotikakriminalitet, forekommer relativt set fortsat betydeligt oftere i Grønland end i Danmark eller Færøerne.
Også på fuldbyrdelsesområdet er der sket en vis udvikling, siden kommissionen afsluttede sit arbejde.

Antallet af foranstaltede var 357 i 2005, hvilket er en stigning på 70 pct. siden 2001, og andelen af frihedsberøvede var i 2005 steget til 58 pct. Det gennemsnitlige antal tilsyn under kriminalforsorgen var 209 i 2005 mod 144 i 2001.

I 2006 havde Kriminalforsorgen i Frihed afdelinger i 6 byer, og filialkontorer med deltidsansatte forsorgsmedarbejdere i 4 byer og var således repræsenteret i 10 af de 18 grønlandske kommuner. Det ene filialkontor var dog gennem en længere periode ubemandet. Hertil kommer et mindre antal kontaktpersoner i 3 byer, hvor kriminalforsorgen ikke var repræsenteret med afdelingskontorer.

Ved udgangen af 2006 var der beskikket private tilsynsførende for ca. hver sjette tilsynsklient i byer og bygder, hvor kriminalforsorgen ikke var repræsenteret.

Kriminalforsorgens pensioner, tilsynsvirksomheden, og det øvrige forsorgsmæssige arbejde, herunder for indsatte i anstalter og pensioner, forestås af kriminalforsorgslederen. Til at udføre opgaverne var der ved udgangen af 2006 19 stillinger (18½ årsværk), hvoraf alle på nær en kontorfuldmægtig var dobbeltsprogede forsorgsmedarbejdere, og hvoraf to fuldtidsstillinger og en halvtidsstilling var ubesatte.

Fra sommeren 2006 var der i alt 76 ansatte i anstaltssektoren.
6. Justitsministeriets overvejelser

6.1. Indledning

Den Grønlandske Retsvæsenskommission har udført et meget omfattende arbejde med henblik på at reformere det grønlandske kriminalretlige system, herunder foranstaltningssystemet og fuldbyrdelsessystemet. 
Kommissionen har udført sit arbejde som et bredt sammensat organ, der har repræsenteret alle væsentlige interesser og en betydelig indsigt i grønlandske forhold. Den har i sit arbejde inddraget en lang række hensyn, så forslaget til et nyt kriminalretligt system tilgodeser ønsket om at sikre en høj kvalitet i behandlingen af kriminalsager og fremstår afbalanceret i forhold til grønlandske interesser, hensynet til rigsfællesskabet som helhed og hensynet til internationale forpligtelser.

På den baggrund kan Justitsministeriet tilslutte sig kommissionens forslag og udkast til en ny kriminallov for Grønland.
På enkelte områder har Justitsministeriet fundet anledning til at forslå en vis tilpasning af kommissionens forslag og lovudkast.

Der henvises i den forbindelse til pkt. 6.2. nedenfor, hvor der er en omtale af Justitsministeriets overvejelser om en eventuel opdatering af kommissionens lovudkast i forhold til de ændringer, der er sket i den danske straffelov, siden kommissionen afsluttede sit arbejde.

Under pkt. 6.3. er der redegjort for Justitsministeriets overvejelser om påtænkte administrative konsekvenser af lovforslaget.
Endelig er under 6.4. anført Justitsministeriets overvejelser om et særligt spørgsmål om adgang til og vilkår for færdsel i visse dele af Grønland.

6.2. Ændringer i straffeloven siden kommissionen afsluttede sit arbejde

Kommissionen har i sit arbejde i vidt omfang foretaget en sammenligning med gældende danske strafferetlige regler, og kommissionen har i overensstemmelse med sit kommissorium inddraget hensynet til, at Grønland lever op til de internationale forpligtelser, som gælder for riget.
Der er sket en række ændringer af straffeloven, siden kommissionen afsluttede sit arbejde, herunder ændringer som følge af internationale forpligtelser. 
Blandt ændringerne i 2003 kan nævnes lov nr. 228 af 2. april 2003 om ændring af de gældende regler om børnepornografi og seksuel udnyttelse af børn til dels på baggrund af tillægsprotokollen til FN’s konvention om barnets rettigheder om salg af børn, børneprostitution og børnepornografi og Europarådets konvention om IT-kriminalitet. Endvidere blev der ved lov nr. 386 af 28. maj 2003 indført et udtrykkeligt forbud mod kvindelig omskæring, og der blev ved lov nr. 436 af 10. juni 2003 indført en række initiativer til bekæmpelse af rockerkriminalitet og anden organiseret kriminalitet.
Blandt ændringerne af straffeloven i 2004 kan nævnes lov nr. 218 af 31. marts 2004 om en generel revision af straffelovens strafferammer og bestemmelser om straffastsættelse mv., der gennemførte Straffelovrådets betænkning nr. 1424/2002. Endvidere skete der ved lov nr. 352 af 19. maj 2004 en række ændringer, som byggede på betænkning nr. 1417/2002 fra Justitsministeriets udvalg om økonomisk kriminalitet og datakriminalitet og som indførte bestemmelser, der var nødvendige for, at Danmark kunne ratificere Europarådets konvention om IT-kriminalitet.
I 2005 skete der bl.a. ændringer af straffeloven ved lov nr. 364 af 24. maj 2005, hvorved bl.a. reglerne om strafferetlig forældelse blev ændret. Endvidere blev der med lov nr. 553 af 24. juni 2005 om voldgift indsat en bestemmelse i straffeloven om bestikkelse af voldgiftsdommere bl.a. for at gennemføre tillægsprotokollen til Europarådets strafferetskonvention om korruption. Endelig kan det nævnes, at der ved lov nr. 559 af 24. juni 2005 skete en skærpelse af straffen for uagtsomt manddrab og uagtsom betydelig legemsbeskadigelse i forbindelse med særlig hensynsløs kørsel.
Blandt ændringerne af straffeloven i 2006 kan det nævnes, at der ved lov nr. 540 af 8. juni 2006 skete en udvidelse af reglerne om dansk straffemyndighed i sager om seksuel udnyttelse af børn i udlandet, idet der bl.a. skete en fravigelse af kravet om dobbelt strafbarhed ved behandlingen af visse former for forbrydelser mod børn. Endvidere skete der ved lov nr. 542 af 8. juni 2006 en række ændringer af straffeloven med henblik på at styrke indsatsen for at bekæmpe terrorisme, bl.a. på baggrund af Europarådets konvention om forebyggelse af terrorisme og FN’s konvention om nuklear terrorisme.
Justitsministeriet har overvejet, om de anførte ændringer og øvrige ændringer af straffeloven, der er gennemført, efter at kommissionen har afsluttet sit arbejde, burde indgå i forslaget til kriminallov for Grønland – i givet fald med de nødvendige tilpasninger til de grønlandske forhold. Det bemærkes, at Politimesteren i Grønland i sit høringssvar over betænkningen har anført, at et forslag til en ny kriminallov for Grønland bør ajourføres med de seneste ændringer i den danske straffelov.
Justitsministeriet finder, at der på nogle punkter kan være behov for at opdatere en kommende kriminallov, der bygger på kommissionens forslag, således at der også tages hensyn til en række af de ændringer af den danske straffelov, der er sket efter afslutningen af kommissionens arbejde. Det er samtidig efter Justitsministeriets opfattelse væsentligt, at de nærmere overvejelser om en sådan opdatering, der omfatter de seneste års ændringer i straffeloven, sker i en sammenhæng, der bl.a. sikrer inddragelse af den nødvendige særlige indsigt i de grønlandske kriminalretlige forhold.
Kommissionen har foreslået, at der nedsættes et Råd for Grønlands Retsvæsen bl.a. for at fremme den fortsatte revision af den grønlandske kriminal- og retsplejelovgivning. Det foreslås, at rådet sammensættes bredt af repræsentanter for såvel grønlandske myndigheder som rigsmyndigheder mv. Justitsministeriet kan som nævnt i forslaget til en ny retsplejelov for Grønland tilslutte sig, at der nedsættes et sådant råd.
Det vil på den anførte baggrund efter Justitsministeriets opfattelse være mest hensigtsmæssigt at lade det nye råd gennemgå og overveje behovet for justeringer af kriminalloven som følge af de seneste ændringer i den danske straffelov.

Nærværende forslag svarer derfor som udgangspunkt til det lovudkast, som kommissionen har udarbejdet efter at have inddraget de ændringer af straffeloven, der er vedtaget i perioden indtil sommeren 2002. Justitsministeriet har dog fundet, at der er behov for allerede i forbindelse med nærværende forslag til en ny kriminallov for Grønland at foretage sådanne opdateringer, der navnlig er nødvendige for, at internationale forpligtelser, som Danmark har påtaget sig, og som er relevante for Grønland, kan udvides til også at gælde for Grønland.
For det første har Justitsministeriet fundet det hensigtsmæssigt at supplere kommissionens lovudkast med ændringer som følge af lov nr. 228 af 2. april 2003 med henblik på, at Danmarks forpligtelser efter tillægsprotokollen til FN’s konvention om barnets rettigheder vedrørende salg af børn, børneprostitution og børnepornografi og Europarådets konvention om IT-kriminalitet kan udvides til også at gælde for Grønland for så vidt angår disse instrumenters regler om børnepornografi. Opdateringen af reglerne om børnepornografi svarer til den gældende bestemmelse i kriminallovens § 56 a, der blev indsat ved lov nr. 1186 af 7. december 2004, efter at kommissionen havde afsluttet sit arbejde. Der er således ikke med opdateringen af kommissionens forslag på dette punkt tale om en ændring af den gældende retstilstand. 
Ved loven skete der endvidere en ændring af straffelovens § 223 a, der omhandler kønsligt forhold til en person under 18 år mod betaling. Bestemmelsens strafbare område blev ved den lejlighed udvidet til også at omfatte situationer, hvor personen under 18 år ikke kan siges at ernære sig ved prostitution. Justitsministeriet har fundet det hensigtsmæssigt at supplere kommissionens lovudkast, således at forslaget tillige medtager denne ændring af straffelovens § 223 a. 
Endvidere har Justitsministeriet foretaget en vis justering af kommissionens udkast til en ny kriminallov for Grønland som følge af lov nr. 352 af 19. maj 2004. Bestemmelsen i § 58, stk. 2, om dokumentmisbrug i kommissionens lovudkast er således affattet, så den svarer til straffelovens § 171, stk. 2, der udtrykkeligt fastsætter, at bestemmelsen omfatter både skriftlige og elektroniske tilkendegivelser, som er forsynet med udstederbetegnelse, og som fremtræder som bestemt til at tjene som bevis. Med tilpasningen opfyldes forpligtelsen efter artikel 7 i Europarådets konvention om IT-kriminalitet også for Grønlands vedkommende. Endvidere er bestemmelsen i § 110, stk. 2, om hindringer for, at nogen udøver sin ret over en ting, affattet, så det svarer til straffelovens § 293, stk. 2, således at bestemmelsen også omfatter elektroniske rådighedshindringer. Med denne tilpasning opfyldes forpligtelsen efter artikel 5 i Europarådets konvention om IT-kriminalitet også for Grønlands vedkommende.
Derudover foreslås der i § 112 a tilføjet en bestemmelse, der svarer til straffelovens § 304 a om bestikkelse af voldgiftsdommere, der blev indsat ved lov nr. 553 af 24. juni 2005. Bestemmelsen om aktiv og passiv bestikkelse af voldgiftsdommere indsættes med henblik på, at forpligtelsen efter artikel 2, 3 og 4 i tillægsprotokollen til Europarådets strafferetskonvention om korruption også opfyldes for Grønlands vedkommende.

Endelig foreslås det, at kommissionens udkast til en ny kriminallov for Grønland tilpasses, så det afspejler de ændringer i straffeloven, som fulgte af lov nr. 542 af 8. juni 2006, og som gennemførte yderligere initiativer med henblik på styrkelse af indsatsen mod terrorisme. Herved opfyldes forpligtelserne efter Europarådets konvention om forebyggelse af terrorisme og FN’s konvention om nuklear terrorisme også for Grønlands vedkommende. Forslagets §§ 28-30 indeholder således bestemmelser, der svarer til straffelovens §§ 114 a-114 e, og forslagets § 64 a indeholder en bestemmelse, der svarer til straffelovens § 192 b. Derudover foreslås en tilføjelse til § 28 i kommissionens lovudkast, der svarer til tilføjelsen i straffelovens § 114, og udvidelsen af forslagets § 65 til også at omfatte offshoreanlæg svarer til udvidelsen i straffelovens § 183 a, stk. 2.
Bestemmelsen i forslagets § 28 a, der svarer til straffelovens § 114 a, omhandler de situationer, hvor en række nærmere angivne overtrædelser af kriminalloven begås under omstændigheder anført i de opregnede konventionsbestemmelser. Der er ikke med bestemmelsen i § 28 a tilsigtet nogen nykriminalisering, hvorimod bestemmelsen får betydning i sammenhæng med bestemmelserne i §§ 29, 29 a, 29 b og 30 om finansiering af, hvervning, oplæring eller medvirken i øvrigt til terrorisme eller handlinger relateret dertil. 
For så vidt angår konventionen af 10. marts 1988 til bekæmpelse af ulovlige handlinger mod søfartssikkerheden og protokollen af 10. marts 1988 til bekæmpelse af ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte platforme, der befinder sig på kontinentalsokkelen, jf. lovforslagets § 28 a, nr. 5, bemærkes det, at disse instrumenter indtil videre ikke gælder for Grønland. I det omfang bestemmelsens gerningsindhold er opfyldt, eventuelt i forbindelse med §§ 29, 29 a, 29 b eller 30, forudsættes det imidlertid, at der under forudsætning af den fornødne tilregnelse vil kunne ifaldes kriminalretligt ansvar efter § 28 a, nr. 5, selv om konventionen endnu ikke er gældende for Grønland.
6.3. Påtænkte administrative konsekvenser af lovforslaget

6.3.1. Anlæg i tilknytning til fuldbyrdelsessystemet
Kommissionens forslag om den anstaltsmæssige udbygning i Grønland bygger på anstaltssystemet, som det så ud med udgangen af 2001. Anstaltskapaciteten var dengang 74 pladser.

Et konstant pres på anstalter og detentioner samt stigende ventetider til afsoning har imidlertid medført, at Kriminalforsorgen, i perioden fra 2002 til 2006, har etableret en række anstaltspladser, herunder en række midlertidige anstaltspladser. Den samlede anstaltskapacitet er i dag på 123 pladser. 

Udviklingen i antallet af grønlandske forvaringsdømte har betydet, at kommissionens oprindelige forslag om at etablere 10 lukkede forvaringspladser i tilknytning til Anstalten i Nuuk langt fra er tilstrækkeligt. Antallet af forvaringsdømte grønlændere, som efter kriminalloven er anbragt i Anstalten ved Herstedvester, har siden 2001 været stigende, og i de senere år har der i gennemsnit været placeret ca. 20 grønlændere i Anstalten ved Herstedvester. Der vil på den baggrund blive etableret 20 pladser til de forvaringsdømte, der hidtil er anbragt i Anstalten ved Herstedvester i Danmark.

Hensynet til en fleksibel udnyttelse af de lukkede pladser og en optimal anvendelse af personaleressourcer forudsætter endvidere, at der etableres 10 lukkede anstaltspladser i tilknytning til forvaringsafdelingen. Der vil blive etableret beskæftigelses-, fritids- og behandlingsfaciliteter i det nye anstaltsafsnit i Nuuk. Det vil i forbindelse med etableringen af det lukkede anstaltsafsnit i Nuuk blive vurderet, om det er hensigtsmæssigt at nedlægge visse midlertidige anstaltspladser.  

Det vurderes, at der i forbindelse med behandling af de forvaringsdømte vil være behov for psykiaterbistand 20 timer ugentligt, og at behovet for psykologbistand vil svare til to fuldtidsstillinger. I dag har det grønlandske sundhedssystem generelt meget vanskeligt ved at rekruttere sundhedsfagligt personale. Dette gælder bl.a. inden for specialområderne psykiatri og psykologi, som netop er dér, behandlingsbehovene findes i en forvaringsafdeling. Kriminalforsorgen vil, eventuelt i samarbejde med Grønlands Hjemmestyre, udarbejde en handlingsplan, der skal sikre, at den nødvendige behandlingskapacitet så vidt muligt er til disposition, når det lukkede anstaltsafsnit i Nuuk er klar til brug. 

De eksisterende anstalter for domfældte i Aasiaat og Qaqortoq har i dag hver 10 åbne pladser, mens anstalterne for domfældte i Ilulissat og Sisimiut har henholdsvis 19 og 20 åbne pladser. Halvdelen af pladserne i Aasiaat og Qaqortoq og 5 af pladserne i Ilulissat konverteres til halvlukket regi, og der etableres beskæftigelses- og fritidsfaciliteter i anstalterne. I anstalten i Sisimiut, hvor der allerede er etableret beskæftigelses- og fritidsfaciliteter, konverteres 6 af pladserne til halvlukket regi. Endvidere vil der i Østgrønland blive etableret 5 åbne og 5 halvlukkede pladser. 

6.3.2. Andre konsekvenser af lovforslaget i forhold til fuldbyrdelsessystemet
Der vil blive oprettet en enhedsledelse for Kriminalforsorgen i Grønland med 4-6 medarbejdere og en leder. Enhedsledelsen skal have ansvaret for de opgaver, der hidtil har ligget hos Kriminalforsorgsnævnet, kriminalforsorgslederen og politimesteren. 

Endvidere vil Kriminalforsorgen i Frihed blive udbygget geografisk, og der vil blive indført en grønlandsk samfundstjenestemodel. Den geografiske udbygning er begrundet i et ønske om at styrke Kriminalforsorgen i Frihed, som bl.a. skal føre tættere tilsyn med visse klientgrupper og udføre konsultativt arbejde for de områder, hvor Kriminalforsorgen ikke selv er fysisk placeret m.v. 

6.3.3. Nedsættelse af udvalg
I overensstemmelse med kommissionens forslag vil der blive etableret et centralt forum – Det Centrale Kontaktudvalg for Retsvæsenet vedrørende Kriminalsager – bestående af repræsentanter for alle retsmyndigheder. Det er tanken, at myndighederne i kontaktudvalget kan orientere hinanden om arbejdsopgaver og praktiske spørgsmål, og at udvalget kan sikre en generel information af befolkningen og politikere om forhold på retsvæsenets område.
Med henblik på at koordinere samarbejdet om kriminalforsorgens opgave med at støtte og motivere de dømte i bestræbelserne på at leve en kriminalitetsfri tilværelse vil der derudover blive etableret et centralt forum – Det Centrale Koordinationsudvalg vedrørende Kriminalforsorgen – bestående af repræsentanter for kriminalforsorgens ledelse, Socialdirektoratet, Sundhedsdirektoratet og eventuelt de grønlandske kommuners forening, Kanukoka.

For at supplere de nævnte to centrale udvalg forudsættes det, at der i hver kommune oprettes et lokalt kontaktudvalg for retsvæsenet vedrørende kriminalsager og et lokalt koordinationsudvalg vedrørende kriminalforsorgen bestående af de lokale repræsentanter for de myndigheder, der sidder i de centrale udvalg.
Der henvises i øvrigt til betænkningens afsnit XVI, kapitel 3.6., og afsnit XX, kapitel 5.-6. og 8.-9.

6.4. Adgang til og vilkår for færdsel i visse dele af Grønland

Ved lov nr. 335 af 16. maj 2001 om ændring af den gældende kriminallov for Grønland blev der bl.a. indsat en ny bestemmelse – § 132 – hvorefter justitsministeren kan fastsætte regler om adgang til og vilkår for færdsel i visse dele af Grønland, herunder bl.a. i forbindelse med ekspeditioner på indlandsisen. Bestemmelsen i forslagets § 258 a svarer i hovedsagen til den gældende bestemmelse. I lighed med det samtidigt fremsatte forslag om ændring af den gældende kriminallov foreslås der dog tilføjet en hjemmel for justitsministeren til at fastsætte regler om betaling af gebyrer for behandling af ansøgninger om tilladelse til at foretage ekspeditioner mv. Det bemærkes endvidere, at det med forslaget er forudsat, at kompetencen til i konkrete tilfælde at tillade færdsel i de nævnte særlige områder, ikke som hidtil skal ligge hos Dansk Polarcenter, men hos Grønlands Hjemmestyre, men således at afgørelser, der går ud på at tillade færdsel, skal træffes med tilslutning fra Politimesteren i Grønland og Dansk Polarcenter.
7. Lovforslagets økonomiske og administrative konsekvenser. 

Med lovforslaget lægges der op til at etablere 10 lukkede anstaltspladser for dømte, som ikke overholder betingelserne for anbringelse i åbent eller halvåbent fængsel samt 20 lukkede forvaringspladser til farlige kriminelle, der hidtil har været anbragt i Anstalten ved Herstedvester.

Endvidere lægges der med lovforslaget op til at etablere 5 åbne pladser og 5 halvåbne pladser i Østgrønland samt, at 15 eksisterende åbne anstaltspladser i Vestgrønland konverteres til halvlukkede anstaltspladser. Udgifterne forbundet med lovforslaget skønnes årligt at udgøre 14 mio. kr., hertil kommer engangsudgifter til etablering af nye anstaltspladser. Engangsudgifterne er ikke endeligt opgjort, men skønnes at udgøre i størrelsesordenen 110-150 mio. kr. De nye anstaltspladser forventes klar i 2012-2013. Merudgifterne vil blive indbudgetteret på regeringens forslag til finanslov for 2008. Lovforslaget skønnes i øvrigt ikke at have økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige af betydning.

Lovforslaget skønnes ikke at have økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. 

Lovforslaget skønnes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.  

Lovforslaget har ingen miljømæssige konsekvenser og indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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8. Høring.

Den Grønlandske Retsvæsenskommissions betænkning nr. 1442/2004 om det grønlandske retsvæsen har været sendt i høring hos følgende myndigheder og organisationer:
Præsidenten for Højesteret, præsidenterne for Østre og Vestre Landsret, Grønlands Landsret, Domstolsstyrelsen, Rigsombudsmanden i Grønland, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Politimesteren i Grønland, Institut for Menneskerettigheder, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmægtigforeningen, Kredsdommerforeningen, Foreningen af Retssekretærer i Grønland, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmægtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Grønlands Politiforening, Advokatrådet, Landsforeningen af Beskikkede Advokater, Bisidderforeningen i Grønland og Det Grønlandske Hus.
Herudover har et udkast til lovforslaget været i høring hos Grønlands Hjemmestyre.
Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
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