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vedrerende forslag til Ridets rammeafgorelse om anerkendelse af og tilsyn med betingede
straffe og alternative sanktioner

Resumé

Forslaget har til formdl at fastscette regler, hvorefter en medlemsstat med henblik pa at lette den
domfeeldtes resocialisering og forbedre beskyttelsen af ofre anerkender en dom afsagt i en anden
medlemsstat, hvorved der idommes betinget straf eller pdlegges alternativ sanktion, forer tilsyn
med sddanne domme inden for rammerne af sine befojelser samt treeffer alle ovrige afgorelser i
forbindelse hermed. Forslaget vurderes ikke at veere i strid med ncerhedsprincippet. Forslaget
vurderes at ville have lovgivningsmcessige konsekvenser, hvorimod det ikke vurderes at ville ha-
ve statsfinansielle konsekvenser af betydning. Forslaget er fremlagt af Tyskland og Frankrig.
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters holdninger til
forslaget. Fra dansk side finder man pd nuveerende tidspunkt — hvor den igangsatte horing ikke
er afsluttet — ikke at burde tage endelig stilling til de sporgsmal, som forslaget rejser. Man er

dog umiddelbart positiv over for udviklingen af et EU-instrument pd omrddet.

1. Baggrund

Det Europaiske Rad godkendte pa sit made i Tampere den 15.-16. oktober 1999 princippet om
gensidig anerkendelse, der skal vere hjernestenen i det retlige samarbejde inden for EU pa bl.a.

det strafferetlige omrade.

Dette blev bekreeftet i Haag-programmet, som blev vedtaget af Det Europaiske Rad den 5. no-
vember 2004.
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Rédet vedtog den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusionerne fra Tampere et
program for foranstaltninger med henblik pd gennemforelse af princippet om gensidig anerken-
delse af afgerelser i straffesager. Radet gik i den forbindelse ind for et samarbejde med hensyn til
betingede domme og provelesladelser (foranstaltning 23).

Med henvisning hertil har Tyskland og Frankrig den 15. januar 2007 fremlagt et forslag til en
rammeafgerelse om anerkendelse af og tilsyn med betingede straffe og alternative sanktioner.

2. Forslagets indhold

Forslaget til rammeafgorelse er fremlagt under henvisning til traktaten om Den Europiske Uni-
on, serligt artikel 31, stk. 1, litra a og ¢, og artikel 34, stk. 2, litra b. Det folger af artikel 31, stk.
1, litra a og c, at felles handling vedrerende retligt samarbejde i kriminalsager bl.a. omfatter
fremme og fremskyndelse af samarbejdet om retspleje og fuldbyrdelse af afgerelser mellem
kompetente ministerier og retlige eller tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne og sikring af
forenelighed mellem medlemsstaternes galdende regler, i det omfang det er nedvendigt for at
forbedre samarbejdet. Ifelge artikel 34, stk. 2, litra b, kan Radet med henblik pa at bidrage til
opfyldelse af Unionens malsetninger pi initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen vedtage
rammeafgerelser om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestem-
melser.

Hovedelementerne i forslaget er folgende:

- En medlemsstat, i hvilken der er afsagt en dom (domsstaten), kan fremsende dommen til en
anden medlemsstat (fuldbyrdelsesstaten), hvor den domfeldte har lovligt ophold, med hen-
blik pa anerkendelse af og overtagelse af tilsynet med visse vilkar og alternative sanktioner
samt med henblik p4, at der treffes alle ovrige afgarelser 1 forbindelse hermed.

Omfattet af begrebet "dom" er:

o ”Betinget straf”, hvorved forstds en frihedsstraf eller frihedsbergvende foranstaltning,
hvis fuldbyrdelse helt eller delvis udsattes pé visse betingelser ved domfzldelsen, el-
ler helt eller delvis udsettes péd visse betingelser efter afsoning af en del af friheds-
straffen (dvs. provelesladelse).

o 7Alternativ sanktion”, som omfatter vilkdr, der idemmes som selvstendig straf, og
som ikke er en frihedsstraf, frihedsbergvende foranstaltning eller bedestraf.

o ”Betinget dom”, hvorved forstds en afgerelse om, at “fastsattelsen af en straf eller
anden sikkerhedsforanstaltning udsattes pa betingelse af, at et eller flere vilkér over-
holdes.



En ”dom” kan alene fremsendes (med henblik pa anerkendelse og overtagelse af tilsynet med
vilkér og alternative sanktioner), hvis dommen indeholder et eller flere neermere angivne pa-
bud, sasom f.eks. domfzldtes pligt til at meddele de kompetente myndigheder i fuldbyrdel-
sesstaten enhver adresseendring, pdbud med hensyn til livsforelse mv., meldepligt, kontakt-
og opholdsforbud, vilkdr med hensyn til skadesgodtgerelse, samfundstjeneste, tilknytning af
en tilsynsferende samt leege- eller afvaenningsbehandling.

Den enkelte medlemsstat kan herudover angive yderligere vilkar, som den er rede til at fore
tilsyn med. Hermed kan der bl.a. tages hensyn til serlige forhold som f.eks. et allerede eksi-
sterende samarbejde mellem nabostater.

Fuldbyrdelsesstaten er som udgangspunkt forpligtet til at anerkende dommen og omgéende
treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at fore tilsyn med vilkarene og de alternative sank-
tioner (uden mulighed for at foretage en prevelse af, om det vil vaere foreneligt med national
ret).

For at gere det lettere for fuldbyrdelsesstaten at overtage tilsynet med vilkarene, dbner for-
slaget mulighed for at tilpasse de vilkar eller alternative sanktioner, der er fastsat i dommen,
til fuldbyrdelsesstatens lovgivning. Det afgerende er i den forbindelse vilkarets uforenelighed
pa grund af dets art eller varighed. Det tilpassede vilkér eller den tilpassede sanktion skal sa
vidt muligt svare til det vilkar eller den sanktion, der er palagt i domsstaten, og mé ikke inde-
baere en skaerpelse. I forbindelse med tilpasningen af en i domsstaten afsagt dom, skal der ske
hering af domsstaten.

Fuldbyrdelsesstaten kan ikke stille krav om dobbelt strafbarhed med hensyn til visse anforte
forbrydelser svarende til dem, der er indeholdt i den sakaldte “positiv-liste” i rammeafgorel-
sen om den europeiske arrestordre.

Fuldbyrdelsesstaten kan benytte sig af en raekke grunde til at afsl& at anerkende dommen og
overtage tilsynet med vilkarene og de alternative sanktioner.

De pégazldende afslagsgrunde svarer i vidt omfang til de grunde til afslag, der allerede findes
1 andre rammeafgorelser. Det kan sarligt nevnes, at afslagsgrundene bl.a. vedrorer tilfzlde,
hvor dommen omfatter leegebehandling eller anden terapeutisk behandling, som der — trods
de ovennavnte tilpasningsmuligheder — ikke kan feres tilsyn med i overensstemmelse med
fuldbyrdelsesstatens retssystem eller sundhedsvasen, samt tilfzelde, hvor de involverede ju-
dicielle myndigheder ikke kan na til enighed om tilpasningen af vilkarene eller de alternative
sanktioner.



Fuldbyrdelsesstatens lovgivning finder anvendelse pé tilsynet med vilkér og alternative sank-
tioner.

Det er som udgangspunkt fuldbyrdelsesstaten, der ved anvendelse af egen national lovgiv-
ning traeffer alle videre afgorelser i forbindelse med den betingede straf eller de alternative
sanktioner. Det gelder f.eks. efterfolgende @ndring af vilkdrene, tilbagekaldelse af strafud-
settelsen, strafudmaéling i tilfeelde, hvor dette ikke er sket i domsstaten, eller strafbortfald.

Domsstaten kan dog — for s& vidt angér betingede domme uden straffastsattelse — forbeholde
sig kompetencen med hensyn til alle videre afgerelser, saledes at dens lovgivning fortsat fin-
der anvendelse pa alle dommens ovrige folger. Sddanne tilfelde, hvor den domfeldte kun er
fundet skyldig, men hvor der endnu ikke er fastsat en straf, kan saledes begrunde, at domssta-
ten selv far mulighed for at treeffe afgerelse om den konkrete straf.

En medlemsstat kan ved gennemforelsen af rammeafgorelsen meddele, at den som fuldbyr-
delsesstat forbeholder sig ret til i individuelle tilfelde at afsla at overtage kompetencen til at
treeffe alle videre afgerelser i forbindelse med den betingede straf eller de alternative sankti-
oner. Dette vil bl.a. kunne vere tilfeeldet 1 de situationer, hvor der ikke er tale om et strafbart
forhold efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning.

Fuldbyrdelsesstaten skal underrette domsstaten om det videre forleb af tilsynet (dvs. enhver
afgorelse, der treffes med hensyn til &ndring af vilkérene eller den alternative sanktion mv.)

Domsstaten underretter fuldbyrdelsesstaten om ethvert forhold eller enhver oplysning, som
efter domsstatens opfattelse kunne fore til tilbagekaldelse af strafudsattelsen eller en @ndring
af vilkarene eller den alternative sanktion.

Hvis domsstaten undtagelsesvis har bevaret kompetencen med hensyn til alle videre afgerel-
ser 1 sagen, skal fuldbyrdelsesstaten underrette domsstaten om dels enhver overtredelse af et
vilkér eller en alternativ sanktion, dels om andre oplysninger, der eventuelt kan foranledige
domsstaten til at treeffe en ny afgerelse.

Domsstaten skal i tilfelde af en afgerelse om strafudmaling eller tilbagekaldelse af strafud-
settelsen forinden here den domfaldte.

Domsstaten skal straks underrette fuldbyrdelsesstaten om trufne afgerelser, som er afgerende
for tilsynet med vilkérene, sd fuldbyrdelsesstaten kan drage de nedvendige konsekvenser
heraf. Fuldbyrdelsesstaten skal herefter enten fuldbyrde de @&ndrede vilkér eller bringe dem
til opher. Ved strafudmaéling eller tilbagekaldelse af strafudsattelsen meddeler domsstatens



kompetente myndighed, om den har til hensigt ogsa at anmode fuldbyrdelsesstaten om at
overtage fuldbyrdelsen af frihedsstraffen eller den frihedsberevende foranstaltning i henhold
til rammeafgerelsen om den europaiske fuldbyrdelsesordre, eller om den vil anmode om ud-
levering af den domfzaldte 1 henhold til rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre.

- Béde domsstaten og fuldbyrdelsesstaten har ret til at indremme amnesti eller benddning.

Det fremlagte forslag indeholder herudover bestemmelser om rammeafgerelsens formal og an-
vendelsesomrade, om pligt til at respektere grundlaeggende rettigheder, om hvilke myndigheder

der kan udpeges som kompetente myndigheder i henholdsvis domsstaten og fuldbyrdelsesstaten,

om proceduren for fremsendelse af dommen og attesten, om afgerelse om overtagelse og frister,
om tilfelde, hvor den domfzldte tager lovligt, seedvanligt ophold i en anden medlemsstat, samt
om regler vedrerende sprog, omkostninger, forholdet til andre aftaler og ordninger, gennemforel-
se og ikrafttraeden.

Der henvises 1 ovrigt nermere til forslaget til rammeafgerelse og de ledsagende bemarkninger.

3. Galdende ret

3.1. Overforelse af tilsynet med betingede domme, prevelesladelse og alternative sanktioner

3.1.1. Der er ikke i dansk ret hjemmel til, at danske myndigheder anerkender og overtager tilsy-
net med personer (med lovligt ophold her i landet), som i de evrige EU-medlemslande er idemt
en betinget dom eller er blevet provelgsladt.

Det bemarkes herved, at Danmark ikke har tiltrddt Europaradets konvention af 30. november
1964 om tilsynet med betinget demte og betinget losladte lovovertredere, der tradte 1 kraft i
1975. Konventionen, der hidtil kun er ratificeret af 12 EU-medlemslande, har vist sig at vaere

besverlig at anvende i praksis.

3.1.2. Hvad angér samarbejdet pd omradet 1 nordiske regi, sker overforelse af tilsynet med betin-
gede domme og provelesladelse 1 henhold til lov nr. 214 af 31. maj 1963 om samarbejde mellem
Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf mv. med senere sndringer.

a. Reglerne om betingede domme fremgar af lovens kapitel 3.
Heraf folger, at der her i landet kan anordnes tilsyn med personer, der i henhold til en i Finland,

Island, Norge eller Sverige afsagt betinget dom eller dom til samfundstjeneste skal undergives
tilsyn, jf. lovens § 7.



Ifolge lovens § 8 finder straffelovens regler om betingede domme 1 s fald tilsvarende anvendel-
se. Treffer retten bestemmelse om fuldbyrdelse af en i den betingede dom eller i dommen til
samfundstjeneste fastsat straf, skal denne omsettes til en faengselsstraf af samme varighed. Sé-
fremt omstendighederne taler derfor, kan anklagemyndigheden eller retten overlade til ved-
kommende myndighed i domslandet at treffe afgorelse 1 sager, hvor der er spergsmal om an-
dring af en betinget dom eller en dom til samfundstjeneste.

Séfremt en person, der i Finland, Island, Norge eller Sverige er idemt en betinget dom eller en
dom til samfundstjeneste, her i landet demmes for strafbart forhold, kan retten, selv om der ikke
er anordnet tilsyn efter lovens § 7, i overensstemmelse med straffelovens regler om betingede
domme treffe afgorelse om, at der skal fastsattes ubetinget straf for forhold, der er omfattet af
den betingede dom eller af dommen til samfundstjeneste. jf. lovens § 9.

Ifolge lovens § 10 kan tilsyn og andre foranstaltninger, hvorom der er truffet bestemmelse ved
betinget dom, der er afsagt her i landet, ivaerksattes i Finland, Island, Norge eller Sverige. Er
tilsynet med en betinget demt overfort til myndighederne i Finland, Island, Norge eller Sverige,
finder straffelovens regler om betingede domme kun anvendelse, sdfremt han her i landet dem-
mes for strafbart forhold eller myndighederne i et af de naevnte lande overlader til dansk domstol
at treeffe afgorelse om @ndring af den betingede dom. Sdfremt myndighederne i det land, til hvil-
ket tilsynet er overfort, treeffer bestemmelse om forlengelse af provetiden eller om @ndring af
andre i dommen fastsatte vilkar, har denne bestemmelse virkning her i landet.

Ifolge lovens § 11 har en i Finland, Island, Norge eller Sverige truffet afgerelse om fuldbyrdelse
af straf for et forhold, der er omfattet af en her i landet afsagt betinget dom, samme virkning som
en tilsvarende afgerelse truffet efter straffelovens regler. Safremt en person, der er betinget domt
her 1 landet, 1 Finland, Island, Norge eller Sverige demmes for strafbart forhold begdet i proveti-
den, uden at der ved dommen tages stilling til spergsmélet om @&ndring af den betingede dom,
finder straffelovens § 60 eller § 66 tilsvarende anvendelse.

b. Reglerne om provelosladelse fremgéar af lovens kapitel 4.

Personer, der er provelesladt efter udstaelse af faeengsel eller tugthus 1 Finland, feengsel i Island
eller Norge eller fengsel eller strafarbejde 1 Sverige, kan undergives tilsyn her i landet, jf. lovens
§ 12.

Nar der er anordnet tilsyn efter lovens § 12, finder straffelovens regler om personer, der er pro-
velosladt fra feengsel, tilsvarende anvendelse, jf. lovens § 13. Safremt omstendighederne taler
derfor, kan justitsministeren ophave et eller flere vilkar eller eendre dem til andre s& vidt muligt



tilsvarende vilkar. Treffer justitsministeren bestemmelse om fuldbyrdelse af reststraffen, skal
denne omsettes til en feengselsstraf af samme varighed. Séfremt omstendighederne taler derfor,
kan det overlades til vedkommende myndighed i det land, hvor prevelesladelse har fundet sted,
at treeffe afgorelse 1 sager angéende overtredelse af vilkdrene for provelosladelse.

Séfremt en person, der i Finland, Island, Norge eller Sverige er provelesladt, i provetiden begar
strafbart forhold, som pademmes her i landet, kan der ifelge lovens § 14, selv om der ikke er
anordnet tilsyn efter § 12, i overensstemmelse med straffelovens regler om prevelessladelse traef-
fes afgerelse om, at genindsattelse skal finde sted.

Ifolge lovens § 15 kan personer, der her i landet proveloslades efter udstdelse af faengselsstraf,
undergives tilsyn i Finland, Island, Norge eller Sverige. Er tilsynet med en prevelesladt overfort
til myndighederne i Finland, Island, Norge eller Sverige, finder straffelovens regler om overtra-
delse af vilkarene for provelesladelse kun anvendelse, safremt han her i landet findes skyldig i
strafbart forhold, eller myndighederne i tilsynslandet overlader til den danske justitsminister at
treffe afgerelse vedrorende andre overtredelser af vilkdrene. Sdfremt myndighederne i det land,
til hvilket tilsynet er overfort, treeffer bestemmelse om andring af de for prevelesladelsen fast-
satte vilkar, har denne bestemmelse virkning her i landet.

En i Finland, Island, Norge eller Sverige truffet afgerelse om genindsattelse af en person, der er
provelesladt her i landet, har samme virkning som en tilsvarende afgerelse truffet efter straffelo-
vens regler, jf. lovens § 16.

3.2. Dansk rets materielle bestemmelser om betingede domme mv.

3.2.1. Reglerne om betingede domme fremgér af straffelovens kapitel 7 (§§ 56-61 a).

Heraf folger, at straffastsattelsen kan udsattes og bortfalde efter en provetid, hvis retten finder
det updkraevet, at straf kommer til fuldbyrdelse (betinget dom uden straffastsattelse). Hvis retten
anser det for mere formalstjenligt, kan straffen fastsattes, og fuldbyrdelsen udsettes med bort-
fald ved udlebet af provetiden (betinget dom med straffastsattelse). Udsettelsen betinges af, at
den demte ikke begar strafbart forhold i en prevetid, der som hovedregel maksimalt kan fastsaet-
tes til 3 ar. Der henvises til straffelovens § 56.

Hvis retten finder, at anvendelse af ubetinget faengselsstraf er pakravet, men oplysningerne om
tiltaltes personlige forhold taler for anvendelse af betinget dom, kan retten bestemme, at en del af
den forskyldte straf, dog hejest 6 maneder, skal fuldbyrdes, mens dommen i gvrigt geres betinget
(kombinationsdom), jf. straffelovens § 58.



Ifolge straffelovens § 57 kan det fastsaettes som vilkér for udsattelsen, at den pagaeldende i hele
provetiden eller en del af denne undergives tilsyn af kriminalforsorgen. Endvidere kan retten
fastsaette andre vilkar, som findes formalstjenlige, herunder at den demte

overholder s&rlige bestemmelser vedrarende opholdssted, arbejde, uddannelse, anvendelse af

fritid eller samkvem med bestemte personer,

— tager ophold i egnet hjem eller institution; for sddant ophold fastsettes ved dommen en
leengstetid, der i almindelighed ikke kan overstige 1 ér,

— afholder sig fra misbrug af alkohol, narkotika eller lignende medikamenter,

— underkaster sig afvaenningsbehandling for misbrug af alkohol, narkotika eller lignende medi-
kamenter, om fornedent pa hospital eller i serlig institution,

— underkaster sig en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling af mindst et ars varighed,

— underkaster sig psykiatrisk behandling, om fornedent pa hospital,

— retter sig efter tilsynsmyndighedens bestemmelser om indskrankninger i rddigheden over
indtegter og formue og om opfyldelse af gkonomiske forpligtelser,

— Dbetaler erstatning for tab, der er forvoldt ved lovovertraedelsen,

— efter kommunens afgerelse undergives foranstaltninger efter § 40 i lov om social service,

eventuelt af naermere angiven art, og efterkommer de forskrifter, kommunen meddeler den

pagaeldende. Der er tale om foranstaltninger over for bern og unge, f.eks. familiebehandling

og udpegning af en fast kontaktperson.

Ifolge straffelovens § 59 kan vilkarene senere @ndres eller ophaves ved retskendelse efter an-
modning fra anklagemyndigheden eller den demte.

Hvis den demte overtrader vilkarene for en betinget dom, kan retten i medfer af straffelovens §
60 tildele advarsel, ved kendelse @ndre vilkarene og forlenge provetiden inden for den fastsatte
leengstetid, ved dom fastsette straf eller anden retsfolge for den begdede lovovertredelse eller -
hvis straf er fastsat i den betingede dom - treeffe afgerelse om fuldbyrdelse af denne straf.

Begér den demte nyt strafbart forhold 1 prevetiden, og foretages der inden dennes udleb retter-
gangsskridt, hvorved den pageldende sigtes for forholdet, fastsatter retten i medfer af straffelo-
vens § 61 en ubetinget straf eller anden retsfolge for dette forhold og den tidligere pddemte lov-
overtredelse. Nar omstendighederne taler derfor, kan retten 1 stedet idomme ubetinget straf ale-
ne for det nye forhold, eventuelt i forbindelse med en @&ndring af vilkarene i den betingede dom,
eller afsige ny betinget dom vedrerende begge lovovertradelser eller alene for det nye forhold 1
overensstemmelse med reglerne om betingede domme eller reglerne om samfundstjeneste.

Herudover kan der, hvis den padgaeldende findes egnet hertil, afsiges betinget dom med vilkar om
samfundstjeneste. Reglerne om samfundstjeneste findes i straffelovens kapitel 8 (§§ 62-67).



Hvis den demte overtreder vilkdrene i en betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste, kan
retten 1 medfor af straffelovens § 66 traeffe afgorelse om ubetinget faengselsstraf for den begaede
lovovertradelse, eller bestemme at betinget dom skal opretholdes, eventuelt i forbindelse med en
forlengelse af lengstetiden for samfundstjeneste og af provetiden.

Straffelovens § 61 finder tilsvarende anvendelse for s& vidt angar betingede domme med vilkar
om samfundstjeneste, jf. straffelovens § 67.

Der findes i ovrigt regler om gennemforelse af betingede domme i straffuldbyrdelseslovens kapi-
tel 17-18 og i administrative forskrifter udstedt i henhold hertil.

3.2.2. Reglerne om provelesladelse fremgér af straffelovens kapitel 6 (§§ 38-42).

Heraf folger, at nar to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 méneder, er udstéaet, afger justits-
ministeren eller den, der bemyndiges dertil, om den demte skal loslades pa prove. Provelesladel-
se kan ske tidligere, nér sarlige omstendigheder taler derfor, og den demte har udstaet halvdelen
af straffetiden, dog mindst 2 maneder. Der henvises til straffelovens § 38, som ogsé fastsatter, i
hvilke tilfelde der ikke kan blive tale om provelosladelse. Ifolge straffelovens § 39 betinges los-
ladelse af, at den pageldende ikke begar strafbart forhold i en prevetid, der som hovedregel
maksimalt kan fastsattes til 3 ar. Det kan fastsa@ttes som vilkér for provelesladelsen, at den dem-
te 1 hele provetiden eller en del af denne undergives tilsyn af kriminalforsorgen. Endvidere kan
der fastsettes de samme vilkar som for betingede domme, jf. straffelovens § 57.

Af straffelovens § 40 a fremgér det endvidere, at nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 4 ma-
neder, er udstdet, kan justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, ud over i de i § 38, stk.
2, nevnte tilfeelde beslutte, at den demte skal provelaslades, hvis hensynet til retshand- haevelsen
skennes ikke at tale imod det, og hvis den demte har ydet en s&rlig indsats for ikke pa ny at begd
kriminalitet, herunder ved at deltage i behandlings- eller uddannelsesforleb, eller den demtes
forhold taler derfor. Lesladelse betinges af, at den demte ikke begér strafbart forhold i en prove-
tid, der som hovedregel maksimalt kan fastsattes til 3 ar. Det fastsettes som vilkar for proveles-
ladelsen, at den demte undergives tilsyn af kriminalforsorgen indtil det tidspunkt, hvor der er
forlebet to tredjedele af straffetiden. Herefter kan tilsynsperioden forlenges. Som vilkér for pre-
velgsladelse efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, kan det fastsattes, at den demte skal udfere
ulgnnet samfundstjeneste. Som vilkér for prevelesladelse efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2,
fastsaettes, at den demte skal udfere ulonnet samfundstjeneste. Vilkar om samfundstjenste kan
som udgangspunkt ikke udstreekkes ud over to tredjedele af straffetiden. Endvidere kan der fast-
settes de samme vilkar som for betingede domme.



Det er generelt en forudsatning for provelesladelse, at den demtes forhold ikke gor losladelse
utilrddelig, at der er sikret den demte passende ophold og arbejde eller andet underhold, samt at
den demte erklerer at ville overholde de fastsatte vilkar, jf. straffelovens § 38, stk. 5, og § 40 a,
stk. 6.

Begér den provelosladte nyt strafbart forhold i provetiden, og foretages der inden dennes udleb
rettergangsskridt, hvorved han sigtes for forholdet, ligestilles reststraffen med en betinget dom,
og retten traeffer afgerelse i overensstemmelse med reglerne herom. Overtreeder den proveleslad-
te 1 ovrigt de fastsatte vilkar, kan justitsministeren tildele advarsel, @ndre vilkdrene og forlenge
provetiden eller under serlige omstaendigheder bestemme, at den provelesladte skal indsattes til
udstaelse af reststraffen. Der henvises til straffelovens § 40 og § 40 a, stk. 7.

Der gelder sarlige regler om provelesladelse af livstidsstraftede, jf. straffelovens §§ 41-43.

Der findes i1 ovrigt regler om provelesladelse 1 straffuldbyrdelseslovens kapitel 14 og 1 admini-
strative forskrifter udstedt i henhold hertil.

3.2.3. Der findes regler i retsplejelovens §§ 722-723 om tiltalefrafald med vilkér, som skal god-
kendes af retten.

3.2.4. Hvis en person, der pa gerningstidspunktet ikke var fyldt 18 ar, har begéet grovere person-
farlig kriminalitet, kan retten bestemme, at den pagaldende (i stedet for en ubetinget straf) skal
undergives en struktureret, kontrolleret socialpaedagogisk behandling af 2 ars varighed, hvis det
mé anses for formélstjenligt for at forebygge yderligere lovovertredelser (ungdomssanktion).
Retten kan give den demte palaeg svarende til de vilkar, der kan fastsattes for betingede domme.
Langstetiden for ophold i degninstitution eller godkendt opholdssted er 1 ar og 6 maneder, heraf
hojest 12 méaneder i en sikret afdeling pa en degninstitution for bern og unge. Begar den pagal-
dende ny kriminalitet, kan retten i stedet for at idemme straf forlenge foranstaltningen, herunder
leengstetiderne med indtil 6 maneder. Der henvises til straffelovens § 74 a.

4. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget til rammeafgorelse vurderes i dets nuvarende form at ville have lovgivningsmassige
konsekvenser.
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Efter dansk ret er der - nér der bortses fra den nordiske ordning, jf. ovenfor under pkt. 3.1.2. -
ikke mulighed for at anerkende og overtage tilsynet med vilkar i tilknytning til betingede domme
og alternative sanktioner. Et sddant lovgrundlag ma saledes tilvejebringes.

Forslaget til rammeafgerelse vil betyde, at medlemsstaterne — medmindre der foreligger en af-
slagsgrund — forpligtes til (som fuldbyrdelsesstat) at fore tilsyn med den domfzldte. Inden for
den sdkaldte positiv-liste vil der ikke kunne stilles krav om, at det forhold, som dommen vedre-
rer, ogsd er strafbart efter national ret (dobbelt stratbarhed).

Der vurderes i ovrigt at vaere behov for — inden for rammerne af rammeafgorelsen — at fastsatte
narmere bestemmelser vedrerende bl.a. procedurereglerne i forslaget. Det er ogsd muligt, at der
ma fastsettes nermere regler om de implicerede myndigheders forpligtelser i forbindelse med, at
der — i tilfeelde af vilkarsovertraedelse — mé traeffes afgerelse om betydningen heraf.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til rammeafgorelse vurderes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser af betyd-

ning.

5. Hering

Forslaget til rammeafgorelse er sendt i hering hos folgende myndigheder og organisationer:
Praesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, presidenterne for samtlige
byretter, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Foreningen af offentlige anklagere, Politiforbundet i Danmark, Ad-
vokatraddet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Dansk Retspolitisk Forening, Amnesty
International, Institut for Menneskerettigheder og Retssikkerhedsfonden.

Justitsministeriet har fastsat heringsfristen til den 27. marts 2007.

6. Neerhedsprincippet

Forslagsstillerne har anfert folgende vedrerende nerhedsprincippet:

“Et andet middel end en rammeafgerelse til at regulere det grenseoverskridende EU-
samarbejde om bistand i forbindelse med betingede domme forekommer utilstraekke-
ligt. Medlemsstaterne kan navnlig ikke hver for sig fastsatte passende og indbyrdes
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afstemte ordninger. Det mél, der tilstreebes med udkastet, kan kun nés ved hjelp af en
rammeafgorelse.*

Regeringens forelebige vurdering er, at forslaget ikke kan anses for at stride mod narhedsprin-
cippet, da formélet med forslaget som navnt er at sikre, at der mellem medlemsstaterne kan ske
gensidig anerkendelse af fuldbyrdelse af domme, hvorved der idemmes betinget straf eller alter-
native sanktioner.

7. Andre medlemsstaters kendte holdninger

Forslaget er fremlagt af Tyskland og Frankrig. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivel-
ser om de ovrige medlemsstaters holdninger til forslaget.

8. Forelobig dansk holdning

Fra dansk side finder man pa nuverende tidspunkt — hvor den igangsatte hering ikke er afsluttet
— ikke at burde tage endelig stilling til de spergsmal, som forslaget rejser. Man er dog umiddel-
bart positiv over for udviklingen af et EU-instrument pa omréadet.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet om forslaget til rammeafgerelse om anerkendelse af og tilsyn med betingede straf-

fe og alternative sanktioner sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — ogsé til Folketin-
gets Retsudvalg.
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