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Ingripanden mot unga lagovertradare

Ungdomsbrottsutredningen dverlamnade den 20 december sitt beténkande Ingripanden
mot unga lagévertrdadare (SOU 2004:122) till justitieministern Thomas Bodstrém.
Hovréttslagmannen Ann-Christine Persson har som sérskild utredare haft i uppdrag att
fdlja upp och vidareutveckla pafsljderna m.m. for lagévertrddare under 21 &r.

Syftet med uppdraget har varit att g8 vidare i arbetet med att géra pafoljdssystemet
for unga sa pedagogiskt och tydligt som mojligt samt att minska risken for 8terfall i
brott. En grundldggande princip har varit att barn och ungdomar som har begatt brott
aven i fortsattningen i forsta hand skall bli foremal for insatser inom socialtjédnsten.

For att forutsattningarna att uppnd likhet infor lagen skall 6ka foreslar utredningen att
Socialstyrelsen skall ha ett stérre ansvar for det sociala arbete som kommunerna vidtar
i anledning av att unga begar brott. Utredningen framhaller ocksd vikten av samarbete
och samverkan dels mellan kommuner, dels mellan socialtjdnsten och réttsvdsendet.

Till skillnad fran vad som géller i dag skall paféljden dverldmnande till vdrd inom
socialtjansten enligt utredningens férslag anvandas endast nar den unge efter en
kvalificerad bedomning har befunnits i6pa stor risk for fortsatt brottsligt beteende och
darfor &r i behov av kraftfulla 8tgérder av socialtjdnsten. Utredningen anser vidare att
Opeeys . . o o - . Py - P .
pafdliden overlamnande till vard inom socialtjansten av pedagogiska skal och i
tydliggérande syfte skall dépas om till socialtjanstpaféljd. Skall vdrden beredas den
unge pé frivillig vag skall, enligt utredningens férslag, ett s.k. ungdomskontrakt
uppréttas som undertecknas bade av den unge och av foretradare for socialtjansten.

En betydande féréndring i forhailande tilt dagens regler &r att ungdomstjanst féresids
bli en sjalvstandig pafoljd for unga. Den skall kunna ersatta sdval béter som kortare
frihetsbervanden. Domstolen skall ddma ut ett visst antal timmar ungdomstjanst.
Verkstalligheten skall bestd av oavidnat arbete samt moment av pedagogisk karaktar.
Enligt forslaget skall det vara en obligatorisk uppgift for kommunerna att administrera
ungdomstjanst.

Utredningen har funnit att insatsen kontaktperson for unga i riskzonen bér utvecklas
och bli ett mer avancerat stéd. Utredningen fores|dr att en sadan kvalificerad
kontaktperson fér denna grupp unga skall bendmnas mentor.

Enligt utredningens uppfattning bér majligheten till dtalsunderidtelse for unga
lagbvertradare anvandas i stérre omfattning &n i dag och formerna for underréttelsen
av sadant beslut stramas upp. For att det pa ett tydiigare satt skall framgd vad
reaktionen innebér skail bendmningen &talsunderldtelse ersittas med straffvarning.
Utredningen foresl3r vidare att dven domstolen i vissa fall skall kunna meddela
straffvarning.

Utredningen anser att medling bér komma till anvdndning i stdrre utstrackning och
foreslar att det i lag uttryckligen skall anges att det vid bedémningen av om
straffvarning skall meddelas, skall sarskilt beaktas den unges vilja att medverka till att
medling kommer till stdnd enligt lagen (2002:445) om medling med anledning av brott.

Den som har démts till paféljden sluten ungdomsvard har nastan alltid behov av ndgon
form av fortsatt behandling och stdd - eftervard - efter institutionsvarden. For att
sdkerstilla att sddan vard kommer till stand forestdr utredningen att eftervdrden gors
till en del i verkstéalligheten av sluten ungdomsvard som Statens institutionsstyrelse
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(SiS) ansvarar for.

Fér att 6ka férutsattningarna for att rattegangen skall bli sa pedagogisk som majligt for
den unge fdreslas att det infors ett sdrskilt lamplighetskrav fér den advokat som skall
férordnas som offentlig férsvarare for en misstankt under 18 &r. Utredningen betonar
ocks8 vikten av att den specialisering som géller i friga om &klagare och domare som
handlagger ungdomsmal uppratthalis och vidareutveckias.

Utredningen har funnit att det inte kan undvaras att unga haktade placeras pa
allmanna hakten. Enligt utredningens uppfattning finns det dock goda majligheter att
forbattra forhdllandena for unga i hakte och kriminalvdrdens arbete med unga héktade
bér fortsatta och utvecklas.

Utredningen foreslar dven att det skall inforas en majlighet att i vissa fall vid
berdaknandet av verkstallighetstiden fér den som har déomts till fangelse eller sluten
ungdomsvard avrdkna den tid som den démde har varit omhandertagen enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestdmmelser om vard av unga (LVU).

F6ér den som vill ta del av hela utredningen, klicka har>>

Pressmeddelande fr8n regeringen inlagt den 21 december 2004
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Sammanfattning

(En engelsk &versittning av sammanfattningen finns i bilags 2.)

Uppdraget och utgangspunkterna for vart arbete

Pafoljdssystemet f6r unga lagévertridare dndrades senast genom en
reform som tridde i kraft den 1 januari 1999. Reformen hade bl.a.
till syfte att stirka de straffrittsliga principerna om proportiona-
litet, férutsebarhet och konsekvens. Piféljden 6verlimnande till
vird inom socialtjinsten fértydligades och stramades upp. Vidare
inférdes sluten ungdomsvird som en ny frihetsberévande pifésljd
for unga lagévertridare som begdtt brott innan de fyllt 18 ar.

Utredningen har haft i uppdrag att f6lja upp och vidareutveckla
1999 rs pifsljdsreform. Uppdraget, som har gillt unga lagéver-
tridare i ildern 15-20 3r, har varit mycket omfattande och avsett
savil frigan om valet av pafé6ljd som verkstilligheten av de olika
paféljderna. Detta har inneburit att vi har haft att sirskilt dverviga
méjligheterna att utveckla piféljderna och skapa nya piféljds-
alternativ.

De grundliggande principer som redovisades i samband med
1999 34rs férindringar skulle enligt regeringens direktiv vara
vigledande dven for virt arbete. Detta innebir att paféljdssystemet
for unga lagovertridare skall fortsitta att bygga pd principen att
barn och ungdomar som har begdtt brott i férsta hand skall bli
foremal for insatser inom socialtjinsten.

Syftet med uppdraget har varit att, med uppritthillande av de
ovan nimnda straffrittsliga principerna, g& vidare i arbetet med att
utveckla ett piféljdssystem fér unga som har ett pedagogiskt och
tydligt innehdll samt att utifrdn den unges behov skapa bittre
forutsittningar f6r ett dterforande till ett socialt vilfungerande liv
och p3 s sitt stadkomma en positiv f6rindring.

Det har inte varit regeringens avsikt att 3stadkomma ndgon
generell straffskirpning nir det giller unga lagévertridare. I stillet
har det uttalats att det miste vara ett mél att minska anvindningen
av frihetsberévande pafsljder, sirskilt korta sidana.
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I uppdraget har dven ingitt att analysera hur behovet av en
nationell samordning av kompetens- och metodutveckling och
spridande av allmin information och kunskap kan tillgodoses nir
det giller ungdomsbrott och det allminnas ingripanden med
anledning dirav.

Brottsforebyggande ridet, Socialstyrelsen och Statens institu-
tionsstyrelse har p3 regeringens uppdrag utvirderat 1999 drs
piféljdsreform f6r unga lagévertridare. Myndigheterna redovisade
sitt arbete i november 2002. Utvirderingen har utgjort ett
virdefullt kunskapsunderlag vid utredningens arbete.

Utvirderingen av 1999 ars pafdljdsreform

Den nyss nimnda utvirderingen av 1999 &rs piféljdsreform visade,
sdvitt den avsig piféljden Overlimnande till vird inom social-
tjinsten, att reformen hade haft vissa effekter men att det var
uppenbart att reformen inte hade realiserats fullt ut. Nar det giller
sluten ungdomsvird framkom bl.a. att verkstilligheten behévde
forbittras samt att fortsatt behandling av den unge efter
verkstilligheten 1 regel saknades eller upphérde snart efter
utskrivning trots att fortsatt virdbehov forelig.

Socialtjdnstens arbete med barn och ungdomar som begar
brott

Behovet av socialtjinstens insatser inom omsorgen om barn och
ungdomar har 6kat. Vidare har socialtjinstens ambitioner och
samhillets forvintningar pd resultat hojts allt mer. Detta har
sammantaget medfort att kraven pd socialtjinstens arbete med barn
och unga har 6kat betydligt.

Socialtjinstens mojligheter att utfora ett framgingsrikt socialt
arbete med barn och unga, inte minst nir det giller utredningens
mélgrupp, begrinsas dock pi grund av problem av bl.a. organisa-
torisk, personell, kompetensmissig och administrativ karakeir. Mot
bakgrund hirav har utredningen funnit att det dr limpligt att staten
verkar f6r en stdrre enhetlighet 1 friga om kommunernas
verksamhet nir det giller barn och ungdomar som begir brott. Vi
foresldr att det uttryckligen skall framg av lag att Socialstyrelsen
har ritt att utfirda foreskrifter pd detta omride. For att minska
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skillnaden i utbud och kvalitet pd stéd- och behandlingsinsatser
m.m. mellan kommunerna, och dirmed f§ en storre likhet infér
lagen, har vi framhillit vikten av samarbete och samverkan mellan
kommunerna pd detta omride.

Handlidggningen av ungdomsmal inom rattsvasendet

Utredningen har inget specifikt uppdrag att utreda frigor som ror
handliggningen av ungdomsmal. Vi har dock kommit fram ull att
vid en &versyn av det allminnas ingripanden vid ungdomsbrott kan
handliggningen inte limnas utanfér framstillningen. Detta har
medfért att vi dven limnar vissa f6rslag pd detta omride.

Vi anser att specialiseringen vid handliggning av ungdomsmal
har stor betydelse fér den unge som kommer i kontakt med
rittsvisendet. Dirfér har vi betonat att polis- och 3klagar-
myndigheterna samt domstolarna bér ligga vikt vid och utveckla
den specialisering som lagstiftaren tidigare beslutat om i friga om
myndigheternas handliggning av ungdomsmal.

Vidare har vi funnit att det finns skil att inféra ett sirskile
limplighetskrav fo6r den advokat som skall férordnas som offentlig
forsvarare for en misstinkt under 18 3r. Vi menar att i forsta hand
skall sddan advokat férordnas som p3 grund av sina kunskaper och
erfarenheter samt personliga egenskaper ir sirskilt limplig fér
uppdraget. Den misstinktes mojligheter att pverka vem som utses
till f6rsvarare f6r honom skall dock inte inskrinkas hirigenom. Vid
bestimmande av ersittning till forsvarare i m3l med tilltalad i dldern
15-17 &r anser vi att det skall beaktas att dessa mil kan kriva
sirskilda insatser av f6rsvararen.

Vira férslag tar dven sikte pi skyndsamhetskravet i 4 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare
(LUL) som giller férundersdkning mot den som inte har fyllt
18 &r. Vi menar att detta skyndsamhetskrav skall utvidgas till att
gilla for brott med fingelse i straffskalan. Skilet hirfor 4r att det dr
angeldget att samhillet reagerar snabbt pd alla brott begingna av
unga. De praktiska svirigheter detta kan innebira fér polisen
beddmer vi vara hanterbara.

Vi foresldr ocksi att skyldigheten i LUL att underritta bla.
virdnadshavare om att 4tal vickts och om tidpunkt fér huvud-
forhandling uttryckligen skall gilla samtliga rittsinstanser. Vidare
foreslr vi att vissa bestimmelser i LUL om rittegingen skall dga
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motsvarande tillimpning vid domstolens handliggning i m3l sedan
dklagaren vickt talan om ny prévning av paféljdsfrigan.

Nir det giller handliggning av brottsmisstanke mot barn under
15 4r har vi funnit att det vid utredning enligt 31 § LUL bér finnas
en mojlighet f6r domstol att f6rordna om juridiskt bitride fér den
unge. Mojligheten bér anvindas restriktivt. Det kan bli aktuellt
t.ex. nir brottsutredningen giller allvarliga brott eller kan leda till
att stora skadestindsansprik stills mot den unge.

Vi anser att det finns skil att i annat sammanhang in detta se
over mojligheterna att anvinda tvingsmedel pd brottsmisstinkta
under 15 3r. Nir det giller tagande av fotografi och fingeravtryck
har vi dock funnit att detta skall vara méjligt dven pd misstinkta
som inte ir straffmyndiga. Vi har ocksd foreslagit vissa fortyd-
liganden i LUL nir det giller polisens méjligheter att hilla kvar en
person under 15 4r.

Atalsunderlatelse — Straffvarning

Vi menar att mojligheten till dtalsunderlitelse enligt LUL bér
anvindas 1 stérre omfattning 4n i dag. Det bér dirfor overvigas
vilka dtgirder som kan vidtas i syfte att forstirka institutet 4tals-
underlitelse 1 LUL och som kan bidra till att det kommer till
anvindning i den utstrickning som lagstiftaren férutsatt i tidigare
idrenden.

Utredningen foreslar att benimningen talsunderlitelse i LUL av
pedagogiska skil och i tydliggdérande syfte skall ersittas med
straffvarning. Av samma skil bér 3talsunderlitelser enligt ritte-
gingsbalken (RB) for brott som nigon begitt innan han har fyllt
18 &r ersittas med straffvarning. Ocks3 de skil som anges i 20 kap.
7§ RB skall siledes utgéra grund for &klagaren att besluta om
straffvarning enligt LUL.

Vi foreslar ockss att 8klagaren skall ta slutlig stillning till frigan
om straffvarning skall meddelas den unge férst vid ett personligt
sammantriffande med denne. Den unges personliga nirvaro vid
sammantridet hos dklagaren skall i princip utgéra ete villkor fér att
straffvarning skall kunna meddelas.

Enligt utredningens uppfattning skall iven domstolen kunna
meddela ett beslut om straffvarning om den finner att den unge
skall fillas till ansvar for brottet. Domstolens méjligheter 1 detta
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avseende skall dock vara begrinsad till fall di det finns sirskilda
skil och d4 girningen begitts av okynne eller f6rhastande.

Vi menar att samarbetet mellan iklagaren och socialtjinsten bor
forstirkas och foreslar dirfor att socialtjinsten skall vara skyldig att
3terrapportera till dklagaren 1 de fall den &tgird som &klagaren
forutsatte vid beslutet om straffvarning inte kommer till stdnd. Vi
anser att Socialstyrelsen bor ge socialyinsten 1 kommunerna
vigledning om 4terrapporteringsskyldigheten i dessa fall.

For att 4stadkomma en likformig och férutsebar rittstillimpning
av bestimmelserna om straffvarning bor Riksklagaren utfirda nya
allminna rdd om den nirmare tillimpningen. Vi menar att vissa
principer bor ligga till grund f6r de nya riden. De bér utformas pd
ett sidant sitt att anvindningen av straffvarning dkar p4 bekostnad
av strafforeliggande och domstolsprévning.

I syfte att motivera den unge att avhilla sig frin fortsatt brotts-
lighet foreslir vi att uppgifter avseende beslut om straffvarning
skall gallras ur belastningsregistret tre ir efter beslutet under
forutsittning att det under denna tid inte inférs nigon ny
anteckning, dvs. att den unge inte lagférs for ny brottslighet under
denna tredrsperiod.

Overlamnande till vard inom socialtjdnsten —
Socialtjanstpafdljd

Pifoljden 6verlimnande till vird inom socialtjinsten kan innebira
antingen vird som kommer till stdnd p3 frivillig vig eller
tvingsvird. Innehillet i pafoljden kan bestd av ménga olika insatser
frin socialtjinstens sida — alltifrin mindre omfattande till mycket
ingripande 4tgirder. Mindre ingripande &tgirder kan tex. vara
samtalskontakt med socialsekreterare och férordnande av kontakt-
person. Exempel p3 betydligt mer ingripande 4tgirder ir deltagande
i strukturerad 8ppenvird, t.ex. multisystemisk terapi, MST, och
institutionsplaceringar.

Utredningen har funnit att piféljden &verlimnande till vird
inom socialtjinsten skall anvindas endast nir den unge cfter en
kvalificerad bedémning har befunnits 16pa risk fér fortsatt
brottsligt beteende och dirfor dr i behov av kraftfulla 3tgirder av
socialtjinsten.
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Vidare ir vi av uppfattningen att piféljden av pedagogiska skil
och i tydliggérande syfte bor dndra namn. Virt forslag pad nytt
namn ir socialtjinstpafoljd.

For att tydliggora socialtjinstens roll 1 rittssystemet foreslir vi
att det skall upprittas ett kontrakt baserat pi virdplanen, ett
ungdomskontrakt, vid sddan socialtjinstpifoljd som innebir att
dtgirder skall vidtas med samtycke av den unge och dennes
virdnadshavare, dvs. nir friga ir om vird med stdd av socialtjinst-
lagen (2001:453)(SoL). Ungdomskontraktet skall undertecknas av
berdrda parter och bifogas domen. Domstolen skall i domen
meddela féreskrift om att den unge ir skyldig att uppfylla sin del av
kontraktet. Vid socialtjinstpifsljd dir 3tgirderna skall vidtas
tvingsvis med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) skall den upprittade virdplanen bifogas
domen.

Vi har dven forslag till forbittringar vad giller handliggnings-
och verkstillighetsfrigor. Vara forslag i denna del innebir bl.a. att
dklagarens skyldighet att inhimta yttrande tidigareliggs till den
tidpunkt d3 han finner att det f6religger skilig misstanke om brott,
att dklagaren skall ha mojlighet att meddela den unge en varning
om denne misskdter verkstilligheten av piféljden och att dom-
stolen, om 3klagaren har vickt talan om undanréjande av pifsljden,
skall ha mojlighet att i stillet dndra innehillet i den p3giende
socialtjinstpifsljden.

Vi har dven framhillit vikten av att de handliggande social-
sekreterarna har sivil nédvindig kunskap om vad yttranden och
virdplaner skall innehilla som férstielse fér indamilet med
handlingarna hos &klagare och domstol. Fér att underlitta social-
tjinstens arbete anser vi att Riksdklagaren och Socialstyrelsen bor
sammanstilla blanketter f6r yttrande enligt 11§ LUL och fér
aterrapportering till §klagaren nir paféljden inte fungerar.

Vi forordar ocksé att relativt omfattande utbildningsinsatser gors
inom socialtjansten betriffande pifsljdssystemet fér unga lagéver-
tridare.

Det mervirde ett gott samarbete mellan socialtjinsten och ritts-
visendet kan skapa har framhillits tidigare i olika sammanhang.
Urvirderingen av 1999 &rs pafoljdsreform tyder emellertid pi att de
forhoppningar som har stillts pd sddan 6kad samverkan och 6kat
samarbete inte har infriats, utan att det iterstdr mycket att gora i
denna friga. Vi anser dirfér att det bor sikerstillas att rutiner
skapas som leder till att en samverkan kommer till stind i landet
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mellan de aktérer som har att verka i samband med ingripanden
mot ungdomsbrott. Vi f6reslir att socialtjinsten skall verka fér art
socialsekreterare och representanter fér rittsvisendet regelbundet
utbyter information och erfarenheter pi ett 6vergripande plan.

Boter

Vi har funnit att det finns patagliga nackdelar sammankopplade
med bétesstraffet som pdféljd for unga lagovertridare. Det bor
dirfér strivas efter en minskad anvindning av bétesstraff i form av
dagsboter {6r den gruppen lagdvertridare.

Som framgitt féreslir utredningen en ny ordning betriffande
atalsunderl3telse. Forslaget ar utformat pi ett sidant sitt ace antalet
beslut om straffvarning kommer ate 6ka i forhéllande till antalet
3talsunderlitelser i dag. Om férslaget leder till lagstiftning kommer
dirfér behovet av att anvinda béter att minska.

Som nirmare utvecklas i nista avsnitt f8reslir utredningen aut
ungdomstjinst gors till en sjilvstindig pifoljd. Ett skal till ate
inféra ett sidant pafsljdsalternativ {6r unga lagovertridare ir att
det i minga avseenden ir bittre for ungdomar 4n béter och andra
pifoljder och att det i stor utstrickning kan ersitta framfor allt
béter som paféljd. Vi menar ocksd att det framstdr som dndamils-
enligt att 6ka anvindningen av ungdomstjinst p& bekostnad av
boter dven ndr det finns behov av att férena socialtjinstpafoljden
med en tilliggspifsljd.

Utredningen anser att betalnings- och indrivningsrutinerna bor
utformas p3 ett sidant sitt att de negativa konsekvenser som kan
folja pd botesstraffer i dag f6r unga under 21 ir motverkas. Vi
foresldr att det inférs en méjlighet f6r unga som har démts uill
boter att redan pd uppbérdsstadiet vinda sig till en myndighet i
syfte att komma &verens om en tidsplan fér betalningen. Ett
alternativt férslag som vi ligger fram ir att det infors en mojlighet
for unga lagévertridare ate f3 f6rlingd tidsfrist vid betalningen av
botesbeloppet. Vi foresldr att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att
efter samr8d med Skatteverket nirmare utreda hur en sidan
méjlighet bor vara utformad.
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Ungdomstjanst

Pifsljdsreformen &r 1999 innebar att ungdomstjinst inférdes som
tilliggspafsljd till piféljden Sverlimnande till vird inom social-
yjansten. Uppgiften att administrera ungdomstjiinsten lades pi
kommunerna, dock utan att kommunerna dlades nigon formell
ekyldlghet att kunna gora detta. Brottsfdrebyggande ridet fann vid
sin utvirdering av reformen att det hosten 2001 var endast drygt
hilften av kommunerna som kunde ordna ungdomstjinst.

Vir 6versyn av paféljdssystemet har givit vid handen att det
finns behov av ytterligare paféljdsalternativ f6r unga lagéver-
tridare. Det dr angeliget att finna alternativ som 1 méjligaste min
kan ersitta anvindningen av sivil bdter som kortare frihets-
berévanden. Behovet gor sig sirskilt gillande f6r dldersgruppen 15—
17 &r. Vi har dirvid funnit att ungdomstjinst, ritt utformad, kan
vara en tydlig och pedagogisk pifsljd for unga. Ungdomstjinst fir
dven anses vara forenlig med de straffrittsliga principerna om
proportionalitet, férutsebarhet och konsekvens. Vi foreslir dirfor
att ungdomstjinst skall inféras som sjilvstindig pafsljd fér unga
lag6vertridare. Vi féresldr vidare att det skall vara en obligatorisk
uppgift for kommunerna att administrera ungdomstjinst. Den
nuvarande ordningen strider mot principen om allas likhet infor
lagen och kan inte anses férenlig med art. 2 i FN:s konvention om
barnets rittigheter.

Ungdomstjinsten kan inte rangordnas 1 svirighetsgrad 1
foérhillande till de &vriga pafoljderna. Vi har uppfattningen att
domstolen i stillet skall ha s& stora méjligheter som mojligt att
anvinda den pifoljd som passar bist i det enskilda fallet.
Tillimpningen av ungdomstjinst bdr dock begrinsas till andra fall
in de dir endast béter r stadgat for det aktuella brottet. Aven om
ungdomstjinst som sjilvstindig piféljd kan anvindas fér unga
lagovertridare upp till 21 ir, torde anvindningen av paféljden for
ildersgruppen 18-20 4r bli begrinsad.

Ungdomstjinsten skall bestd av oavlénat arbete samt innehélla
moment som innebir att villkoren {6r ungdomstjinsten klargors
for den unge och som ger den unge méjligheter att reflektera Sver
sin livssituation samt diskutera det brott han har gjort sig skyldig
till. Ungdomstjinsten skall dven bestd av ett avslutande moment
dir den unge fir en &terkoppling till hur han genomfért
verkstilligheten av pifoljden. De moment som inte utgdr arbete
skall fylla ett mindre antal av de utdémda ungdomstjinsttimmarna.
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Socialstyrelsen skall ges bemyndigande att utfirda féreskrifter
betriffande den nirmare utformningen och hanteringen av
ungdomstjinsten. Det antal timmar som kan komma ifriga for
ungdomstjinst som sjilvstindig piféljd skall vara ligst 20 och
hégst 150.

Domstolen skall dven i fortsittningen finna den unge limplig for
ungdomstjinst f6r att kunna déma till denna paféljd. Nivén for nir
man skall kunna komma i friga f6r ungdomstjinst bér dock enligt
utredningens mening inte sittas sirskilt hogt. Ytterligare en
forutsittning for att domstolen skall kunna déma till ungdoms-
tjdnst ir att den tilltalade har samtyckt till det.

For ungdomstjinstens utforande skall socialtjinsten uppritta en
for den unge individuell arbetsplan. Pi varje arbetsplats dir
ungdomstjinst skall fullgéras skall det utses en handledare fér de
till ungdomstjinst domda unga lagovertridarna. Sdvil handledaren
p3 arbetsplatsen som socialtjinsten skall kontrollera att arbets-
planen f6ljs.

Misskotsamhet av allvarligare slag skall leda till att 8klagaren for
talan vid domstol om undanréjande av ungdomstjinsten. Nir det
finns skal f6r det skall 3klagaren eller domstolen meddela den unge
en varning. Vi ftoresldr att Socialstyrelsen skall ge ut féreskrifter
och allminna rid om vilka dtgirder socialtjinsten skall vidta i situa-
tioner nir de unga p3 olika sitt misskoter en 4d6md ungdoms-
tjinst.

Aven i fall dir det krivs storre indringar i en redan upprittad
arbetsplan bér saken normalt bli féremail f6r domstolens prévning.
Vi anser att Socialstyrelsen skall ge socialtjinsten vigledning ocksd
i dessa situationer.

Socialtjanstpafoljd i kombination med ungdomstjanst eller
béter

Det finns starka sambhillsnyttiga skil dll atc 1 méjligaste min
anvinda den piféljd som kan f6rmodas vara mest effektiv i friga
om att motverka att den unge lagévertridaren dterfaller i brott. Det
ir ocksi angeliget att i gorligaste min undvika frihetsberdvande
pafoljder. Utrymmet fér att anvinda socialtjinstpdfsljd bér mot
den bakgrunden vara s§ omfattande som mdjligt. Domstolen skall
dirfér dven i fortsittningen kunna kombinera socialtjinstpaféljden
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med antingen ungdomstjinst eller béter om det finns behov av
detta med hinsyn till proportionalitetsprincipen.

Nir socialtjinstpiféljden skall kombineras med en tilliggspifoljd
foresldr vi att den i forsta hand skall kombineras med ungdoms-
tjinst. Béter bér i princip anvindas endast nir den unge inte
bedéms limplig fér eller inte samtycker till ungdomstjinst.

Socialstyrelsen skall, enligt vad vi foresldr, genom tillimpnings-
foreskrifter utforma ungdomstjinst som tilliggspaféljd.

Den s.k. ryggsacken — olika former for stod och kontroll

Som ett led i en forstirkning av samarbetet mellan berérda
myndigheter, virdgivare och skola har utredningen haft i uppdrag
att limna férslag pd en modell dir en person utses att ha ett sirskile
ansvar for den unge genom dels kontroll och uppféljning, dels
samordning av de insatser och dtgirder som vidtas frin samhillets
sida; ndgot som i direktiven har benimningen ryggsick.

I Sverige ir forordnandet av kontaktperson enligt socialtjinst-
lagen en av de mest anvinda insatserna fér barn och ungdomar. En
bra fungerande kontaktperson, sivil enligt socialyjinstlagen som
LVU, kan enligt utredningens bedémning mycket vil fullgéra den
funktion en ryggsick ir tinkt att ha. Insatsen kontaktperson skall
dirfor kunna komma i friga som hittills.

De som ir kontaktpersoner fér unga som begir brott och
riskerar att skapa sig en kriminell livsstil behéver sirskild
kompetens och handledning fér att kunna utféra ett bra arbete. Vi
foresldr diarfor att insatsen kontaktperson bor utvecklas till ett mer
avancerat stdd i de fall detta behévs. For att markera att de
kvalificerade kontaktpersonerna skall bedriva en avancerad form av
kontaktmannaskap anser vi att insatsen bor fi en sirskild
benimning. Vi foreslir namnet mentor. Socialstyrelsen skall ge
socialtjinsten i kommunerna vigledning i vilka krav som bér stillas
sdvil pd kontaktpersonerna och mentorerna som pd socialtjinsten
nir insatsen vidtas f6r unga som begir brott.

For de under 15 &r som begdr brott, sirskilt f6r de allra yngsta,
har vi ansett det viktigt att behovet av en mentor alltid utreds. Vid
socialtjinstpafoljd skall insatsen kunna ingd i ungdomskontraktet
eller vara en del av LVU-vérden. Vi {6reslar att socialtjinsten 1 sitt
yttrande enligt 11 § LUL sirskilt skall redovisa sina 6verviganden 1
friga om behovet hirav.
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Den tinkta s.k. ryggsicken skall ta ett helhetsgrepp om den unge
och hans situation. Det centrala f6r den unge ir familjen, skolan,
vinnerna och nirmiljon. Det ligger dirf6r nira till hands att dven
dra paralleller mellan ryggsicken och anvindningen av strukture-
rade Sppenvirdsprogram. Vi kan se att sidana program i minga fall
kan vara en limplig insats f6r barn och unga som begér brott.

Medling

Vi har haft 1 uppdrag att 6verviga bla. vilken stillning i ritts-
processen medlingen bér ha. Vi har dirvid funnit att det inte finns
overtygande skil for att inféra medling som en paféljd i straff-
systemet. Inte heller finns det birande skil f6r att infora ett system
med villkorade straffvarningar. Det finns inte heller tillrickliga skl
for att foresld att den omstindigheten att den unge deltar i medling
skall utgéra en sjilvstindig grund fér straffvarning. Utredningen
har dven avvisat tanken p3 att indra i reglerna i 29 kap. brottsbalken
(BrB) i syfte att fi domstolarna att vid straffmitningen och
pafoljdsvalet i stérre utstrickning beakta att medling har skett.

Vi dr dock av den uppfattningen att olika méjligheter bor tas
tillvara for att 6ka fSrutsittningarna f6r anvindning av medlings-
institutet. Aven om det inte finns tillrickliga kunskaper for att man
med nigorlunda sikerhet skall kunna uttala sig om medlingens
rehabiliterande effekt pid unga girningsmin, fir de erfarenheter
som hittills vunnits av genomférda medlingar 4nd4 anscs goda. Det
finns dirfér anledning att utgd frin att det skulle vara positivt om
medlingen kunde komma till anvindning i stdrre utstrickning
framéver. Mot den bakgrunden foreslir utredningen att det i
bestimmelsen om straffvarning 1 17§ LUL skall anges att vid
bedémningen av om sidant beslut skall meddelas, skall sirskilt
beaktas den unges vilja att medverka till att medling enligt
medlingslagen kommer till stind. Vi foreslir ocksi att tidsfristen
for beslut 1 dtalsfrigan skall £ f6rlingas i de fall medling 4r aktuellt.

Nir det giller frigan om hur medlingsverksamheten bér
organiseras har vi bedémt det som mest limpligt att den bedrivs
inom kommunernas socialtjinst. Enligt vir mening finns det fér
nirvarande inte tillrickliga skil {6r att gora medlingsverksamheten
obligatorisk f6r kommunerna. Vi férordar att Socialstyrelsen utgér
samordnande nationell enhet pd omridet och att styrelsen fir i
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uppdrag att vara ansvarig for ett fortsatt st6d f6r landets medlings-
verksamheter.

Sluten ungdomsvard

Insatserna for unga lagdvertridare skall ses 1 ett helhetsperspektiv
dir socialtjinsten har det &vergripande ansvaret fér en ldngsiktig
planering. Socialtjinsten behdller alltsi huvudansvaret fér den som
démts f6r brott och verkstiller pafsljden sluten ungdomsvird
enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird
(LSU).

Utvirderingen av pifoljden visade dock att den lagstadgade sam-
verkan mellan Statens institutionsstyrelse (SiS) och socialtjinsten
ofta inte fungerade, bl.a. saknades kontinuitet och lingsiktighet i
bedémningar, planering och insatser fér de LSU-démda.
Utredningen anser att de konstaterade bristerna ir betinkliga. Vad
som framkommit i utvirderingen i1 denna del har ocksi gett
utredningen anledning att 6verviga om samarbetet skulle gynnas av
en annan utformning av verkstilligheten av sluten ungdomsvard.

De LSU-démda har nistan alltid behov av ndgon form av fortsatt
behandling och stéd efter institutionsvirden. Som en samlande
beteckning for dessa insatser f6r de LSU-démda har vi anvint
termen eftervird. I utvirderingen konstaterades att det fanns
allvarliga brister 1 socialtjinstens insatser under eftervirden.
‘Behandlingsinsatser saknades i regel eller upphérde snart efter
utskrivningen. I syfte att rida bot pd dessa brister féreslir
utredningen att eftervirden gérs till en del i verkstilligheten av
sluten ungdomsvdrd och att ansvaret f6r utformningen av
eftervirden liggs pd SiS. SiS ansvar under eftervirden skall dock
vara begrinsat till sidana behandlingsinsatser som ir motiverade av
den unges kriminalitet. SiS arbetsuppgifter inom verkstilligheten
skall alltsd kunna hinféras till det kriminella beteendet.

Forslaget om en ny verkstillighetsform innebir att domstolen pi
sedvanligt sitt faststiller straffvirdet pd brottsligheten, dvs.
straffvirdet mitt i antal m&nader/ar med sluten ungdomsvird, och
démer den unge till denna pifsljd. Om den tid den démde har att
verkstilla uppgér till minst fyra minader — efter det att hinsyn
tagits till bestimmelserna om tillgodoriknande av frihetsberévande
och sammanliggning med annan dom — skall enligt huvudregeln en
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eftervird p3 sex minader ingd i verkstilligheten. I sidana fall skall
institutionstiden minskas med tvd ménader.

Eftersom det finns situationer di det inte ir limpligt att bereda
den unge eftervird skall SiS ha méjlighet att gora undantag frin
regeln om eftervird. Om den unge misskéter sig under eftervirden
skall SiS kunna vidta dtgirder mot honom som innebir antingen
varning eller dterforing till institutionen.

Insatserna i samband med utslussningen frin institutionen och
efter institutionsvistelsen skall planeras i ett tidigt skede av
verkstilligheten av LSU-domen. Planen skall faststillas av SiS i
samrdd med socialtjinsten.

I 6vrigt har vi funnit att den som har démts till sluten ungdoms-
vird och som ir p3 fri fot skall kunna f& uppskov med verkstillig-
heten om det finns synnerliga skil for detta. Utredningen féreslir
ocksd att den démde skall ha méojlighet att fi anstind med
verkstilligheten om han har ansékt om ndd hos regeringen.

Vi har vidare funnit att méjligheten att verkstilla sluten
ungdomsvird som hiktad boér utvidgas och foreslar dirfér att den
som har démts till sluten ungdomsvard och som hiktas fér nya
brott innan verkstilligheten av domen hunnit pabérjas skall kunna
erhilla samtidig verkstillighet av hiktningen och den slutna
ungdomsvirden.

Enligt den nuvarande ordningen skall verkstilligheten av en dom
pi sluten ungdomsvird alltid inledas p3 en l3sbar enhet. Vi anser att
ett undantag frén detta krav skall inféras.

Utvirderingen visade att det finns allvarliga brister i uppritt-
andet av behandlingsplaner fér de intagna. Inte heller foljs alltid
kravet att behandlingsplanen skall upprittas av SiS i samrid med
socialtjinsten. Vi poingterar vikten av att de nuvarande reglerna pg
omrédet efterlevs.

Utredningen anser att de brister som konstaterades i
utvirderingen vad giller LSU-démda ungdomars psykiska ohilsa ir
allvarliga och att det 4r angeliget att bristerna 4tgirdas s3 fort som
mojligt. Minga konkreta férslag har emellertid lagts fram i den
frigan under irens lopp utan att de lett till nigra lagstiftnings-
drgirder eller andra beslut med direkt praktisk betydelse for
méjligheten att ritta till de brister som funnits under ling tid. Vi
har dirfér ansett det mindre meningsfullt att ligga fram yteerligare
forslag pd omrddet. I stillet vill vi understryka vikten av att de
dtgirder som redan har vidtagits i férening med de férslag som har
lagts tidigare och de som kommer att liggas av aktuella aktérer
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resulterar 1 att de LSU-domda fir sina behov av kvalificerad
psykiatrisk hjilp tillgodosedda.

Paféljdskombinationen skyddstillsyn och fangelse

I virt uppdrag har det ingitt att verviga om det finns anledning
att behdlla pifoljdskombinationen skyddstillsyn och fingelse for
unga lagévertridare. Vi menar att det inte finns tillrickliga skal for
att ersitta piféljdskombinationen skyddstillsyn och fingelse for
unga lagdvertridare med nigon annan piféljdskombination. Inte
heller 1 &vrigt har vi funnit tllrickliga skal for att avskaffa
paféljdskombinationen. Det bér silunda iven fortsittningsvis
finnas en majlighet att undantagsvis déma lagdvertridare i 8lders-
gruppen 15-17 &r till skyddstillsyn i kombination med fingelse.

Haktning och annan dvervakning av unga som misstanks
for brott

Det ir inte mojligt att avstd frin anvindningen av personella
tvingsmedel mot unga. Dock 4r det angeliget att hitta former fér
sidan overvakning som innebdr en rimlig avvigning mellan de
motstridiga intressen som hir gor sig gillande.

Utredningen menar att de nuvarande reglerna om nir hikening
far tillgripas betriffande unga ir utformade pi ett sitt som innebir
en limplig avvigning mellan berorda intressen.

Nir det giller alternativen till hikening i rittegdngsbalken ir det
enligt vir uppfattning svirt att se vilka dtgirder som skulle kunna
tinkas 6ka anvindbarheten av overvakning enligt 24 kap. 4 § RB
inom dess nuvarande ramar. Diremot féresl3r vi att 25 kap. 1 § RB
skall indras for att tydliggéra att paragrafen innehdller tre
sjilvstindiga fall di reseforbud och anmilningsskyldighet kan
ersitta hikening, For att 6ka mojligheterna att anvinda paragrafen
skall anmilningsplikten kunna fullgéras iven hos anvisad social-
tjanst. Utredningen foreslar vidare ate det gors ett fortydligande 1
25 kap. 2 § RB 53 att domstolens mdjlighet att férena ett beslut om
anmilningsskyldighet med nédvindiga villkor lyfts fram.

Ocksi omedelbart tvingsomhindertagande enligt LVU kan
utgdra ett alternativ till hiktning av den unge. Vi har emellertid
funnit att de gillande bestimmelserna om tvingsomhindertagande
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1 LVU ir tillrickligt lingtgiende under f6rutsittning att social-
tjinsten anvinder de mojligheter som regelsystemet erbjuder. Det
finns alltsd ingen anledning att 6ka mojligheten att tillgripa sidant
omhindertagande. Diremot bor Socialstyrelsen i sina féreskrifter
och allminna r3d pi ett tydligare sitt 4n i dag klargéra social-
nimndens ansvar 1 detta avseende.

Vi foresldr att 8klagaren skall underritta socialnimnden nir
nigon som ir under 21 &r anhills. Nimnden skall vara skyldig att
inom viss tid skriftligen till dklagaren redovisa sitt stillningstagande
i frigan om vilka insatser inom socialtjinsten som kan anvisas som
ett alternativ till hikining. En sidan ordning bér kunna motverka
att den unge hiktas trots att férutsittningar finns f6r alternativa
tgirder inom socialtjinsten eller att den unge cfter hiktnings-
beslutet fir stanna kvar i hikte under Lingre tid in nédvindigt.

For ate forkorta hiktningstiden for unga lagévertridare som
vistas i hikte i avvaktan pd att domen p3 sluten ungdomsvird
vinner laga kraft, foreslds att domstolen skall ha méjlighet att
forordna att domen omedelbart skall g i verkstillighet.

Utredningen har 6vervigt om det bér inféras nya alternativ till
hiktning. En alternativ &vervakningsform till hiktning skulle
kunna vara en ny ordning fér frihetsberdvande av ungdomar med
placering p3 sirskilt ungdomshem. Vi har dock funnit att de
nackdelar som édr férbundna med konstruerandet av en sidan
ordning ir s betydande, i férhillande till vad som méjligen stir att
vinna, att nigot férslag i denna riktning inte bér liggas. En annan
alternativ évervakningsform till hiktning skulle kunna vara att den
unge placeras i bostaden med intensivovervakning med elektronisk
kontroll (IOV), s.k. fotboja. Vi har emellertid bedémt att det av
olika skil inte ir limpligt att inféra en sddan ordning.

Utredningen har ocksd prévat mojligheten att placera hiktade
ungdomar p4 sirskilda ungdomshem {6r att undvika placering pa de
allminna hiktena. Vid en samlad bedémning &verviger dock
nackdelarna de férdelar en placering hos SiS skulle kunna tinkas
féra med sig. Utredningen har dirfér inte funnit anledning att
formulera nigot f6rslag med ett sidant innehall.

Det kan alltsi inte undvaras att unga hiktade placeras p3
allminna hikten. Vi anser dock att det finns goda méjligheter att
torbittra forhdllandena fér unga i hikte. Kriminalvirdens arbete
med unga hiktade bor fortsitta och utvecklas. Myndighetens
sirskilda ansvar for den 3ldersgruppen skall framgi av lagstift-
ningen om behandlingen av intagna 1 hikte. Det skall dir anges att
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fsrhillandena f6r unga under 18 4r skall vara anpassade till de ungas
sirskilda behov och att de unga skall bli féremdl fér sirskilda
insatser under sin vistelse 1 hiktet i syfte att underlitta deras
situation.

Tillgodordknande av tid for frihetsberdvande pa grund av
brott

Vi foresldr att det skall inféras en méjlighet for den som har domts
till fingelse cller sluten ungdomsvard att i vissa fall f4 tillgodorikna
sig den tid han har varit omhindertagen enligt LVU. Ett krav for
detta ir att frihetsberdvandet skett pd grund av misstanke om brott
som sedermera prévats genom domen. Fér avrikning skall det
vidare krivas att frihetsberévandet till sin art varit sidant att det ir
likvirdigt med hiktning eller anhillande. Frigan om huruvida
avrikning skall {4 ske bér prévas av domstolen i samband med att
mélet avgdrs. I en ny bestimmelse i 33 kap. BrB skall det
foreskrivas att domstolen fir tillgodorikna tid for ifrigavarande
frihetsberdvanden 1 den utstrickning som det med hinsyn till
omstindigheterna ir skiligt.

Samordning av kompetens och metodutveckling och
spridande av allmén information och kunskap

Kompetensen nir det giller vdrd och behandling av barn och
ungdomar med beteendeproblem ir fordelad pd minga olika
aktdrer. Mycket medel och resurser satsas pi forskning och
utveckling p4 flera hill.

Det ir av storsta vike att de insatser som vidtas for barn och
ungdomar med asocialt beteende utgir frin vetenskap eller
beprovad erfarenhet. Det ir dirfor angeliget att finna en ordning
som medfdr att resultaten av den forskning och de satsningar som
gors sprids s att de kommer till deras kinnedom som 1 sin
verksamhet har anvindning fér dessa resultat, bl.a. socialtjinsten i
kommunerna. Det finns behov av en aktér med en helhetssyn och
med ansvar att bevaka den forskning som bedrivs och den
verksamhet som pdgir. Denna aktor skall dven ha forutsittningar
att sprida sddan information och kunskap. Eftersom det handlar
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| om insatser fér barn och ungdomar framstir Socialstyrelsen enligt
utredningen som det mest naturliga valet for detta uppdrag.
Utredningen foreslar allts3 att Socialstyrelsen skall 2 i uppdrag
att samordna kompetens- och metodutveckling och till social-
tjinsten sprida allmin information och kunskap nir det giller
ungdomsbrott och det allminnas ingripanden med anledning dirav.

Skadestand i anledning av brott

Enligt utvirderingen visade en kartliggning att unga som hade
domts till sluten ungdomsvard ocksd i hog utstrickning forpliktats
att betala skadestdnd. I nimnda utvirdering anges att s.k.
solidariskt betalningsansvar for med sig en rad negativa effekter.
De ckonomiska kraven upplevs av de unga som odverblickbara och
orittvisa. Kraven bidrar till att {6rsvira en iteranpassning till ett
normalt liv utan svartjobb och brott. Dessutom binder solidariskt
utdémda skadestdnd samman ungdomarna pi ett destruktive sitt.
Aven om frigan inte omnimns i utredningens dircktiv har vi, mot
den bakgrunden, ansett att det finns anledning att 6verviga om den
nuvarande ordningen betriffande solidariskt skadestind fér unga
lagdvertridare ir utformad p3 ett limpligt sitt.

Som huvudregel giller att den som ir ansvarig for en skada skall
ersitta skadan, dvs. betala full ersittning f6r denna. Vissa undantag
har emellertid gjorts i skadestindslagen (1972:207). Skadestindet
kan i vissa fall sittas ned efter en skilighetsbedémning, bl.a. om
den skadstindsskyldige 4r under 18 4r (2 kap. 4 §). Vi menar att
tillimpningsomridet fér jimkningsregeln i 2 kap. 4 § skadestinds-
lagen bor utvidgas till att omfatta ocks3 dldersgruppen 18-20 4r. Vi
avstdr diremot frin att foresld generellt Skade méjligheter till
jimkning av den skadestindsskyldighet som &vilar unga lag-
Svertridare.

Om flera personer ir skadestindsskyldiga f6r samma skada
svarar de enligt 6 kap. 4 § solidariskt. Huvudregeln om solidariskt
ansvar giller dock inte nir skadestindsskyldigheten ir begrinsad
tor ndgon av de berdrda. Enligt utredningens bedémning finns det
skil att 6verviga om mojligheten att fring3 solidariskt ansvar bér
Ska och om det nuvarande undantaget frin solidariskt ansvar 1
stillet bér utgéra huvudregel for unga lagévertridare. Frigan ir
emellertid av generell och principiell betydelse och mer komplex in
vad som ryms inom utredningens uppdrag. Vi har dirfér valt atc
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inte ligga fram nigot férslag om dndring i reglerna i 6 kap. 4 §. Vi
menar dock att frigan om solidarisk skadestindsskyldighet for
unga som har begitt brott ir angeligen och att den bér bli f6remil
for ytterligare 6verviganden i ett annat, limpligare sammanhang.

Vi har funnit att det finns skil att verviga vilka 3tgirder som
kan vidtas vad giller de administrativa rutinerna vid inbetalning av
skadestdind 1 syfte att motverka onddiga restforingar hos
kronofogdemyndigheten. Mot bakgrund av att frigan om bristerna
i uppbérden av skadestind ir féremdl for beredning inom
regeringskansliet avstdr vi emellertid frin att ligga fram nigot
forslag i denna del.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens fdrslag innebir att det allminnas ingripanden vid
ungdomsbrott avsevirt férbittras. Utredningen bedémer att flera
av forslagen bér kunna finansieras inom befintliga ekonomiska
ramar eller genom en omprioritering inom befintliga resurser.
Samtliga forslag ir emellertid inte méjliga att genomféra utan
dkade kostnader for sdvil staten som den kommunala sektorn.

48




