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Vedrerende Danmarks eventuelle tilslutning til Priim-
traktaten

Retssikkerhedsfonden har forstéet, at udvalget i morgen torsdag skal drefte
og tage stilling til Danmarks tilslutning til den sékaldte Priim-traktat.

Det er Retssikkerhedsfondens opfattelse at en tilkendegivelse om, at |-
Danmark pa det foreliggende grundlag vil tilslutte sig, at traktaten bliver |-
gjort il en del af EU-lovgivningen vil betyde, at hverken offentligheden |
eller Folketinget har en rimelig mulighed for at tage stilling til de
vidtgdende regler om meget vasentlige emner, som traktaten indeholder. |:s:
Dette blev tilkendegivet i vores skrivelse af 22. januar 2007, som var svar
pa en hering, som vi modtog den 12. januar og med frist til den 25. januar.

Forum for retssikkerhed har nu haft lejlighed til at drofte traktaten og |- .
mulige implikationer i tilfeelde af Danmarks tiltreeden af disse regler. ‘

Forums konklusion er fglgende:
Konklusion:

1. Priim-traktaten af 27. maj 2005 er indgaet af 7 EU-lande og omfatter |
tilslutningserklaringer fra yderligere 4 lande. Traktaten vedrerer udvidet |-
politisamarbejde. Denne traktat enskes nu omdannet til EU-lovgivning, |:L:
saddan som det hele tiden har veret de kontraherende landes hensigt, jfr. |.\Ju
artikel 1, stk. 4 og 47.

Danmarks holdning til at gere denne traktat til EU-lovgivning er, som det |
o . . . . .. -_Advokat Tyge Tnero :

fremgér af Justitsministeriets notat, generelt set positiv - alene med det _l'{pmfessm Per Ole Triskrhdin

forbehold, at heringssvar eventuelt kan begrense tilslutning til dele af

traktaten.
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2. En generel vurdering af traktaten forer til, at man mé anse den for
serdeles vidtgdende, og det har tydeligvis ogsd veret tilsigtet lige fra
starten fra de kontraherende landes side.

3. Traktaten omfatter folgende typer af foranstaltninger:
A. Informationsudveksling, jfr. artikel 2 - 14.
Vedrerende oplysninger om DNA, fingeraftryk, motorkeretgjer,

personoplysninger og ikke personhenferbare oplysninger.

B. Forebyggelse af terrorhandlinger, jfr. artikel 16 - 19.
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Herunder brug af bevabnede airmarshals pd fly og udveksling af rofes
oplysninger, nar der er serlig grund til at tro, at personer vil begd jf--- ofesso

terrorhandlinger.

C. Bekzempelse af ulovlig indvandring, jfr. artikel 20 - 23.

Herunder brug af dokumentradgivere, vedr. pas, visa, forfalskninger og
illegal indvandring samt hjemsendelse.

D. Andre former for samarbejde, jfr. artikel 24 - 27.

Falles operationer og patruljer.

Foranstaltninger i tilfelde af overhengende fare for menneskers liv og
helbred.

Samarbejde efter begaring ved storre begivenheder.

E. Generelle bestemmelser, jfr. artikel 28 - 32.
Vedrerer brug af vaiben m.v., beskyttelsesforanstaltninger, ansvar, herunder
straf- og disciplinart ansvar.

4. Konventionens baggrund er, med udgangspunkt i den frie bevaegelighed
inden for EU, at optrappe politisamarbejdet i en sidan grad, at det kan std
mal med grenseoverskridende kriminalitet, terrorisme og illegal
indvandring.

Mens man godt kan tenke sig et regelsaet med en sddan malsetning, der
overholder en proportionalitetsgrundsztning, er dette ikke tilfaeldet i Priim-
traktaten, allerede fordi traktaten ved opregning af de kriminalitetsformer,
som den sigter imod at bekampe, anvender sd brede termer som "cross-
border crime" og herudover knytter tilfgjelsen "particulary” til forskellige
opregninger. Hermed er der frit slag for at benytte traktatens regler pa det,
der passer den efterforskende politimyndighed. Nasten enhver form for
kriminalitet kan vare grenseoverskridende eller give  sig
grenseoverskridende udslag, og der er derfor ingen materiel
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kriminalitetsgreense sat for politisamarbejdet, hvilket henset til de kraftige
midler, som kan bringes i anvendelse forekommer serdeles betznkeligt.

Hertil kommer, at det er den efterforskende politimyndighed, som tager
initiativet til ivaerkszttelse af en foranstaltning ved at fremsztte en
begxring. Det er ogsa den begarende politimyndighed, der har ret til
bistand f.eks. i form af oplysninger. Den politimyndighed, der har den eller
de oplysninger, der efterlyses, har pligt til at udlevere informationerne uden
nogen form for selvstendig efterprovelse af, om betingelserne for
udlevering er opfyldt.

Nar det i indledningen til traktaten (preeamblen) s. 3, nastsidste afsnit,
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anfares "subject to suitable judicial review", er der ingen tegn i traktaten pé, rofessor .

at den stat, der skal yde bistand, har nogen provelsesret. Taenker man |. P
omvendt pa den selvbeherskelse, som den begzrende politimyndighed ber |.

udvise, ma man sige, at habet altid er lysegront, men en politimand har det | C¢m2e-

som enhver jeger pa sporet. Iveren efter at fange byttet overstiger langt i
overvejelser om, hvorvidt midlerne stir i et passende forhold til det, der |

muligvis kan opnds ved det pageldende efterforskningsskridt. Hertil | LomniyeA

kommer, at hverken omkostninger eller andre ressourcer skal betales af |- Lidodos

rekvirenten. Hvem holder sig tilbage, hvis der hverken gelder retlige eller
faktiske begraensninger?

S. Ifelge konventionens artikel 1, stk. 5, skal deltagerlandene afgive fzlles
fremskridts-rapporter om samarbejdet til Réadet og Kommissionen.
Danmark ber gere sig bekendt med disse rapporter og offentliggere,
hvordan traktaten er blevet anvendt i praksis med hensyn til arten og
antallet af begeringer, hvad de har fort til (opklaringsprocenten), og hvilket
arbejde begzringerne har pafort de deltagende landes myndigheder.

Inden man tiltreder et s& vidtgdende regelset som Priim-traktaten, er en
grundig analyse af de hidtidige erfaringer fra 2005-2006, formentligt godt 1
ar, veerd at foretage. Det afgerende generelle spergsmal er, om instrumentet
er mere vidtgdende end maélet fortjener. Det er umiddelbart svert at forsta,
at man ikke har foretaget en afgrensning, der holder mindre alvorlig
kriminalitet udenfor traktaten og sikrer, at konventionens vidtgdende

samarbejdspligt begraenses til at vedrere kriminalitet, der kan begrunde en
sédan pligt.

6. Ord som "particularly" (’navnlig’ eller ’i sardeleshed’) ber i hvert fald
udga, da de skaber en uklarhed, som ikke kan begrundes sagligt. Den, som
onsker en vid granse, skylder i det mindste en klar angivelse af, hvor
graensen ber ga og en begrundelse for, hvorfor netop den graense er valgt.

.-Leéktorph.d;, Thomas Elholm
ok y L
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Priim-traktaten gor ingen af delene. De lande, herunder Tyskland, som
agiterer for at gere Priim-traktaten til generel EU-lovgivning ber medes
med en opfordring til at klargere reglerne. At nogle EU-lande har ment at
kunne leve med et uklart regelset er ikke et overbevisende argument for, at
resten af EU's medlemsstater ogsa skal gere dette. Udleveringspligt vedr.
informationer og andre former for samarbejdspligt er i gvrigt heller ikke det
samme i en snever kreds af EU-lande som i forhold til hele EU-kredsen, nu
26 andre medlemsstater.

7. De materielle betingelser i mange artikler er i sig selv uskarpe og mé give
anledning til betydelig fortolkningstvivl. Som eksempler kan bl.a. nevnes:
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Artikel 13 og 14 vedr. udlevering af henholdsvis ikke personhenferbare og

personlige oplysninger bygger pa et felles kriterium:

"Mistanke om kriminalitet,

og europ®iske ministermader."

Mistanke er nok. Der er end ikke et krav om en begrundet, endsige en

bestyrket mistanke.

Enhver kriminalitet fra lommetyveri, ulovligt billetsalg og harvark samt
ulovlige demonstrationer op til terrorhandlinger er omfattet. Er det
tilfredsstillende for en retsstat?

Man bestemmer selv, om man vil benytte bevaebnede "airmarshals" pa egne
fly, men andre EU-lande kan sztte sddanne marshals (politifolk eller andre
passende treenede folk) ind i deres fly mod blot at anmelde dette skriftligt
med mindst 3 dages varsel og ved overhangende fare blot inden flyet
lander, jfr. artikel 17, stk. 4. Der er pligt til at deltage i uddannelse af
airmarshals.

Ansvaret for felles patruljer og operationer pahviler altid veertsstaten, jfr.
artikel 24, stk. 2 in fine. Veertsstaten har nok en instruktionsbefgjelse, men i
tvingende/hastende ("urgent’) situationer kan politi i nabolandet uden
forudgdende samtykke treffe enhver midlertidig foranstaltning for at
afverge fare for menneskers fysiske integritet "close to the border", jfr.
artikel 25, stk. 1.

Hvad er et grensenart omrade?

Hvor langt mé& man kere op i Jylland fra Tyskland?
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Gelder et farvand i sig selv som en graense, eller ma en politioperation
fortsette over Oresund med efterfalgende landgang og forfelgelse pa dansk

grund?

Fremmed politi skal uden ophold underrette dansk politi og md fortsatte
indtil dansk politi har truffet de nedvendige foranstaltninger, jfr. artikel 25,
stk. 3. Fremmed politi skal felge danske instrukser. Ansvaret pahviler
imidlertid vertslandet, uanset at initiativ og udferelse sker ved fremmed
politi.

Der er her tale om meget vidtgdende pligter, hvor en dansk
instruktionsbefajelse er et sare begraenset hjelpemiddel.
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-:_'Fondens bestyrelse

Hvem kan |-

instruere fremmed politi pa relevant og adekvat vis under en igangvarende Prof Va

ukendt politioperation uden forvarsel?

Fremmed politi behever end ikke at bare uniform, jfr. artikel 28, stk. 1.
Brug af vaben skal dog ske i overensstemmelse med vartslandets
lovgivning, jfr. artikel 28, stk. 2.

8. I artikel 47 findes en regel, som eventuelt sztter visse grenser for
konventionens anvendelse, men reglen er desvarre helt generel og ikke
synderligt klar.

"Konventionens bestemmelser kan kun anvendes, hvis de er forenelige med
EU-retten", jfr. stk. 1, 1. pkt.

Det vil vaere enskeligt at fa uddybet, om dette indebzerer begrensninger og i
bekreftende tilfelde hvilke? Justitsministeriet opfordres til at besvare dette
spergsmal - herunder om konventionen og aktioner i henhold til denne skal
overholde alle grundleggende friheds- og menneskerettigheder.

9. Priim-traktatens regler er i deres nuvarende form ikke egnede til at vaere
barer af sd vidtgaende pligter, som tilfeeldet er. Selv de mest elementzre
krav til en lovteksts klarhed er ikke opfyldt, ligesom almindelige
retsgarantier og krav om retssikkerhed er tilsidesat.

Inden traktaten geres til en del af EU-lovgivningen, ber den undergives en
grundig kritisk revision, som uden at anfeegte dens formal i det mindste
skaber klarhed over reglernes precise rekkevidde.
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Som det fremgér af Forums konklusion, rummer traktaten en ganske lang
raekke uklarheder indenfor vitale omrader.

Vi vil ogsd gerne specielt understrege, at hverken konventionen eller
bemarkningerne fra Justitsministeriet gor det muligt at konstatere den
hidtidige brug af eller erfaringer i ovrigt med traktaten, som i et til to &r har
veret geldende som traktat mellem en rxzkke medlemslande. Efter
konventionens artikel 1, stk. 5 skal deltagerlandene afgive fzlles
fremskridtsrapporter om samarbejdet til Radet og Kommissionen, og vi
finder det ville vare naturligt, om Danmark, for en stillingtagen, ger sig

bekendt med disse rapporter og offentligger, hvordan traktaten er blevet |

anvendt 1 praksis.

Forum gnsker endvidere at gare opmarksom pa, at der formentlig p& grund |.P

af den korte heringsfrist, kun foreligger meget fa heringssvar. Man ensker i
den forbindelse specielt at henvise til svaret fra Datatilsynet, der
understreger en lang reekke alvorlige betaenkeligheder ved dansk tilslutning.

Det er klart, at dansk tilslutning vil kreeve en reekke lovaendringer.

Endelig skal Forum understrege, at man finder det uheldigt, at den tekst,
hvortil der skal gives parlamentarisk tilslutning, ikke foreligger pa dansk.

Retssikkerhedsfonden skal derfor pd ny henstille, at der gives lejlighed til

en dansk stillingtagen pd et mere uddybet grundlag, herunder med
inddragelse af hidtidige erfaringer.

Med venlig hilsen

X 2SS

Ole Espersen

Kopi Europaudvalget
Kopi til Justitsministeriet
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