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Sagsbehandlingstider i volds- og voldtaegtssager

1. Vedlagt sendes i1 5 eksemplarer til Retsudvalgets orientering:

e Rigsadvokatens indberetning til Justitsministeriet af 3. januar 2007 om sagsbehand-
lingstider i volds- og voldteegtssager i 1. halvar 2006.

e Domstolsstyrelsens notat med bilag fra november 2006 om status for mélsatninger om
sagsbehandlingstider for volds- og voldtagtssager ved domstolene.

e Direktoratet for Kriminalforsorgens notat af 5. december 2006 og statistiske redegerelse
fra oktober 2006 om ordningen vedrerende hurtig indsattelse af voldsdemte samt notat af
10. januar 2007 og statistiske redegerelse fra december 2006 om ordningen vedrerende
hurtig indsaettelse af voldtaegtsdemte.

Voldssager

2. Méls®tningerne om en hurtig behandling af voldssager er opstillet i voldspakkerne fra 1994
og 1997. De indeberer for politiet, at det samlede tidsforbrug, fra voldsanmeldelsen modtages
(gerningsmanden er identificeret), til sagen indbringes for retten, ikke ber overstige 30 dage.
Malsaztningen for behandlingstiden ved domstolene er angivet til 37 dage. Heraf udger beram-
melsestiden, dvs. tiden fra sagen modtages i retten, til domsforhandlingen kan indledes, 30 dage,
mens der er afsat 7 dage til domsforhandling og domsafsigelse. For strafafsoningen af volds-
domme er malsatningen fastsat saledes, at afsoningen for demte, som ikke er varetegtsfengsle-
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de, skal iverksattes senest 30 dage efter, at der foreligger fuldbyrdelsesordre. Det er samtidig
forudsat, at politiet giver fuldbyrdelsesordre umiddelbart efter, at der er afgivet ankeafkald, efter
ankefristens udlgb eller efter, at ankedom er afsagt.

3. Som det fremgar af Rigsadvokatens indberetning, blev der i 67,0 pct. af de sager, der er af-
gjort 1 1. halvar 2006, rejst tiltale eller udferdiget retsmodebegering (tilstdelsessager) inden 30
dage, efter at gerningsmanden var identificeret. I 22 pct. af sagerne skete tiltalerejsningen mel-
lem 30 dage og 2 maneder efter identifikationen og i 11,0 pct. af sagerne mere end 2 maneder
efter identifikationen.

Det fremgér endvidere af indberetningen, at der for sa vidt angéar 2. halvir 2005 i 69,1 pct. af
sagerne blev rejst tiltale eller udfaerdiget retsmedebegaring inden 30 dage, efter at gerningsman-
den var identificeret. I 20,6 pct. af sagerne skete tiltalerejsningen mellem 30 dage og 2 méaneder
efter identifikationen og i 10,3 pct. af sagerne mere end 2 maneder efter identifikationen.

For 1. halvar 2005 var de tilsvarende tal henholdsvis 69,7 pct., 20,3 pct. og 10,0 pct. og for 2.
halvar 2004 henholdsvis 66,4 pct., 22,7 pct. og 10,9 pct. For 1. halvar 2004 var de tilsvarende
tal 65,7 pct., 20,8 pct. og 13,5 pct.

Som det fremgar, er der sket et mindre fald i antallet af sager, der er indbragt for retten inden 30
dage i forhold til tallene for 2005. Der er imidlertid stadig tale om en stigning i forhold til tallene
for 2004.

Der er kun 3 politikredse, hvor mindre end halvdelen af sagerne i 1. halvir 2006 er indbragt for
retten inden 30 dage. Rigsadvokaten har oplyst, at han har anmodet chefanklagerne i de nye poli-
tikredse om at veere meget opmaerksomme pé fortsat at overholde de fastsatte mélsatninger for

sagsbehandlingstiden i voldssager.

4. For sa vidt angdr domstolene omfatter den statistiske undersogelse byretternes sagsbehand-
lingstid i de sdkaldte saerlige voldssager — det vil sige voldssager, der afgeres efter straffelovens
§§ 244-246 med en ubetinget feengselsstraf, uden at der heri indgar andre lovovertraedelser af

vaesentlig betydning for strafudmélingen.

4.1. I 1. halvar 2006 afgjorde byretterne i alt 2.953 voldssager — dvs. herunder ogsé voldssager
afgjort med en betinget feengselsstraf. I 1. halvar 2005 14 det samlede antal voldssager pa 2.981.

I 1. halvar 2006 udgjorde 867 af alle behandlede voldssager ved byretterne serlige voldssager
mod 2.626 s@rlige voldssager i1 hele 2005. Det fremgér af undersegelsen, at tidligere drs erfarin-
ger viser, at antallet af sager udger nogenlunde samme antal i 1. og 2. halvar.



Pa trods af et forholdsmessigt naesten uendret antal voldssager i 2005 og 1. halvar 2006 er der
saledes sket et markant fald pa 34 pct. i antallet af sager, der afgeres som sarlige voldssager.

I 1. halvar 2006 blev 58,2 pct. af sagerne afsluttet inden for 37 dage fra sagens modtagelse, mens
tallet 1 2005 14 pa 57,6 pct. Andelen udgjorde i 2004 52,8 pct. og i 2003 56,1 pct.

I 1. halvéar 2006 blev 18,6 pct. af sagerne afgjort efter 37 dage, men inden for 2 maneder. Endvi-
dere blev 19,7 pct. af sagerne afsluttet inden for 2-6 méneder. I 2005 var tallene henholdsvis
17,1 pct. og 21,1 pct.

Samlet set blev 76,8 pct. af de sarlige voldssager ved byretterne séledes afgjort inden for 2 ma-
neder i 1. halvar 2006. Det er en mindre stigning i forhold til 2005.

96,5 pct. af sagerne blev afsluttet inden for 6 méaneder i 1. halvar 2006. I 2005 udgjorde andelen
95,8 pct., 1 2004 95,1 pct. og i 2003 95,5 pct.

Den gennemsnitlige afgarelsestid for alle sarlige voldssager (sager afgjort sdvel inden for som
efter 37-dages fristen) i 1. halvar 2006 var 53 dage. De tilsvarende tal var 57 dage i 2005, 58
dage i 2004 og 55 dage i 2003.

I 1. halvar 2006 var der i alt 362 s@rlige voldssager, der ikke kunne afgeres inden for de 37 dage.
De sager, hvori 37-dages fristen blev overskredet i 1. halvar af 2006, havde en gennemsnitlig
afgorelsestid pa 92 dage. Det er lavere end i de seneste r. Den gennemsnitlige afgerelsestid var
saledes 1 2005 pa 97 dage, mens den i 2004 og 2003 var pa 96 dage.

4.2. Den s@rlige voldsundersogelse ved retterne har til formél at kortlegge arsagerne til, at en
del af voldssagerne ikke overholder den fastsatte mélsatning om sagsbehandlingstiden.

Undersegelsen for 1. halvar 2006 viser, at byretterne i 1. halvar 2006 var enearsag eller medvir-
kende arsag til overskridelse af fristen i 23 pet. af sagerne. Dette tal er det hidtil laveste i de se-
neste ar. [ 2005 var retten séledes enearsag eller medvirkende &rsag til forsinkelsen i 24 pct. af
de sager, hvor fristen blev overskredet. I 2004 var der tale om 28 pct.

54 af landets byretter (66 pct.) havde ingen serlige voldssager, hvor 37-dages fristen blev over-
skredet som folge af rettens forhold.

Domstolsstyrelsen har papeget, at det ikke alene er de registrerede serlige voldssager, der har
faet serlig prioritet ved byretterne 1 1. halvar 2006. Byretterne prioriterer saledes alle sager efter



straffelovens §§ 244-246, da det ved modtagelsen af sagen er uvist, om sagen vil fore til dom-
feeldelse, herunder om der vil blive idemt en ubetinget frihedsstraf. De resterende voldssager,
hvor der ikke idemmes en ubetinget frihedsstraf, er saledes ogsa blevet behandlet som hastesager
og undergivet sarlig prioritering, men indgér ikke i opgerelsen af de serlige voldssager.

5. Direktoratet for Kriminalforsorgens undersogelse omfatter alle voldsdemte m.fl. (straffelo-
vens § 119, § 123 og §§ 244-246), der er pdbegyndt afsoning af deres dom i perioden fra 1. maj
til 31. juli 2006. Perioden vedrerer i alt 470 voldsdemte.

5.1. Det fremgér af undersaggelsen, at andelen af voldsdemte, der blev indsat til afsoning inden
for 30 dage, efter at der er givet fuldbyrdelsesordre, er opgjort til 78,7 pct. i den naevnte periode.
Der er tale om et mindre fald i forhold til 2005, hvor den tilsvarende andel var 81,6 pct., men
resultatet er bedre i forhold til savel 2003 som 2004.

I de sager, hvor indsettelse fandt sted, efter at der var gaet 30 dage, var den gennemsnitlige eks-
peditionstid pé 75,3 dage. I 2005 14 den gennemsnitlige ekspeditionstid i de forsinkede sager pa
97,5 dage. Den gennemsnitlige ekspeditionstid er saledes faldet med 22,2 dage.

Den gennemsnitlige ekspeditionstid for alle voldssager i undersegelsen fra 2006 er opgjort til
36,3 dage. I undersogelsen fra 2005 var den gennemsnitlige ekspeditionstid i alle voldssager
38,1 dage.

Den mest hyppige arsag til, at indsettelse fandt sted, efter at der var gaet mere end 30 dage, var
ogsa 12006, at tiltalte udeblev fra fremmede. Dette var tilfeeldet i 41 pet. af de forsinkede sager,
svarende til ca. 8,7 pct. af det samlede antal voldssager. I 2005 var 7,4 pct. af det samlede antal
voldssager forsinket af denne drsag.

Den naesthyppigste arsag var, at politiet afsendte sagen sa sent, at faengslet eller arresthuset ikke
havde mulighed for at fastsette en indsattelsesdato inden 30-dages fristen, nir den demte samti-
dig skulle tilsiges med en frist pA minimum 10 dage (25 pct. af de forsinkede sager, svarende til
5,3 pct. af det samlede antal voldssager). I 2005 var 3,1 pct. af det samlede antal voldssager for-
sinket af denne arsag.

Voldtaegtssager
6. Folketinget vedtog den 4. juni 2004 folketingsbeslutning B 82 om forbedring af voldtegtsof-

res retsstilling. Ifelge folketingsbeslutningen skal sagsbehandlingstiden for voldtegtssager vaere
omfattet af en konkret méalsatning.



Pa den baggrund blev der fastsat forskrifter om malsatninger for sagsbehandlingstiderne i vold-
teegtssager, som Justitsministeriet sendte til Retsudvalget ved brev af 11. august 2005.

Malsetningerne indeberer for politiet og anklagemyndigheden, at det samlede tidsforbrug fra
sigtelsen til sagens indbringelse for retten ikke ber overstige 60 dage, dog séledes at det for sa-
ger, hvor der gennemfores mentalundersogelse af sigtede og eventuelt tillige foreleggelse for
Retslegeradet, geelder, at dette tidsforbrug ikke ber overstige 4 maneder. Mélsatningen for sags-
behandlingstiden ved domstolene er angivet til 37 dage. For strafafsoningen af voldteegtsdomme
er malsetningen fastsat sdledes, at afsoningen for demte (der ikke i forvejen er varetegtsfaengs-
lede) skal ivaerksaettes senest 30 dage efter datoen for fuldbyrdelsesordre.

7. Det fremgér af Rigsadvokatens indberetning, at 38 af de 47 indberettede sager for 1. halvér
2006 er omfattet af malsetningen om en sagsbehandlingstid pa hejst 60 dage fra sigtelsen til
sagens indbringelse for retten. Af de 38 sager blev 50 pct. indbragt for retten inden 60 dage fra
sigtelsen af gerningsmanden. 31,6 pct. af sagerne blev indbragt for retten mellem 60 dage og 4
maneder efter sigtelsen, og 18,4 pct. af sagerne blev indbragt for retten mere end 4 maneder efter
sigtelsen.

De tilsvarende tal for 2. halvar 2005 er 52,8 pct., 25,0 pct. og 22,2 pct.

De resterende 9 indberettede sager er omfattet af malsetningen om en sagsbehandlingstid pa
hojst 4 méneder fra sigtelsen af gerningsmanden til sagens indbringelse for retten. Af de 9 sager

blev 22,2 pct. indbragt for retten inden 4 maneder, 33,3 pct. mellem 4 og 6 méaneder og 44,5 pct.
efter 6 maneder.

For 2. halvér 2005 var de tilsvarende tal henholdsvis 25 pct., 37,5 pct. og 37,5 pct.

Som det fremgér, er der for begge sagskategorier sket en mindre tilbagegang pé 2,8 pet. i forhold
til 2. halvar 2005. Rigsadvokaten har oplyst, at arsagerne til den leengere sagsbehandlingstid
blandt andet skyldes afventen af erkleringer om tekniske undersogelser og foreleggelse for
statsadvokaterne med henblik pa vurdering af, om sagen skal rejses ved navningeting, og fore-
leeggelse for Rigsadvokaten af spergsmal om rettighedsfrakendelse.

Rigsadvokaten har papeget, at det er hans opfattelse, at det fortsat ma tillegges betydning, at
malsetningerne pa omradet er forholdsvis nye. Endvidere fremhaver Rigsadvokaten, at det ikke
i alle sager vil kunne forventes, at malsetningerne kan opfyldes. Det gaelder blandt andet i sager,
hvor der skal udarbejdes DNA-profilanalyser, og i sager med flere gerningsmand og flere vold-
teegter.



Rigsadvokaten har tilkendegivet, at den andel af sager, hvori mélsatningerne i 1. halvar 2006 er
opfyldt, ikke kan anses for tilfredsstillende, selv nar de navnte forhold tages i betragtning. Rigs-
advokaten har oplyst, at han over for chefanklagerne i de nye politikredse vil indskeerpe vigtig-
heden af, at de opstillede mélsatninger for sagsbehandlingstiderne i videst muligt omfang opfyl-
des. Spergsmalet vil ogsa blive droftet 1 rigsadvokaturens fagudvalg, hvori politikredsene er re-
presenteret.

8. For sé vidt angar domstolene omfatter den statistiske undersggelse af byretternes sagsbehand-
lingstid 1 voldtagtssager sager om overtredelse af § 216 og forseg herpd, sager om overtredelse
af § 216, jf. § 224 (anden kenslig omgangelse end samleje), og forseg herpa samt sager om
overtredelse af § 216, jf. § 225 (konslig omgangelse med en person af samme kon), og forseg
herpa.

8.1. I 1. halvér 2006 afgjorde byretterne i alt 45 sager om voldtaegt. 44 pet. af dem blev afgjort
inden for 37 dage. I 2. halvar 2005 blev 73 pct. af voldtegtssagerne afgjort inden for 37 dage.

8.2. Undersogelsen for 1. halvar 2006 viser, at byretterne i 20 pct. af sagerne var arsag til, at

sagerne blev forsinkede.

Domstolsstyrelsen har tilkendegivet, at milopfyldelsen pa 44 pct. ikke er tilfredsstillende, men
papeger, at malopfyldelsen er meget folsom over for selv smd udsving i antallet af sager, der
falder inden for eller uden for fristen pa 37 dage.

Domstolsstyrelsen har oplyst, at styrelsen vil henlede byretternes opmarksomhed pa vigtigheden
af, at voldtegtssager sa vidt muligt behandles inden for den opstillede malsatning. Styrelsen har
allerede 1 forskellige sammenhange dreftet malopfyldelsen i 1. halvar 2006 for voldtagtssager
med henblik pa at opna et bedre resultat i 2. halvar 2006. Herudover har styrelsen taget initiativ
til at oprette et samarbejdsforum med deltagelse af de vasentligste akterer i forbindelse med
sagsafviklingen og arbejdsprocesserne, herunder anklagemyndigheden, repraesentanter for for-
svarsadvokaterne og Retslegerddet. Formélet med oprettelsen af dette forum er, at samarbejdet
kan optimeres, og at sagbehandlingstiderne nedbringes.

Domstolsstyrelsen forventer, at den netop gennemforte domstolsreform vil medfere, at sagbe-
handlingstiderne vil kunne nedbringes, blandt andet fordi byretterne fremover vil kunne agere
mere fleksibelt.

9. Undersoagelsen fra Direktoratet for Kriminalforsorgen omfatter alle voldtaegtsdemte (straffe-
lovens § 216), der er pabegyndt afsoning af deres dom i perioden fra 1. januar 2006 til 18. de-
cember 2006.



9.1. Det fremgér af undersogelsen, at 40 pct. at de 15 voldtegtsdemte, der er omfattet af under-
segelsen, blev indsat inden for 30 dage efter datoen for fuldbyrdelsesordre.

For de resterende 60 pct. af sagerne, hvor indsettelse fandt sted efter 30 dage, var den gennem-
snitlige ekspeditionstid pa 62,1 dage. For samtlige voldtegtssager er det tilsvarende tal 47,5 da-

ge.

Undersogelsen viser, at drsagerne til, at inds@ttelse 1 60 pet. af sagerne (9 sager 1 alt) fandt sted
senere end 30 dage efter fuldbyrdelsesordre, 1 1 sag var, at den demte udeblev, i 2 sager, at poli-
tiet afsendte sagen sé sent, at Anstalten ved Herstedvester ikke havde mulighed for at fastsatte
en indsattelsesdato inden for 30 dage, i 1 sag var der tale om en administrativ fejl, og endelig var
der i 5 sager tale om pladsmangel i Herstedvester.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har tilkendegivet, at andelen af rettidige indsettelser er for
lav. Direktoratet har bemarket, at dette forst og fremmest skyldes, at der har varet pladsmangel 1
Anstalten ved Herstedvester. I tilfelde af, at Anstalten ved Herstedvester ikke kan modtage en
voldtegtsdemt inden 30 dage, skal anstalten skaffe plads i et dbent faengsel eller arresthus. Sagen
skal foreleegges direktoratet, hvis det ikke kan lade sig gere. Anstalten har imidlertid ved en fejl
ikke fulgt denne procedure i de 5 navnte sager. Direktoratet har derfor over for anstalten tilken-
degivet, at det er beklageligt, at reglerne ikke er blevet fulgt.

10. Justitsministeriet tilleegger det afgerende betydning, at man er opmarksom pd de opstillede
malsatninger for sagsbehandlingstiderne i volds- og voldtaegtssager, og at der til stadighed ud-
foldes bestrabelser for at opfylde de fastsatte malsatninger.

Seerligt med hensyn til voldtaegtssager bemarkes det, at de omtalte tal for opfyldelsen af mélsaet-
ningerne ikke kan anses for tilfredsstillende. Justitsministeriet har i den forbindelse noteret sig de
initiativer, som Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen og Direktoratet for Kriminalforsorgen har
taget eller vil tage med henblik pa at forbedre sagsbehandlingstiderne i voldtegtssager.

Justitsministeriet vil omkring arsskiftet 2007/2008 pd ny orientere Folketingets Retsudvalg om
status med hensyn til de opstillede méalsatninger for sagsbehandlingstider i volds- og voldtaegts-
sager.

Lene Espersen
/" Ole Hasselgaard



