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Forslag til R&dets direktiv om indkredsning og klassificering af europeisk kritisk infrastruktur
og vurdering af behovet for at beskytte den, af 12. december 2006
KOM(2006)787

Baggrund
Kommissionen fremsatte den 12. december 2006 ovennavnte forslag til direktiv. Den danske
oversettelse af forslaget blev modtaget den 10. januar 2007.

Direktivforslaget er fremsat i henhold til artikel 308 i TEF, hvoraf fremgar:

"Safremt en handling fra Fellesskabets side viser sig pakrevet for at virkeliggere et af Fel-
lesskabets méal inden for fallesmarkedets rammer, og denne traktat ikke indeholder forngden
hjemmel hertil, udferdiger Radet pa forslag af Kommissionen og efter at have indhentet udta-
lelse fra Europa-Parlamentet med enstemmighed passende forskrifter herom.”

Et af Fellesskabets mal, som opregneti TEF art. 2 jf. art. 3, stk. 1, litra u), er civilbeskyttelse.

Med baggrund i terroranslagene i Madrid marts 2004 anmodede Det Europaiske Rad i juni
2004 Kommissionen og den hgje reprasentant i udenrigsanliggender om at forberede en over-
ordnet strategi til beskyttelse af kritisk infrastruktur. I oktober 2004 offentliggjorde Kommissi-
onen fire meddelelser om indsatsen mod terrorisme, herunder en meddelelse om beskyttelse
af kritisk infrastruktur.

Kommissionen offentliggjorde i november 2005 en grgnbog om udarbejdelsen af et europaisk
program for beskyttelse af kritisk infrastruktur. Grgnbogen var et diskussionsoplaeg, hvor det
overordnede formal var at give Kommissionen et grundlag for at fremsette forslag til et euro-
paisk program vedrerende kritisk infrastrukturbeskyttelse.

Indhold

Forméalet med direktivet er at indkredse og klassificere europaisk kritisk infrastruktur. Direk-
tivet har til formal at sikre at der findes passende beskyttelsesniveauer for europeisk kritisk
infrastruktur, at alle bergrte parter i forbindelse med europaisk kritisk infrastruktur har de
samme rettigheder og forpligtelser, samt at det indre markeds stabilitet bevares.

Der eksisterer for nuverende ingen generelle bestemmelser for beskyttelse af kritisk infra-
struktur, om end der eksisterer en rakke sektorbaserede foranstaltninger inden for sektorer-
ne for IT, sundhed, finans, transport, den kemiske sektor og den nukleare sektor.

Direktivet fastleegger, at Kommissionen i samarbejde med mediemsstaterne skal udvikle over-
ordnede og sektoropdelte kriterier, som skal anvendes til at indkredse europeisk kritisk infra-
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struktur. De overordnede kriterier udvikles p& grundlag af, hvor alvorlige fglgerne af afbry-
delse eller pdeleggelsen af den kritiske infrastruktur vil veere, herunder for befolkningen samt
de gkonomiske, miljpmassige, politiske og psykologiske virkninger samt fglger for folkesundhe-
den.

Hver medlemsstat skal udpege infrastruktur, som opfylder kriterierne for europeisk kritisk in-
frastruktur, og give Kommissionen meddelelse herom. P& basis heraf foresl&r Kommissionen
en liste over europaisk kritisk infrastruktur, som vedtages gennem komitologi-procedure.

Ejere/operatprer af europaisk kritisk infrastruktur skal til de nationale myndigheder udarbej-
de sikkerhedsplaner, som indkredser den kritiske infrastrukturs aktiver og fastsztter relevan-
te beskyttelsesforanstaltninger. Derudover skal ejere/operatgrer af kritisk infrastruktur ud-
pege en sikkerhedsforbindelsesofficer, som skal vere kontaktpunkt til de nationale myndighe-
der om sikkerhedsmassige forhold.

Medlemsstaterne skal foretage en risiko- og trusselsvurdering i forbindelse med den europai-
ske kritiske infrastruktur, der er beliggende pé& nationalt territorium. Medlemsstaterne skal
kortfattet rapportere til Kommissionen om de typer sd&rbarheder, trusler og risici, der er fun-
det i sektorer med kritisk infrastruktur.

1. Kommissionens vurdering af nerhedsprincippet

Kommissionen har anfgrt fgplgende vedrgrende nerhedsprincippet:

"Subsidiaritetsprincippet er respekteret, da de foranstaltninger, der treffes via dette forslag,
ikke kan gennemfpres af nogen enkelt medlemsstat og derfor bedre kan treffes pa EU-plan.
Selv om det er den enkelte medlemsstats ansvar at beskytte kritisk infrastruktur inden for
dens jurisdiktion, er det vigtigt for EU's sikkerhed at sikre, at infrastruktur, hvis afbrydelse el-
ler pdeleggelse kan have konsekvenser i to eller flere medlemsstater eller i en enkelt med-
lemsstat, hvis den kritiske infrastruktur er beliggende i en anden medlemsstat, er tilstrakkeligt
beskyttet, og at en eller flere medlemsstater ikke ggres s&rbare som fglge af svagheder eller
lave sikkerhedsstandarder i andre medlemsstater. Lignende regler vedrgrende sikkerhed ville
ogsa vere med til at sikre, at konkurrencereglerne pa det indre marked ikke forvrides.”

2. Regeringens forelpbige vurdering af na&rhedsprincippet

Regeringen laegger i sin vurdering af overholdelsen af narhedsprincippet vaegt p&, at det
overordnede ansvar for at beskytte kritisk infrastruktur inden for medlemsstaternes jurisdik-
tion forsat p&hviler medlemsstaterne samt ejere og operatgrer af kritisk infrastruktur, ogsa i
forhold til den kritiske infrastruktur, som efter procedurerne i direktivet klassificeres som eu-
ropeisk kritisk infrastruktur.

Regeringens forelpbige vurdering er, at forslaget ikke strider mod nerhedsprincippet.
Kommissionens forslag til direktiv sigter pa de dele af den kritiske infrastruktur, som vil kunne
betegnes som "europaisk kritisk infrastruktur”, dvs. de aktiver eller dele deraf, der er vee-

sentlige for opretholdelsen af kritiske samfundsmessige funktioner, herunder forsyningskae-
den og menneskers sundhed, sikkerhed og gkonomiske eller sociale velfeerd pa europeisk ni-
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veau. Det er derfor vigtigt, at der anvendes brugbare metoder til at identificere ansvarsforde-
lingen mellem europeisk og nationalt niveau. Saledes er det tilfredsstillende, at fokus er betin-

get af, at konsekvensen af pdeleeggelse af den kritiske infrastruktur skal veere grenseover-
skridende.

Regeringen finder p& det foreliggende grundlag, at direktivforslaget vil bidrage til at sikre, at
medlemsstaterne fremover vil have en mere ensartet tilgang til beskyttelse af europaisk kritisk
infrastruktur. Det er regeringens mélsetning, at det skal undgéds, at s&rbarheder i en med-
lemsstat medfprer omfattende konsekvenser for andre medlemsstater. Regeringen vurderer,
at dette mal mest hensigtsmassigt kan opnés ved en koordineret indsats p& europaisk plan.

Nerhedsnotatet oversendes ligeledes som orientering til Folketingets Forsvarsudvalg og til
Folketingets Retsudvalg.
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