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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Det Internationale Kontor

Sagsnr.: 2006-3061/1-0025

Dok.: CDHA42005
REDEGORELSE

for

radsmedet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. december 2006 for sa vidt angar sager
inden for Justitsministeriets, Integrationsministeriet og Forsvarsministeriets ansvarsom-
rader

Henvisningerne til dagsordenspunkterne svarer til den systematik, der er anvendt i de aktuelle
notater til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg. '

- Dagsordenspunkt 1: Midtvejsevaluering af Haag-programmet - for si vidt angar Justits-
ministeriets omrade

Der blev vedtaget en r&kke radskonklusioner vedrerende midtvejsevalueringen af Haag-pro-
grammet.

I rddskonklusionerne hilser Ridet bl.a. de opniede fremskridt pA RIA-omradet velkommen,
men peger dog ogsa pd, at der pa nogle omrader ikke er opndet tilstrekkelige fremskridt. Ra-

det opstiller en r&kke prioriteter, som bl.a. er videreudvikling af det strafferetlige og civilretli-
ge samarbejde, styrkelse af politisamarbejdet, bek@mpelse af terrorisme og organiseret krimi-
nalitet, styrkelse af den eksterne RIA-dimension samt udvikling af den nye generation af
Schengensystemet (SIS II) og udvidelsen af Schengen-omradet med de "nye” medlemsstater.

Det anferes endvidere i radskonklusionerne, at den nuvaerende handlingsplan pa RIA-omradet
skal opdateres under det tyske og kommende formandskaber.
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Herudover anferes det bl.a. i rddskonklusionerne, at den procedure for beslutningstagning,
som i dag anvendes pd RIA-omréidet, ikke altid bidrager til at sikre en effektiv beslutningstag-
ning. Radet (retlige og indre anliggender) vil fortsztte med at overveje spergsmalet. Det be-
markes i den forbindelse, at der pa rddsmedet var stor modstand mod at anvende TEU artikel
42 (om sgjlespring), og rddskonklusionerne indeholder ingen beslutning herom.

Endelig kan det nzvnes, at der med radskonklusionerne bl.a. opstilles et krav om et mere
grundigt forarbejde forud for fremsattelse af forslag til nye instrumenter, ligesom det under-
streges, at der skal ske en korrekt implementering af vedtagne tiltag inden for den fastsatte
tidsfrist. [ tilknytning hertil legges der op til, at der skal ses n®rmere pd mulighederne for at
indfere nye evalueringsmekanismer.

Dagsordenspunkt 2: Rammeafgerelse om den europziske straffedom og overforelse af
domfzldte mellem EU-medlemsstaterne (den europzeiske fuldbyrdelsesordre)

Der blev ikke opndet politisk enighed om udkastet til rammeafggrelsen, idet et medlemsland
ikke kunne acceptere formandskabets kompromisforslag. Det pigzldende medlemsland fast-
holdt saledes, at fuldbyrdelsesstaten ikke skal veare forpligtet til at overtage den domfzldtes
afsoning af en frihedsstraf, hvis fuldbyrdelsesstaten finder, at dette ikke vil tjene et socialt re-
habiliteringsformal. Herudover kunne det pagzldende medlemsland ikke acceptere, at overfo-
relse kan ske uden den domfzldtes samtykke.

Dagsordenspunkt 3: Proceduremsessige rettigheder i straffesager
Rédet droftede spergsmalet om, hvorvidt en regulering af omradet bor finde sted i form af en
rammeafgorelse eller i form af et ikke-bindende instrument. Der blev ikke opnéet enighed her-

om. Sagen vil derfor skulle droftes pd ny under det kommende tyske formandskab.

Dagsordenspunkt 4: Rammeafgerelse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse
med det politimeessige og strafferetlige samarbejde

Formandskabet gav en kort status for forhandlingerne om udkastet til rammeafgerelse om be-
skyttelse af personoplysninger i forbindelse med det politimassige og strafferetlige samarbejde.

Dagsordenspunkt 5: Gennemforelse af Schengen-reglerne




Der blev vedtaget. en rekke radskonklusioner vedrerende Schengen-informationssystemet og
udvidelsen af Schengen-omradet.

Det centrale 1 rddskonklusionerne er, at der gives grant lys for det sdkaldte SISone4all-projekt,
som indeberer, at de nye medlemslande - som en midlertidig lesning - kobles op pa det eksi-
sterende Schengen-informationssystem (SIS 14) med henblik pa s& hurtigt som muligt at kun-
ne deltage i Schengen-samarbejdet med oph&velse af den indre gransekontrol.

Det fremgéar 1 den forbindelse bl.a af radskonklusionerne, at Radet opfordrer formandskabet til
at tilrettelegge evalueringen af de nye medlemsstaters anvendelse af Schengen-reglerne sale-
des, at Radet, safremt Schengen-reglerne anvendes tilfredsstillende, inden udgangen af 2007
vil kunne treffe afgerelser med henblik pd ophavelsen af kontrollen ved de indre granser for
sa vidt angar land- og segrenserne fra januar 2008 og luftgrenserne senest i marts 2008. Réadet
noterer sig endvidere, at det kan blive nedvendigt at treffe serskilte afgerelser om ophavelsen
af de indre grenser i forhold til visse nye medlemsstater, der ikke matte vere klar til at anven-
de Schengen-reglerne som helhed fra samme dato som de ovrige medlemsstater.

Radet noterer sig herudover bl.a., at de nye medlemsstater skal vere integreret i det eksiste-
rende Schengen-informationssystem (SIS1+) senest medio oktober 2007, siledes at evaluerin-
gen af disse medlemsstaters anvendelse af SIS kan pabegyndes i november 2007.

Endelig kan det nzvnes, at Ridet i rddskonklusionerne bekrzfter den enighed, der er opnaet
om retsakterne vedrorende oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS II), og opfordrer de lande, som har parlamentariske forbehold (dette
g&lder bl.a. Danmark) i forhold til retsakterne, til at have disse. Rédet bpfor_drer desuden
Kommissionen til at fremlagge en revideret tidsplan for SIS II.

Dagsordenspunkt 6: Status for EU’s indsats mod terrorisme

Rédet blev orienteret om en rakke tiltag som led i EU’s indsats mod terrorisme. EU’s anti-
terrorkoordinator, Gijs de Vries, gav herunder sin halvarlige afrapportering.

Herudover tog Rédet rapporten om gennemforelsen af strategien og handlingsplanen for be-
kempelse af radikalisering og rekruttering af terrorister til efterretning. Radet vedtog en rakke
strategiske anbefalinger udarbejdet af Terrorismearbejdsgruppen. Endelig blev Radet orienteret
om Terrorismearbejdsgruppens arbejde.




Dagsordenspunkt 7: Fremtidens Europol
Der blev - som folge af et forbehold fra et medlemsland - ikke vedtaget rddskonklusioner om
Europols fremtid. Det er dog forventningen, at det pagaldende forbehold vil blive havet i lo-

bet af kort tid.

Dagsordenspunkt 8: EU’s handlingsplan om bekzmpelse og forebyggelse af menneske-
handel

Radet godkendte det fremlagte dokument vedrarende EU’s handlingsplan om bek&mpelse og
forebyggelse af menneskehandel.

Dagsordenspunkt 9: Rapport om gennemforelse af strategien for den eksterne dimension
af RIA-samarbejdet

Ridet noterede sig afrapporteringen vedrerende gennemferelse af strategien for RIA-

politikkens eksterne dimension.

Dagsordenspunkt 10: Réadets forordning om oprettelse af Den Europziske Unions Agen-
tur for Grundleggende Rettigheder og Radets afgerelse om bemyndigelse af Den Europze-
iske Unions Agentur for Grundlzggende Rettigheder til at udfere opgaver pa de omra-
der, der er nzvnt i Afsnit VI i traktaten om Den Europziske Union

Rédet néede til enighed om de udestiende sporgsmél. Der var opbakning til det kompromisfor-
slag, som formandskabet havde fremlagt, herunder at de enkelte medlemslande og fallesska-
bets institutioner frivilligt kan velge, om de for deres vedkommende vil give Agenturet kom-
petence pa omradet for politimassigt og strafferetligt samarbejde inden for sgjle 3. Med forbe-
hold for Europa-Parlamentets udtalelse, som endnu ikke foreld, var der sdledes politisk enig-

hed om forslaget. Agenturet forventes pa den baggrund oprettet i begyndelsen af 2007.

Dagsordenspunkt 11: (Evt.) Henstilling fra Kommissionen til Radet om bemyndigelse af
Kommissionen til at fere forhandlinger med Europaradet om en aftale om samarbejde
mellem Den Europziske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder og Europaradet
- Udgaet

Sagen var ikke p4 den endelige dagsorden for radsmedet. Sagen forventes sat pA dagsordenen
for et kommende radsmede.




Dagsordenspunkt. 12: (Evt.) Radets afgorelse om et serprogram om grundleggende ret-

tigheder og unionsborgerskab for perioden 2007-2013 som en del af det generelle program
om grundlaeggende rettigheder og retfardighed

Sagen var ikke pa den endelige dagsorden for rddsmedet. Sagen forventes sat pd dagsordenen
for et kommende rddsmede.

Dagsordenspunkt 13: (Evt.) EU-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (ROM I)* - Udgaet

Sagen var ikke pa den endelige dagsorden for rddsmedet. Sagen forventes sat p4 dagsordenen
for et kommende rddsmede.

Dagsordenspunkt 14: Radets forordning om oprettelse af et instrument for beredskab og
- hurtig indsats i katastrofesituationer af 26. april 2005 (”’det finansielle beredskabsinstru-
ment”)

Der blev pa rddsmedet ikke opnéet enighed om det udestdende sporgsmal vedrerende fzlles-
skabsfinansiering af flytransport og andre ressourcer til katastrofeomrader inden for rammen af
det finansielle beredskabsinstrument pa civilbeskyttelsesomradet. Der var enighed om at fort-
sztte droftelserne for at opné enighed inden udgangen af 2006.

Efterfolgende er der pa rddsmedet (GAERC) den 11. december 2006 opniet enighed i sagen.
Dagsordenspunkt 15: SISNET-budget for 2007

Sagen var ikke pa den endelige dagsorden for radsmedet. Sagen forventes sat pd dagsordenen
for et kommende rddsmede.

"F orslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet
til Amsterdam-traktaten finder derfor anvendelse.




