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1. Resumé og anbefalinger

1.1 Resumé

Tidligere rapporter vedrgrende etniske minoriteter i Kriminalforsorgens institutioner har vist,
at der er forskelle i omfanget og karakteren af den gejstlige betjening af indsatte fra andre
trossamfund/trosretninger end tilsvarende fra den evangelisk-lutherske danske folkekirke.

1.1.1 Nedsettelse af arbejdsgruppe

| marts 2006 nedsatte direktoratet derfor en arbejdsgruppe med henblik pa dels at undersgge
grundlaget for anden gejstlig betjening og dels at udarbejde en vejledning herom for indsatte,
der er tilknyttet andre trossamfund/trosretninger — pa tilsvarende vis, som der i 2005 blev
udarbejdet en vejledning for indsatte, der er tilknyttet den evangelisk-lutherske danske
folkekirke. Det har endvidere veret formalet at sikre en mere ensartet gejstlig betjening af
indsatte, der er tilknyttet andre trossamfund/trosretninger i faengsler og arresthuse.
Arbejdsgruppen har set det som sit overordnede mal at beskrive en minimumsstandard for den
gejstlige betjening med retningslinier for, hvorledes straffuldbyrdelseslovens § 35 praest eller
lignende” skal defineres, for normering og for anszttelse og introduktion af praester eller
lignende fra andre trossamfund/trosretninger.

1.1.2 Regelgrundlag

| artikel 29 i De Europaiske Faengselsregler er der fastsat bestemmelser om religionsfrined og
religionsudgvelse, og det fremgar af bemzarkningerne til bestemmelsen, at hvis der er et
tilstreekkeligt antal indsatte med samme trosretning, skal der udpeges en godkendt
repraesentant for denne trosretning, og at der ber ansettes praester eller lignende pa fuld tid,
hvis antallet af indsatte med samme trosretning berettiger det. | straffuldbyrdelseslovens § 35
er deltagelse i gudstjenester mv. reguleret, og det falger af bestemmelsen, at en indsat har ret
til at deltage i gudstjenester, der afholdes i institutionen og ret til samtale med en praest eller
lignende fra sit trossamfund. Det falger af motiverne til loven, at det i andre tilfeelde — som
hidtil — vil bero pa en konkret vurdering, om en person, der ikke er praest eller lignende fra et
anerkendt/godkendt trossamfund, kan anses som en preest eller lignende fra et trossamfund.

1.1.3 Gejstlig betjening

Ved gejstlig betjening forstar arbejdsgruppen savel religigse aktiviteter som sjelesorg/den
personlige samtale. For mange indsatte vil sjelesorgen/den personlige samtale veegte hgjt i
forhold til de egentlige religigse aktiviteter. Mennesker, som er sparret inde, kan have et
seerligt behov for et frirum, hvor man kan tale om alt, uden at det kommer videre og bliver
anvendt i sagsbehandling. Presten eller lignende fra anerkendte/godkendte trossamfund har
desuden en sarlig tavshedspligt, som er beskyttet i retsplejeloven.

1.1.4 Hearing af indsatte om deres religigse observans

Der blev foretaget en anonym hgring af alle indsatte i feengsler og arresthuse i april 2006 med
det formal at fa et overblik over, hvor mange indsatte der tilhgrer forskellige religioner,
trossamfund/trosretninger samt at fa et grundlag for udarbejdelse af forslag til betjening af
disse indsatte.

| alt 2.353 indsatte har deltaget i hgringen, hvilket svarer til en svarprocent pa 58 %. Indsatte,
som bekender sig til kristendom, udger ca. 58 % af de 2.353 indsatte, mens jgdiske indsatte
udger ca. 1 %, muslimske indsatte udger ca. 19 %, buddhistiske indsatte udger ca. 2 % og
hinduistiske indsatte udger ca. 1 %. Endelig er der en stor gruppe pa ca. 19 %, som har
krydset af ved ”Anden/andet” uden ngdvendigvis at angive hvilken religion mv., de bekender
sig til. Det gar det ikke muligt at vurdere, om der er tale om en stgrre gruppe inden for den
samme religion, hvilket ville tale for etablering af et mere formelt tilbud om gejstlig



betjening. Ud af denne gruppe pa 457 indsatte er det dog muligt at opggare, at der er fem
katolikker, 12 ortodokse og 14 asatroende. Der er desuden 24 indsatte, som har angivet, at de
er katolikker i forbindelse med afkrydsning ved ”Kristendom”.

Diagrammet viser hgringsresultaterne:

Anden/andet

19%
Hinduisme
1% @ Kristendom
Buddhisme m Jadedom
2% Olslam
Kristendom OBuddhisme
Islam 58% @ Hinduisme
19% @ Anden/andet
Jadedom
1%

1.1.5 Seerlige grupper af indsatte

Arbejdsgruppen har drgftet de seerlige forhold, der gar sig gaeldende for visse grupper af
indsatte/frihedsbergvede, hvis feerden inden for institutionen er undergivet sarlige
begransninger af ordens- og sikkerhedsmaessige grunde. Det drejer sig om fx
varetegtsarrestanter og isolerede, men ogsa negativt sterke indsatte og indsatte pa
seerafdelinger i gvrigt, hvor afdelingen efter sit formal er afskaret fra den gvrige del af
institutionen, saledes at alle aktiviteter for de indsatte skal afholdes pa afdelingen.

1.1.6 Inspiration

Arbejdsgruppen har bedt Norge, Sverige og Finland om oplysninger om regler og praksis for
gejstlig betjening af indsatte med anden etnisk baggrund i deres institutioner. Der er ikke
fremkommet sadanne oplysninger, som arbejdsgruppen har kunnet drage nytte af.

Arbejdsgruppen har modtaget nyttige oplysninger og informationer fra to ansatte ved Aarhus
Universitet, som arbejdsgruppens sekreteerer aflagde besgg. Der blev blandt andet udleveret
en engelsk ”Religion Manual”, som meget konkret beskriver den gejstlige betjening af
indsatte i engelske faengsler.

Arbejdsgruppen har ligeledes i forbindelse med besgg pa Rigshospitalet modtaget nyttige
oplysninger og informationer fra to af hospitalets tre preester. Der blev udleveret ”Religigs og
andelig stette — anmodning om”, som blandt andet omhandler hospitalspreesternes funktion.

1.2 Anbefalinger

1.2.1 Udavelse af religion

Om udgvelse af religion anbefaler arbejdsgruppen, at gejstlige handlinger, sa som
fredagsbgnnen/fellesbgnnen som altovervejende udgangspunkt foregar pa dansk, bade fordi
det foregar i Danmark, i danske institutioner og af hensyn til orden og sikkerhed i
institutionerne.



Det er en grundforudsztning, at selve bgnnen skal siges pa arabisk, men at selve pradiken
skal ske pa dansk. Der kan dog forekomme undtagelser til dette udgangspunkt. |
Sandholmlejren og pa Kgbenhavns Faengsler vil der ofte veere mange personer, som ikke skal
have fortsat ophold i landet (udvisningsdgmte, feengslede udenlandske statsborgere og
asylansggere som har faet afslag pa asyl), og som ikke taler dansk. I sadanne situationer vil
den gejstlige handling kunne forega pa et fremmed sprog, fx engelsk eller arabisk.

Det anbefales desuden, at udgvelse af religion som udgangspunkt er en aktivitet, der skal
forega i den indsattes fritid.

Beskaftigelsesbekendtgarelsens § 5 giver mulighed for beskaftigelsesfrihed pa dage, hvor
det religigse tilhgrsforhold forbyder beskaftigelse. Arbejdsgruppen finder, at denne mulighed
daekker behovet for beskaftigelsesfrihed pa de vigtigste helligdage.

Arbejdsgruppen mener, at den indsatte har ret til at baere en beklaedning, som er begrundet i
kulturel eller religigs tradition eller overbevisning, medmindre hensynet til orden og
sikkerhed taler imod. Det skal selvsagt veere muligt at visitere og identificere den indsatte.
Desuden ma bekladningen ikke udgare en sikkerhedsmaessig risiko pa arbejdspladsen.

Det falger af udgangsbekendtgarelsens § 55, stk. 3, at afholdes der ikke gudstjeneste i
institutionen (abne faengsler), ber der regelmaessigt veere mulighed for deltagelse i
gudstjeneste uden for institutionen. Udgang i henhold til § 55, stk. 3, angar alene
gudstjenester i regi af den danske folkekirke. Udgang til andre gejstlige aktiviteter/handlinger
kan ske i henhold til bekendtgerelsens § 55, stk. 1. Det falger af samme bekendtgarelses § 56,
at der lejlighedsvis kan gives indsatte, der i lukket institution har tilladelse til uledsaget
udgang, kortvarig udgang med henblik pa at overveere gudstjenester eller lignende
arrangementer, hvorunder andre gejstlige aktiviteter/handlinger er omfattet. Det fremgar af
bekendtgarelsens § 57, at tilladelse til udgang efter reglerne i § 55-56 normalt kun gives til
grupper af indsatte.

Det er arbejdsgruppens anbefaling, at ovennavnte udgange til gejstlige aktiviteter/handlinger
ber kunne gives individuelt og ikke kun til grupper af indsatte.

| forbindelse med jul og/eller nytar kan en udgang forleenges, dog sammenlagt med hgjst to
dage, jf. udgangsbekendtgarelsens § 38, stk. 6. Efter praksis i de fleste feengsler kan indsatte,
der tilhgrer en anden tro end den evangelisk-lutherske, i stedet for veelge at forleenge udgang i
forbindelse med tilsvarende religigse hgjtider, fx afslutning af Ramadan for muslimers
vedkommende. Der er saledes tale om en “opsparing” af fridage fra julen/nytaret, som
anvendes til en anden religigs hgjtid/fest.

Det er arbejdsgruppens anbefaling, at den nuverende praksis skal @ndres, saledes at en
muslimsk indsat, som i gvrigt opfylder betingelserne for regelmaessig udgang - pa tilsvarende
vis som kristne indsatte - kan fa sin udgang forlenget i forbindelse med afslutningen af
Ramadan, selv om den indsatte under sin afsoning ikke har “passeret” en dansk jul og saledes
har opsparet fridagene. Der er efter arbejdsgruppens opfattelse tale om en af de vigtigste
hgjtider/fester for muslimer, hvor muligheden for fejring ikke skal veere afhangig af, at
fridagene er opsparet fra julen/nytaret.

Det er arbejdsgruppens anbefaling, at en sadan praksis for forleenget udgang generelt skal
veere muligt for indsatte, der tilhgrer andre trossamfund/trosretninger end den evangelisk-
lutherske danske folkekirke.



For sa vidt angar religigse helligdage, anbefaler arbejdsgruppen, at direktoratet en gang arligt
udsender en kalender med helligdage fra de fem verdensreligioner med henblik pa en ensartet
praksis i institutionerne.

1.2.2 Betjeningsmodel

Arbejdsgruppen har drgftet forskellige betjeningsmodeller — fra ad hoc tilkaldelse, til
deltidsanseettelser og regionale ansattelser til fuldtidsansattelser samt kombinationer af de
enkelte modeller.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der sker ansattelse (kan omfatte fuld tid eller deltid) af gejstlige
repraesentanter, for sa vidt angar de trossamfund/trosretninger, som starre grupper af indsatte
tilhgrer. Langt den starste enkeltgruppe af indsatte, ved siden af den kristne gruppe, er
muslimer!, hvorfor arbejdsgruppen alene anbefaler ansattelser af imamer til gejstlig betjening
af indsatte i feengsler og arresthuse. For indsatte, der tilhgrer andre trossamfund/trosretninger,
anbefaler arbejdsgruppen, at varetagelsen af deres gejstlige betjening sker ved ad hoc tilkaldte
praester eller lignende.

Ud over gejstlig betjening af de muslimske indsatte er det arbejdsgruppens opfattelse og
forventning, at de ansatte imamer kan vere radgivende i religigse, muslimske spgrgsmal i
forhold til feengselsledelserne og gvrige ansatte.

Arbejdsgruppen er opmarksom pa, at andringer i strukturen for feengsler og arresthuse kan
influere pa modellen for gejstlig betjening af varetaegtsarrestanter og indsatte.

1.2.2.1 Normering

Arbejdsgruppen anbefaler, at der ansattes imamer i lukkede feengsler, i dbne feengsler med
lukkede enheder, i de otte starste arresthuse, pa Kgbenhavns Feengsler og i Institutionen for
frihedsbergvede asylansggere i Sandholmlejren (Sandholmlejren).

Lukkede feengsler

Arbejdsgruppen anbefaler, at der i statsfeengslerne Vridslgselille, Nyborg, Ringe og
Horsens/@stjylland ansettes en imam pa deltid med ca. 15 timer pr. maned med henblik pa
varetagelse af fredagsban/feellesbgn, sjelesorg/personlige samtaler og eventuelt
studiekredsvirksomhed med indsatte.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der til de lukkede afsnit i statsfaengslerne Midtjylland og
Kragskovhede ansettes imamer med 5-10 timer pr. maned til de samme arbejdsopgaver, som
er navnt ovenfor.

Abne fengsler
Arbejdsgruppen anbefaler, at den gejstlige betjening af indsatte i abne faengsler som
udgangspunkt sker ved udgang fra feengslet.

Hvis udgang ikke kan finde sted fx af disciplinare arsager, anbefaler arbejdsgruppen, at den
gejstlige betjening sker ved en ad hoc tilkaldt imam.

Arresthuse
Arbejdsgruppen anbefaler, at der til de otte starste arresthuse med en kapacitet pa mere end 40
ansettes imamer 5-10 timer pr. maned.

! Skal forstas bredt, séledes at det b&de omfatter personer, der er aktivt praktiserende muslimer, og som tilhgrer
muslimske trossamfund/trosretninger, og personer, som alene har en muslimsk kulturbaggrund.



For alle andre arresthuse anbefaler arbejdsgruppen, at den gejstlige betjening sker ved ad hoc
tilkaldte imamer.

Kgbenhavns Fengsler og Sandholmlejren

Arbejdsgruppen anbefaler, at der til varetagelse af den muslimske, gejstlige betjening af
indsatte/frihedsbergvede i disse to institutioner ansaettes 1% arsvark, og at arsvarkene
placeres pa Kgbenhavns Fengsler med en forpligtelse til at betjene Sandholmlejren. Nar
arbejdsgruppen anbefaler denne Igsning, haenger det sammen med, at antallet af
frihedsbergvede med muslimsk baggrund i Sandholmlejren ofte er meget svingende. |
perioder med et lavt antal frihedsbergvede vil det % arsvark kunne supplere den
fuldtidsansatte imam pa Kebenhavns Feaengsler, der har et stort og stadigt stigende antal
muslimske indsatte.

1.2.3 Overvejelser om ansettelsesforhold

Arbejdsgruppen mener, at de gejstlige repraesentanter, som anszttes, som udgangspunkt skal
veere tilknyttet et anerkendt/godkendt trossamfund. Da imamer kan have funktion som
rollemodel for muslimske indsatte, er det vigtigt, at disse personers danskfaerdigheder,
kendskab til Kriminalforsorgen og viden om og indsigt i danske samfundsforhold afdaekkes.
Vedkommendes holdninger til Kriminalforsorgens arbejde bgr endvidere vurderes — herunder
iseer forholdet til principprogrammet.

Udvelgelse af egnede gejstlige repraesentanter sker pd samme made som for andre ansggere
til Kriminalforsorgens stillinger. Udgangspunktet er nedsattelse af et lokalt
ansattelsesudvalg, som eventuelt kan radfere sig med direktoratet eller en sagkyndig inden
for omradet. Da det kan vare vanskeligt at vurdere fagligheden, kan der eventuelt stilles krav
om, at ansgger giver en prgve pa den relevante gejstlige handling svarende til en
pravepradiken.

Da andelen af indsatte med forskellig religigs observans kan &ndre sig over tid, bar der
etableres tidsbegraensede ansattelser med prevetid.

Der bgr udformes en mere omfattende beskrivelse af, hvad stillingen indebarer ud over det,
som typisk fremgar af et ansattelsesbrev. Formalet med en sadan stillingsbeskrivelse er, at
tjenestestedets ledelse og den gejstlige repraesentant far en falles forstaelse af stillingens
omfang og indhold.

1.2.4 Introduktion og uddannelse

Arbejdsgruppen anbefaler, at nyansatte gejstlige repraesentanter skal deltage i et serligt
indholdsmaessigt tilrettelagt kursus, som afholdes i forbindelse med hver ansattelse i lighed
med introduktionsforlgbet for arrestforvarere.

1.2.5 Finansiering af lgn- og driftsudgifter ved gejstlig betjening

Alle udgifter til aflanning af imamer — bade ansatte og ad hoc tilkaldte — samt eventuelle
driftsudgifter til indkab af fx koraner og indretning af feellesrum til religigse og kulturelle
formal, herunder bederum og fodbad afholdes af Kriminalforsorgen (de enkelte institutioner).

Arbejdsgruppen mener, at der skal ske en ensartet aflgnning af de gejstlige repraesentanter,
som ansettes. Arbejdsgruppen anbefaler, at Finansministeriets cirkulszere om vederlaeggelse
mv. af timelgnnet undervisning, sats 11 anvendes, da dette ca. svarer til, hvad en dansk
feengselspreest fra folkekirken far i timen (2006-niveau: 206,78 kr.).



Arbejdsgruppens medlemmer

Peter Vesterheden (formand)

Betty Steglich-Petersen

Flemming Bjerre Solberg

Pernille Esdahl

Kaj Raundrup

Tove Vedige Brachner



2. Indledning

I indstilling om ”Den kirkelige betjening af indsatte i feengsler og arresthuse”, som en
arbejdsgruppe afgav i december 2003, blev det anbefalet, at der udsendes en vejledning eller
bekendtgerelse til straffuldbyrdelseslovens 8§ 35, hvori begrebet “prest eller lignende”
nermere defineres. Indsatte af anden tro end den evangelisk-lutherske skal have mulighed for
at udgve deres religion i lokalemaessigt veerdige rammer. Arbejdsgruppen tilsluttede sig
desuden forslag fremsat af arbejdsgruppen vedrgrende etniske minoriteter, som i indstilling
fra 2001 havde foreslaet, at de tjenestesteder, der har behov herfor, bar tilfares midler til
anseettelse af (deltids)imamer.

| oktober 2005 blev Kirkeministeriets og Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning om
den kirkelige betjening af indsatte i faeengsler og arresthuse udsendt til disse institutioner.

Det fremgar af den seneste rapport om etniske minoriteter i Kriminalforsorgen fra 2005, at
andelen af de indsatte med anden etnisk baggrund® end dansk udger ca. 23 % i
Kriminalforsorgens feengsler og arresthuse. Pa Kgbenhavns Fengsler udgjorde andelen 33 %,
og andelen har siden veeret stigende. Mange af disse indsatte anbringes efter
varetegtsperioden i et fengsel.

I den danske befolkning udger indvandrere og efterkommere 8,6 % (Danmarks Statistik, maj
2006). Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande udger 6,1 % af
befolkningen. Andelen af udenlandske statsborgere udger 5,0 % af befolkningen, og 61 % af
de udenlandske statsborgere er fra ikke-vestlige lande.

Den relativt store andel af etniske minoriteter i Kriminalforsorgens institutioner understreger
behovet for at fa overvejet, om der bar fastsattes centrale retningslinier for gejstlig betjening
af indsatte, der tilhgrer andre trossamfund/trosretninger end den evangelisk-lutherske danske
folkekirke.

De europaiske feengselsregler, jf. pkt. 3.1, indeholder bestemmelser om religionsfrihed,
hvilket forudseetter, at der udarbejdes nogle retningslinier for, hvorledes gejstlig betjening
varetages.

Ved gejstlig betjening forstar arbejdsgruppen savel religigse aktiviteter som sjelesorg/den
personlige samtale. For mange indsatte vil sjelesorgen/den personlige samtale veegte hgjt i
forhold til de egentlige religigse aktiviteter.

| marts 2006 blev der nedsat en arbejdsgruppe med henblik pa at udarbejde en vejledning om
gejstlig betjening af indsatte, som tilhgrer andre trossamfund/trosretninger.

Det fremgar af kommissoriet (bilag 1), at der skal udarbejdes en vejledning med forslag til
modeller for gejstlig betjening i de forskellige institutionstyper, herunder overvejelser om
ansettelsesforhold og fysiske rammer. | arbejdet skal indga en analyse af regelgrundlaget for
gejstlig betjening, hgjtider og helligdage inden for de forskellige religioner og oversigt over
indsattes religigse tilhgrsforhold. Arbejdsgruppen skal desuden indhente inspiration blandt
andet fra de gvrige nordiske lande og sammenlignelige institutioner, hvis det er muligt.

2 Anden etnisk baggrund er defineret som a) indvandrere med fast ophold i DK, og som er fadt i udlandet, og
hvis foraldre er udenlandske statsborgere eller fadt i udlandet, b) efterkommere fgdt i DK af foreeldre hvoraf
ingen er danske statsborgere fadt i DK, og c) udenlandske statsborgere uden cpr.nr. og uden tilknytning til DK.
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Arbejdsgruppen blev bemandet saledes, at der deltager personer med sarlig viden eller
interesse for emnet — bredt forstaet — og at de forskellige institutionstyper i Kriminalforsorgen
er repraesenteret. Der deltager desuden en repraesentant fra Kirkeministeriets 2. kontor, som
blandt andet har ansvar for godkendelse af andre trossamfund.

Arbejdsgruppen blev sammensat med falgende medlemmer:

Feengselsinspektar Peter Vesterheden, Kgbenhavns Fangsler (formand)
Vicefaengselsinspektar Betty Steglich-Petersen, Statsfeengslet pa Kragskovhede
Arrestforvarer Flemming Bjerre Solbjerg, Arresthuset i Randers

Chefkonsulent Pernille Esdahl, Kirkeministeriet

Undervisningsleder Kaj Raundrup, Straffuldbyrdelseskontoret i Direktoratet for
Kriminalforsorgen

Fuldmegtig Tove V. Brachner, Straffuldbyrdelseskontoret i Direktoratet for
Kriminalforsorgen

De to sidstnavnte medlemmer har varetaget sekretariatsfunktionen i gruppen.

Ud over de faste medlemmer har arbejdsgruppen konsulteret eksterne konsulenter med serlig
viden om religioner, trossamfund og gejstlig betjening, herunder i feengsler og andre
institutioner.

Professor, dr.phil. Armin W. Geertz og adjunkt, ph.d. Lene Kihle, Aarhus Universitet har
givet arbejdsgruppen gode rad og vejledning under processen.

Arbejdsgruppen har holdt fem mgder (den 24. marts, den 2. maj, den 14. juni, den 4. juli og
den 23. november 2006).

Pa arbejdsgruppens sidste made orienterede religionssociolog Jon Alix Olsen om sit speciale
Religigs identitetsskabelse i danske feengsler, en religionssociologisk undersggelse af
konvertering til islam under faengselsophold.

Arbejdsgruppen besggte den 2. maj 2006 Rigshospitalet, hvor hospitalspraesterne Christian
Busch og Henning Nabe-Nielsen fortalte om deres virke og deres erfaringer med patienter
med anden etnisk baggrund end dansk, jf. neermere pkt. 8.4.

Pa madet den 14. juni 2006 havde arbejdsgruppen inviteret de fire imamer fra henholdsvis

Statsfeengslerne Ringe, Nyborg og Vridslgselille samt Kgbenhavns Faengsler, jf. nermere i
bilag 2.
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3. Regelgrundlag

3.1 Religionsfrihed

Der foreligger en reekke erkleeringer om religionsfrihed i internationale aftaler og traktater,
som den danske stat har indgaet, herunder ”Verdenserklaeringen om menneskerettighederne”
fra 1948, "Bekendtgarelse af international konvention af 21. december 1965 om afskaffelse af
alle former for racediskrimination”, ”Bekendtgerelse af international konvention af 16.
december 1966 om borgerlige og politiske rettigheder med tilhgrende valgfri protokol” og
”Lov om Den Europaiske Menneskerettighedskonvention” fra 1992.

Religions- og trosfrihed udger sammen med forsamlings-, ytrings-, og foreningsfrihed
grundleeggende, demokratiske menneskerettigheder. Af grundlovens § 67 fremgar det, at
borgerne har ret til at forene sig i samfund for at dyrke gud pa den made, der stemmer overens
med deres overbevisning, dog at intet laeres eller foretages, som strider mod sadeligheden
eller den offentlige orden. Det falger endvidere af grundlovens § 70, at ingen pa grund af sin
trosbekendelse eller afstamning kan bergves adgang til den fulde nydelse af borgerlige og
politiske rettigheder eller unddrage sig opfyldelsen af nogen almindelig borgerpligt.

3.1.1 De Europeiske Faengselsregler

De Europziske Faengselsregler blev revideret og godkendt af medlemmerne af Europaradet i
januar 2006. Reglerne er en rekommandation, det vil sige en anbefaling af god praksis inden
for feengselsadministration, men ikke juridisk bindende for Europaradets medlemslande.
Kriminalforsorgen (DK) har altid sat en &re i at overholde, og sikre overensstemmelse
mellem de europaiske fengselsregler og de nationale regler om faengsler. I reglerne er der
fastsat bestemmelser om religionsfrihed. Det fremgar saledes, at

Freedom of thought, conscience and religion
29.1 Prisoner’s freedom of thought, conscience and religion shall be respected.

29.2 The prison regime shall be organised so far as it is practicable to allow
prisoners to practice their religion and follow their beliefs, to attend services or
meetings led by approved representatives of such religion or beliefs, to receive
visits in private from such representatives of their religion or beliefs and to have
in their possession books or literature relating to their religion or beliefs.

29.3 Prisoners may not be compelled to practice a religion or belief, to attend
religious services or meetings, to take part in religious practices or to accept a
visit from a representative of any religion or belief.

Ordlyden er andret i forhold til tilsvarende regler fra 1987, men det fremgar af explanatory
memorandum (bemarkninger), at det fortsat er hensigten, at der, hvis der er et tilstraekkeligt
antal indsatte med samme trosretning, skal udpeges en godkendt repraesentant for denne
trosretning, og at der bar ansattes preester eller lignende pa fuld tid, hvis antallet af indsatte
med samme trosretning berettiger det. ”If a prison contains a sufficient number of prisoners of
the same religion, an approved representative of that religion should be appointed. If the
number of prisoners justifies it and conditions permit, such appointment should be on a full-
time basis”.

Arbejdsgruppen mener, at de europziske fangselsregler skal forstas saledes, at der kan og bar
anseettes en preaest eller lignende inden for de trossamfund/trosretninger, hvortil starre grupper
af indsatte bekender sig. Det er op til det enkelte medlemsland at vurdere, hvornar antallet af
indsatte fra samme trossamfund/trosretning berettiger til ansattelse pa fuld tid eller deltid.
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3.1.2 Straffuldbyrdelsesloven
| straffuldbyrdelsesloven er deltagelse i gudstjenester mv. reguleret.

8 35. Enindsat har ret til at deltage i gudstjenester, der afholdes i institutionen.
Safremt ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn ger det pakraevet, kan
institutionens leder eller den, der bemyndiges hertil, dog nagte en indsat adgang
til at deltage i gudstjenester.

Stk. 2. En indsat har ret til samtale med en preest eller lignende fra sit
trossamfund.

Det forudsaettes i motiverne til straffuldbyrdelsesloven, at retten til samtale med en praest eller
lignende fra sit trossamfund gaelder savel anerkendte som godkendte trossamfund. I andre
tilfaelde vil det som hidtil bero pa en konkret vurdering, om en person, der ikke er preest eller
lignende fra et anerkendt/godkendt trossamfund, kan anses som en praest eller lignende fra et
trossamfund. | en sadan konkret vurdering skal det vurderes, om personen kan betragtes som
en gejstlig repraesentant baseret pa dokumentation for personens gejstlige status i det relevante
trossamfund og relevant erfaring pa omradet.

3.2 Anerkendte/godkendte trossamfund®

De anerkendte og godkendte trossamfund har en reekke rettigheder. Farst og fremmest retten
til at foretage vielser med borgerlig gyldighed efter agteskabsloven, men ogsa ret til at
udenlandske forkyndere kan fa opholdstilladelse efter en serbestemmelse i udlendingeloven.
Endvidere gives i praksis ogsa fradragsret for bidrag til trossamfundet efter ligningsloven og
en reekke yderligere skattemassige begunstigelser samt ret til at anleegge egne
begravelsespladser efter begravelsesloven. Dog gives fradragsret for bidrag ikke kun til
anerkendte og godkendte trossamfund, men ogsa til sakaldte "religigse samfund” og
almennyttige foreninger.

Indtil 1970 blev trossamfund anerkendt ved kongelig resolution. Fra 1970 er der sket
godkendelse pa grundlag af egteskabslovens bestemmelser, hvorefter der kan ske kirkelig
vielse inden for andre trossamfund. Rent praktisk forudsaetter godkendelse af en praest, at det
trossamfund, som praesten tilhgrer, farst godkendes efter de retningslinjer, der falger af
udvalgsbetenkningen om lovforslaget vedrgrende aegteskabsloven.

Ind i mellem haender det, at forskellen mellem begreberne ”anerkendt” og ”godkendt” giver
anledning til misforstaelser. Forskellene er historisk betingede og reelt meget beskedne, idet
det sarligt for de anerkendte trossamfund gelder, at de far deres praster anerkendt ved kgl.
resolution, kan navngive og dabe barn med borgerlig retsvirkning, farer egne kirkebager
(ministerialbgger) og kan udskrive attester herfra.

De gvrige rettigheder er som navnt ovenfor de samme for godkendte og anerkendte
trossamfund.

Disse mindre forskelle kan ikke tages som et udtryk for, at samfundet tilleegger anerkendte og
godkendte trossamfund forskellig status. Forskellene skyldes, at statens forhold til
trossamfundene uden for folkekirken skal ses i en historisk kontekst. Anerkendelse af
reformerte, katolske og mosaiske menigheder gar saledes tilbage til Fredericia Stads
privilegier af 1682.

¥ Kilde: Kirkeministeriets hjemmeside (www.km.dk)
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@vrige trossamfund samt samfund med religigst preeg omfatter dels trossamfund, som af
forskellige grunde ikke har gnsket godkendelse, dels samfund, som ikke kan godkendes som
egentlige trossamfund (livsanskuelsessamfund, filosofiske foreninger mv.). Disse eksisterer
under den almindelige religions- og foreningsfrihed uden noget krav om offentlig registrering,
men har heller ikke de ovennavnte rettigheder.

Far Kirkeministeriet godkender et trossamfund eller en menighed, bliver ansggningen om
godkendelse vurderet af Det radgivende Udvalg vedr. Trossamfund, som bestar af sagkyndige
inden for religionshistorie, religionssociologi, teologi og retsvidenskab. Udvalget behandler
ansggninger om godkendelse og indstiller til Kirkeministeriet, om der skal gives godkendelse
eller ej. Det er Kirkeministeriet, der treeffer afgarelsen om godkendelse.

Godkendelse som trossamfund rummer savel rettigheder som forpligtelser. En godkendelse
som trossamfund ma bero pa tillid til, at gudsdyrkelse er organisationens hovedformal, at der
er udpeget ansvarlige repraesentanter, abenhed i forhold til leere og ritualer samt kontinuitet i
forhold til trossamfundets sterrelse og preesternes uddannelse. Derudover betragtes det som en
forudsatning, at godkendte trossamfund i lighed med det gvrige samfund respekterer
menneskerettighederne, navnlig religions- og trosfrihed, herunder retten til at skifte religion.

Listen over anerkendte og godkendte trossamfund kan findes pa Kirkeministeriets
hjemmeside www.km.dk

3.3 Praesters tavshedspligt
Praester har en saerlig tavshedspligt, som tillige er beskyttet i retsplejeloven.

| retsplejelovens 8§ 170 er reglerne om vidneudelukkelse reguleret som fglge af nogle
faggruppers serlige tavshedspligt.

Stk. 1. Mod dens gnske, som har krav pa hemmeligholdelse, ma vidneforklaring
ikke afkreeves preester i folkekirken eller andre trossamfund, laeger, forsvarere
eller advokater om det, der er kommet til deres kundskab ved udgvelsen af deres
virksomhed.

Stk. 2. Retten kan palaegge laeger og advokater, bortset fra forsvarere i
straffesager, at afgive vidneforklaring, nar forklaringen anses for at veere af
afgarende betydning for sagens udfald, og sagens beskaffenhed og dens
betydning for vedkommende part eller samfundet findes at berettige til, at
forklaring afkraeves. Sadant palaeg kan i borgerlige sager ikke udstraekkes til,
hvad en advokat har erfaret i en retssag, som har veeret betroet ham til udfarelse,
eller hvori hans rad har varet sggt.

Reglen angar vidneudelukkelse som falge af tavshedspligt, der er begrundet i hensynet til
vedkommende private borger, der er kommet i forbindelse med den, hvis vidneforklaring nu
fordres. Det fremgar af kommenteret retsplejelov®, at udtrykket ”preester” ma daekke religigse
ledere fra andre trossamfund, saledes fx muslimske imamer. Begrebet “andre trossamfund”
omfatter dels de trossamfund, der indtil 1969 blev anerkendt som trossamfund ved kongelig
resolution, og dels de trossamfund, hvorfra praster siden 1. januar 1970 er bemyndiget til at
foretage vielser. For sa vidt angar praester fra sidstnavnte trossamfund, er det ikke afggrende,
om den prast, der paberaber sig vidneudelukkelse, selv har vielsesbemyndigelse.

* Kilde: Kommenteret retsplejelov, 7. udg. 2004
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Det betyder modsatningsvist, at praester eller lignende fra trossamfund eller menigheder, som
ikke er anerkendte/godkendte af Kirkeministeriet, ikke kan paberabe sig vidneudelukkelse i
henhold til retsplejelovens § 170.

Det> ma antages, at savel oplysninger, som prasten bliver bekendt med under
sjelesorgssamtaler, som oplysninger, praesten bliver bekendt med under tjenesten i gvrigt
blandt andet i forbindelse med almindeligt samveer med indsatte, er omfattet af praestens
kvalificerede tavshedspligt. Praesters tavshedspligt er af absolut karakter, hvilket fremgar
modsatningsvis af retsplejelovens § 170, stk. 2, som giver retten adgang til undtagelsesvist at
palaegge leger og advokater (bortset fra forsvarere i straffesager) at afgive vidneforklaring.

Preaesters tavshedspligt méa dog vige for enkelte szrlige bestemmelser i lovgivningen om
anmeldelses-, afveaergelses- eller oplysningspligt. Det gelder fx straffelovens § 141 om pligten
til at afveerge visse forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed samt forbrydelser,
der medfarer fare for menneskers liv og velferd, om ngdvendigt ved anmeldelse til politiet.

Praesten kan uden at komme i konflikt med tavshedspligten afgive indberetning til feengslets
ledelse, hvis han fgler sig udsat for personlige forulempelser i form af vold, trusler eller
lignende, eller hvis praesten i gvrigt bliver vidne til (ikke at forveksle med bliver betroet
oplysninger om) lovovertreedelser eller grove regelbrud, fx omgang med euforiserende stoffer
eller alkohol under prastens arrangementer. Preesten er i sa henseende stillet pa lignende
made som en sogneprast, der kan involvere politiet, hvis han/hun bliver offer for eller vidne
til kriminalitet.

Praester spiller for mange indsatte en vigtig rolle for opholdet i feengslet/arresthuset, navnlig
fordi preesten har en sarstilling i forhold til det gvrige feengselspersonale i form af den
serlige/kvalificerede tavshedspligt. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det ud fra en
lighedsbetragtning forekommer mest rimeligt, at praester eller lignende fra andre
trossamfund/menigheder, som ikke har opnaet godkendelse — og maske aldrig har sggt om det
— 0gsa kan paberabe sig vidneudelukkelse.

Da dette ikke er tilfeeldet, bar de indsatte - i tilfeelde af at der ansattes gejstlige repraesentanter
fra ikke anerkendte/godkendte trossamfund - informeres om, at den gejstlige repraesentant
ikke er omfattet af retsplejelovens § 170.

3.4 Kontakt mellem indsatte og praest eller lignende

Besgg®, som en indsat modtager af en preest eller lignende fra sit trossamfund, skal tillades
udover besggstiden (minimumsbesggstiden er mindst et ugentligt besgg af mindst en times
varighed). Dette geelder for 1) preester fra folkekirken, 2) praester eller lignende fra
trossamfund/menigheder, som er anerkendt/godkendt af Kirkeministeriet, og 3) de gejstlige
repraesentanter, som ikke er medlem af et anerkendt/godkendt trossamfund, men som efter en
konkret vurdering skal anses som en preest eller lignende fra et trossamfund.

> Kilde: De fglgende tre afsnit stammer fra Straffuldbyrdelsesret 2005 af Hans Jargen Engbo

® Besggsreglerne kan indebzre, at der skal indhentes oplysninger om den besggende i blandt andet Det centrale
Kriminalregister, at der er begraensninger i antallet af besggende, som en indsat kan have, at besgget foregar i
besggslokaler, at besgget er af en begranset varighed, og at besgget kan vere overvaget
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4. Den historiske udvikling i gejstlig betjening

4.1 Kriminalforsorgens opgave

Kriminalforsorgens overordnede formal er at medvirke til at begreense kriminalitet.
Hovedopgaven er at fuldbyrde straf, hvorved der bade skal udgves den forngdne kontrol og
ydes stgtte og motivation til at fa indsatte til at leve en normal, kriminalitetsfri tilveerelse.

Principper og regler for straffuldbyrdelse er nedfeeldet i lov nr. 207 af 18. marts 2005 om
fuldbyrdelse af straf m.v. og ophold i vareteagt.

4.2 Kriminalforsorgens organisation
Kriminalforsorgen driver og administrerer 14 statsfeengsler, 37 arresthuse, 8 pensioner, 18
afdelingskontorer (KIF) og 8 lokalkontorer.

Af de 14 faengsler er de 6 sakaldte lukkede fangsler’, der fortrinsvis huser indsatte, som pa
grund af straffens leengde, undvigelsesrisiko eller andre sikkerhedsmassige arsager placeres i
lukket fengsel. Disse faengsler er serligt sikrede blandt andet med ringmur, og mulighederne
for undvigelse er begreensede.

De gvrige 8 feengsler er abne faengsler, hvor tilsvarende sikkerhedsforanstaltninger mod
undvigelse ikke skannes ngdvendige. To abne faengsler har dog lukkede afdelinger.
Undvigelse fra et abent feengsel medfarer som udgangspunkt, at afsoningen fortsatter i lukket
feengsel eller i halvabent regi.

Den samlede kapacitet var i 2005 pa 4.128 feengselspladser. Det samlede antal indsatte var (7.
december 2006) 3.817, hvoraf 1.136 er anholdte og varetaegtsfeengslede, der afventer
straffesag, mens de gvrige 2.619 afsoner idgmt frihedsstraf. Hertil kommer 6 bgdeafsonere
samt 56 under andet.

Afsoning af frihedsstraf finder som udgangspunkt sted i statsfeengslerne, mens anholdte og
vareteegtsfengslede er indsat i de mange sterre og mindre arresthuse og i Kgbenhavns
Feengsler.

4.3 Faengselspraster fra folkekirken
Trods store forskelle institutionerne imellem indtager bade feengselspraesterne og
arresthuspresterne en betydningsfuld plads i Kriminalforsorgens arbejde.

Indsatte, som afsoner idemt frihedsstraf savel som anholdte og varetegtsfeengslede, der
afventer en straffesag, er en udsat personkreds, som Kkirken traditionelt har omfattet med et
serligt ansvar og interesse.

Oprindeligt var preastens funktion dels at afholde regelmassige gudstjenester, dels at
undervise fangerne i deres bgrneleerdom. Dette har veeret tilfeldet fra det danske
feengselsvasens farste oprindelse pa Chr. 1V’s tid, hvor der ved faengslerne har vearet ansat
feengselspreester. Det er imidlertid en kendsgerning, at netop det philadelfiske system, som
bl.a. Statsfengslet i Vridslaselille i 1859 blev indrettet efter, tillagde feengselspraestens
virksomhed en ganske seerlig betydning. Tanken med den fuldsteendige afsondring var netop
at berede vejen for fangernes moralske forbedring — et system udformet i de nordamerikanske
kvakeres dybt religigse samfund. At det ikke blot var fa&angselsprasten, men ogsa fengslets

" Heraf Kgbenhavns Fangsler som primzrt har arresthusfunktion
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ledende mand i gvrigt, der naerede denne opfattelse, baerer officielle og uofficielle udtalelser
vidnesbyrd om. Et eksempel fra 1880 af viceinspekter Gomard, Vridslgselille:

”Men det jeg ma sette fremmest, det er, at sund kristelig moral som en rgd trad slynger sig
gennem den hele undervisning i fengslet; thi det er dog det, der barer oppe, og det ma aldrig
glemmes, at ved siden af det straffende moment er det den moralske forbedring, der ma veere
hovedformalet med al forstandig straffetugt”.

Indtil 1909 var fangers deltagelse i gudstjeneste tvungen, og kun enkelte fanger, der tilherte
andre trossamfund, blev fritaget. Imidlertid deltog ogsa i mange ar efter tvangens ophavelse
sa godt som alle fanger i gudstjeneste. Deltagelse i gudstjeneste er i de senere ar gaet steerkt
tilbage, hvilket der er flere grunde til, men vigtigst er uden tvivl den &ndring, der er sket i
fangernes hele tilveerelse i faengslet.

Savel i internationale konventioner som i danske love og bekendtgarelser har
Kriminalforsorgen en pligt til at formidle de indsattes gnsker og krav pa religigs og moralsk
bistand bade i form af samtale, fri brevveksling og deltagelse i gudstjeneste, der afholdes i
institutionen, jf. pkt. 3.3.

Behovet blandt de indsatte geelder sarligt den uformelle, anonyme og fortrolige
sjeelesorgskontakt, som alene faengselspraesten og arresthuspraesten kan tilbyde. Samtalerne
skannes at leegge beslag pa op til 70 % af fengselsprastens og indtil 90 % af
arresthuspreestens tid og ressourcer i fglge indstilling fra december 2003 om ”Den kirkelige
betjening af indsatte i faengsler og arresthuse”.

Der opstar tillige en bergringsflade til institutionernes personale, idet praesten i hgjere grad
end tidligere inddrages i situationer, hvor alternativet for indsatte eller personale ville veere
samtaler af terapeutisk, psykologisk eller psykiatrisk karakter.

Det afgarende for praestens mulighed for at skabe kontakt og tillid er, at samtalen med
praesten er fuldt fortrolig og uden notatpligt, jf. pkt. 3.3.

Ogsa indsatte, der tilhgrer andre trossamfund/trosretninger, tager ofte imod tilbudet om en
samtale med den folkekirkelige feengselspraest eller arresthuspraest frem for at sgge kontakt til
en praest eller lignende fra egen trosretning.

Det fremgar af indstilling om ”Den kirkelige betjening af indsatte i feengsler og arresthuse”,
fra december 2003, at ud over sjelesorgskontakt forretter danske praester jevnligt kirkelige
handlinger som vielser, dab og bisettelser for indsatte og deres pargrende og i visse tilfelde
for personalet. Ofte faler bade indsatte og deres pargrende og personale tettere tilknytning til
feengselspreaesten end til egen sognepraest.

Endelig kan feengselspraesten deltage pa forskellig vis i faengselsmassige funktioner.
Eksempelvis i afdelingsmader, hvor der draftes konkrete sager blandt andet om udgang.
Praksis er forskellig og spender fra fast deltagelse i alle afdelingsmgader til deltagelse som
bisidder efter anmodning fra den pageeldende indsatte.

Lanudgiften til feengselspraester i lukkede feengsler afholdes af Kriminalforsorgen (de enkelte
feengsler), bortset fra % stilling pa Kabenhavns Fengsler, der refunderes af Kirkeministeriet.

| dbne faengsler og arresthuse afholdes lgnudgiften til praesterne af Kirkeministeriet, idet det
indgar i deres stilling som praest i folkekirken.
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Herudover kan praester ulgnnet veere tilknyttet eller vare i jobtrening (Kebenhavns
Feengsler).

4.4 Praksis for betjening af indsatte med andre trosretninger

4.4.1 Lukkede fengsler

Der er forskellig praksis for betjening af indsatte med anden trosretning i de lukkede feengsler,
hvor koncentrationen af indsatte, der tilhgrer en anden trosretning, er starst.

| statsfaengslerne i Vridslgselille, Nyborg og Ringe er der ansat en imam pa deltid. Af
oplysninger fra januar 2006 fremgar det, at i Nyborg er imamen ansat 30 timer om ugen, i
Vridslgselille 3 timer om ugen og i Ringe 14 timer om maneden. | statsfeengslerne i Horsens
og Midtjylland (det lukkede afsnit) og i Anstalten ved Herstedvester tilkaldes en imam efter
behov.

De deltidsansatte imamer aflgnnes af Kriminalforsorgen (de enkelte feengsler).

4.4.2 Abne fengsler

| de abne faengsler er praksis ligeledes forskellig, idet nogle abne faengsler transporterer
muslimske indsatte til en nzrliggende moske med henblik pa deltagelse i fredagsben. Andre
abne fengsler hidkalder en imam fra neeromradet med henblik pa afvikling af fredagsban pa
faengslet.

| visse tilfaelde deekker feengslet en hidkaldt imams transportudgifter. Dette sker som oftest,
hvor der er stor afstand fra imamens bopzl til det abne faengsel.

Jf. i gvrigt afsnit 9.2.

4.4.3 Arresthuse
| arresthusene tilkaldes en imam, nar der er behov herfor.

I visse tilfeelde deekkes transporten. Der geelder de samme betalingshensyn, som er navnt
under abne fengsler.

4.4.4 Kgbenhavns Fengsler
Pa Kgbenhavns Fangsler har der siden 1996 veeret ansat en imam pa fuld tid. Udgifterne
hertil afholdes af Kriminalforsorgen (Kgbenhavns Fangsler).

Der har i mange ar veeret tilknyttet en katolsk sgster til feengslet, som har haft fri adgang til at
besgge alle indsatte, ogsa isolerede og indsatte undergivet besggs- og brevkontrol. Den
katolske betjening ved sgstre har stort set fungeret uproblematisk og har opfyldt et efterspurgt
religigst og menneskeligt behov, maske isaer for udleendinge anholdt i Danmark. Kgbenhavns
Feengsler har ikke haft lgnudgifter til den katolske betjening. Samarbejdet har i en kortere
periode veeret afbrudt.

Kgbenhavns Fangsler har i efteraret 2006 igen etableret et samarbejde med en katolsk sgster,
som ulgnnet skal varetage katolsk sjelesorg, bgn og lign. for katolske indsatte. Der er
udarbejdet en skriftlig aftale om samarbejdet, som forelgbigt er aftalt til maj 2007, og kan
opsiges fra begges side med dags varsel. Den katolske sgster vil som udgangspunkt arbejde pa
feengslet en dag om ugen.
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5. Seerlige regler for visse grupper af indsatte/frinedsbergvede

For visse grupper af indsatte/frihedsbergvede kan der vare se&rlige forhold, der ger sig
geeldende. Deres feerden inden for institutionen kan veere undergivet seerlige begraensninger af
ordens- og sikkerhedsmaessige grunde.

5.1 Vedrgrende varetagtsarrestanter

Det fremgar af varetaegtsbekendtgarelsens § 25, at en varetegtsarrestant, som ikke er isoleret
efter rettens bestemmelse, har ret til at deltage i gudstjeneste, der afholdes i institutionen.
Safremt ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn gar det pakraevet, kan institutionens leder
eller den, der bemyndiges hertil, dog nagte en vareteegtsarrestant at deltage i gudstjenester.

Af stk. 2 fremgar det, at en varetaegtsarrestant har ret til samtale med en prast eller lignende
fra sit trossamfund, medmindre politiet af hensyn til varetegtsfengslingens gjemed
modseetter sig det.

Det falger af vejledningen til bekendtgarelse om ophold i varetaegt, pkt. 15, at hvis
institutionen er i tvivl om, hvorvidt der er en risiko for, at institutionens afgarelse i et givet
tilfeelde vil stride mod retten eller politiets bestemmelse om isolation, brev- og besggskontrol
eller andre begraensninger af hensyn til vareteegtsfeengslingens gjemed, bar institutionen sgge
dette afklaret hos politiet.

| vejledningens pkt. 58 er det tilkendegivet, at bestemmelsen ikke er til hinder for, at
vareteegtsfaengslet (arresten), hvis det er ngdvendigt for at kunne afvikle gudstjenesten med
den forngdne ro og orden, tilretteleegger en ordning, hvorefter der afholdes gudstjeneste for fx
bestemte afdelinger i vareteegtsfaengslet pa skift. Det er dog herved en forudsetning, at der er
tale om betydelige ordens- og sikkerhedsmassige problemer forbundet med at holde
gudstjeneste for alle indsatte pa en gang, ligesom sadanne ordninger bgr drgftes med praesten.

Om vareteegtsbekendtgarelsens § 25, stk. 2, er det i vejledningens pkt. 59 praciseret, at
bestemmelsen omfatter preaester m.fl. fra sdvel anerkendte som godkendte trossamfund. Det
falger desuden af pkt. 59, at i andre tilfeelde vil det bero pa en konkrete vurdering, om en
person kan anses for en praest eller lignende fra et trossamfund.

| pkt. 60 i vejledningen er det tilkendegivet, at de samtaler, som en varetegtsarrestant efter §
25, stk. 2, har med en preest eller lignende, ikke begranser de tidsmassige muligheder for
andre besgag.

Endelig oplyses det i vejledningens pkt. 61, at det fglger af Kirkeministeriets bekendtgarelse
nr. 21 af 23. januar 1975 om gejstlig betjening i arresthuse, at den til arresthuset knyttede
preest har uhindret adgang til at besgge varetaegtsarrestanter, og at varetaegtsarrestanter har ret
til ukontrolleret brevveksling med den til arresthuset knyttede preest.

5.2 Vedrgrende isolerede

For isolerede galder varetegtshekendtgarelsens § 85, hvoraf det fremgar, at
varetgegtsarrestanter, som har veeret isolerede efter rettens bestemmelse i mere end 14 dage,
under fortsat isolation skal tilbydes regelmassige og leengerevarende samtaler med fx preest,
lzege eller psykolog.

| vareteegtsvejledningens kapitel 25 Sarlige tilbud til varetegtsarrestanter, som er isolerede

efter rettens bestemmelse fremgar det, at bestemmelsen i § 85 indebzrer, at institutionen er
forpligtet til at tiloyde en vareteegtsarrestant, som har veeret isoleret i mere end 14 dage,
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regelmaessige og lengerevarende samtaler med fx praest, leege eller psykolog. Reglen
indebeerer, at personalet er forpligtet til at vejlede varetaegtsarrestanten om denne mulighed,
og — nar varetegtsarrestanten gnsker det — formidle dette gnske til fx praest, leege eller
psykolog, mens det vil veere henholdsvis praesten, leegen eller psykologen, der afger, om
samtaler faktisk skal gennemfares. Det falger dog af pkt. 214 i vejledningen, at det ogsa i
relation til disse seerlige tilbud til isolerede varetaegtsarrestanter geelder, at institutionen skal
veere opmarksom pa, at der ikke sker en tilsidesettelse af begransninger fastsat af hensyn til
vareteegtsfengslingens gjemed.

Det fremgar af bekendtgerelse om udelukkelse af indsatte fra faellesskab, herunder
anbringelse i observationscelle mv., i feengsler og arresthuse, jf. 8 10, stk. 3, at den indsatte
kun kan deltage i gudstjeneste, der afholdes i institutionen, nar det skannes, at der ikke er
ordens- eller sikkerhedsmaessige problemer forbundet hermed. Ogsa for denne gruppe af
indsatte galder det, at hvis de har veeret udelukket fra feellesskab i mere end 14 dage, sa skal
de tilbydes regelmassige og lengerevarende samtaler med fx praest, leege eller psykolog.

5.3 Vedrgrende negativt sterke indsatte
Gudstjeneste/gejstlig betjening for negativt sterke indsatte kan ikke finde sted sammen med
andre indsatte.

Direktoratet har i en tidligere konkret sag tilkendegivet, at negativt steerke indsatte kun bar
bruge feellesarealer, hvis en aktivitet, det findes rimeligt at tilbyde, ikke kan udaves
andetsteds. Det blev af direktoratet lagt til grund, at gudstjeneste kan afvikles pa afdelingen,
og at den kirkelige handling ikke forudseetter adgang til kirke-/bederum, idet kirke-/bederum
kan indrettes pa afdelingen.

Det geelder for negativt steerke indsatte i alle feengsler, at gudstjeneste/gejstlig betjening finder
sted pa afdelingen.

5.4 Vedrgrende indsatte pa andre sarafdelinger

Pa forespargsel har statsfeengslerne i Vridslgselille, Nyborg og Horsens oplyst, at indsatte pa
behandlingsafdelinger/programafdelinger (stoffri afdelinger) ikke kan deltage i gejstlige
arrangementer sammen med andre indsatte. Indsatte pa frivillig enrumsafdelinger kan som
udgangspunkt deltage i sadanne arrangementer, men faengslerne kan pa baggrund af en
konkret vurdering neegte enrumsanbragte indsatte adgangen til gejstlige arrangementer.
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6. Sjeelesorg og den personlige samtale
Danske feengselsprasters opgave er tidligere beskrevet som 70 % sjeelesorg og 30 % kirkelige
handlinger. | arresthuse udger sjelesorg op til 90 % af arbejdet.

Sjeelesorg betyder ”omsorg for sjeelen”, og den sjelesgrgende samtale kan rumme mange
aspekter. Det kan veere en samtale om fglelser og tanker om kriminaliteten. Samtalen kan
ogsa dreje sig om livssyn og eksistentielle overvejelser — og om religigse overvejelser. Ofte
indgar ogsa liturgiske elementer i sjelesorgssamtalen, saledes at man beder en bgn, tager en
person til alters, tilsiger syndernes forladelse eller lyser velsignelsen.

Mennesker®, der er sparret inde, har i serlig grad brug for gejstlig bistand. | et samfund, der
er sa gennemkontrolleret som et feengsel, er det vigtigt, at der findes et sted, hvor den indsatte
kan komme af med sin smerte og sine frustrationer, uden at det kommer videre. Samtalerne
er fortrolige, og preesten har tavshedspligt. Der bliver ikke skrevet journal. Man kan som
udgangspunkt tale med praesten om alt. Samtalerne spreder sig over hele den indsattes
tilveerelse lige fra mindre irritationsmomenter fra faengselshverdagen, problemer og konflikter
med familien til de store religigse og eksistentielle spargsmal om Gud, mening, skyld og
tilgivelse. Samtalerne bliver fart i respekt og ligeveerdighed. Preesten skal farst og fremmest
vaere i stand til at lytte og kunne rumme den andens smerte, men opgaven kan ogsa veere at
statte, vejlede og virkelighedskorrigere. Samtalerne kommer som oftest i stand pa den
indsattes initiativ, men kan ogsa blive formidlet ved personale og pararende.

Arbejdsgruppen har stillet sig spgrgsmalet, om muslimske indsatte har tradition for at bruge
en imam pa samme made, som danske indsatte bruger en praest.

Det er pa den ene side arbejdsgruppens opfattelse, at dette ikke altid er tilfaldet — dels fordi
det kan vaere vanskeligt - for ikke at sige skamfuldt - for en muslim at diskutere indre velfeerd,
og dels fordi mange muslimer er opdraget med, at svaret pa et problems lgsning findes i
koranen. P4 den anden side er der mange muslimer, som ikke selv er i stand til at leese
koranen enten pa grund af sproglige eller forstaelsesmaessige grunde og derfor har behov for
hjeelp til fortolkningen. Dertil kommer at sammenhgrigheden med imamen i fx feellesbgnnen/
fredagsbgnnen opleves som meget vaesentlig og veerdifuld.

Endelig er det i langt hgjere grad almindeligt for muslimer at bruge familien som radgiver i
personlige spargsmal.

Det er tilkendegivet fra feengselspraesterne fra folkekirken, at indsatte med muslimsk
baggrund i mange tilfeelde bruger dem, nar de gnsker en samtale om personlige spgrgsmal, jf.
indstilling om den kirkelige betjening af indsatte i feengsler og arresthuse, dec. 2003.

Det er endvidere af nogle af de imamer, der er ansat i/tilknyttet Kriminalforsorgen
tilkendegivet, at behov for samtale om personlige forhold er et grundleeggende menneskeligt
behov, som ogsa indsatte med muslimsk tilhgrsforhold har, og som bar vere en del af en
imams funktion.

8 Afsnittet er skrevet af feengselsprast Susanne Bjerregaard
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7. Udgvelse af religion

7.1 Indledning

Arbejdsgruppen har for overskuelighedens skyld valgt at beskrive helligdage og
fester/hgjtider alene inden for de fem verdensreligioner, jf. bilag 3, saledes at
Kriminalforsorgens institutioner kan tage hgjde herfor i relation til beskaftigelse og udgang.

7.2 Religigse aktiviteter

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at udgvelse af religion som udgangspunkt er en aktivitet,
som skal forega i de indsattes fritid. Det bar dog veere muligt at bede i fx pauser i lgbet af
arbejdstiden.

Gejstlige handlinger, som fx fredagsben, hvor de indsatte samles til feelles ban typisk under
ledelse af en imam, ber ligeledes sa vidt muligt forega efter arbejdstid. Den gejstlige handling
bar som altovervejende udgangspunkt forega pa dansk, bade fordi det foregar i Danmark, i
danske institutioner og af hensyn til orden og sikkerhed i institutionen. Det er en
grundforudsatning, at selve bgnnen skal siges pa arabisk®, men at selve pradiken skal ske pa
dansk. Der kan dog forekomme undtagelser til dette udgangspunkt. | Sandholmlejren og pa
Kabenhavns Feengsler vil der ofte veere mange personer, som ikke skal have fortsat ophold i
landet (udvisningsdemte, feengslede udenlandske statsborgere og asylansggere som har faet
afslag pa asyl), og som ikke taler dansk. | sddanne situationer vil den gejstlige handling kunne
forega pa et fremmed sprog, fx engelsk eller arabisk.

De gejstlige handlinger skal forega under tilstedeverelse af personale. Dette geelder primaert
lukkede fengsler, herunder lukkede afdelinger i abne faengsler og i arresthuse.

7.3 Beklaedning

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 36, at indsatte har ret til at medtage, besidde og rade
over egne genstande i institutionen, medmindre dette er uforeneligt med ordens- og
sikkerhedsmaessige hensyn. Generelle begraensninger til denne ret er reguleret i
genstandsbekendtgarelsen. Arbejdsgruppen mener, at den indsatte saledes har ret til at beere
en beklaedning, som er begrundet i kulturel eller religigs tradition eller overbevisning,
medmindre hensynet til orden og sikkerhed i det enkelte tilfeelde efter en konkret vurdering
taler imod. Det skal selvsagt veere muligt at identificere og visitere den indsatte. Desuden skal
beklaedningen ikke udgare en sikkerhedsmassig risiko pa arbejdspladsen.

7.4 Beskeeftigelse

Det folger af beskaftigelsesbekendtgarelsens § 5, at indsatte, hvis religigse tilhgrsforhold
forbyder dem at vere beskeftiget pa visse dage, skal have a&ndret beskaftigelsestiden, saledes
at de ikke beskeftiges pa disse dage. Institutionen bestemmer, hvorledes de pa anden made
skal opfylde arbejdstidsnormen.

Det fremgar af beskaftigelsesbekendtgarelsens § 16, at der for en indsat, der med
institutionens tilladelse af serlige grunde midlertidigt er fraveerende fra beskeftigelse, uden at
fraveeret skyldes sygdom, ikke foretages fradrag i vederlaget. Dette fremgar ligeledes af
vejledningens pkt. 14, hvor det blandt andet oplyses, at indsatte, hvis religigse tilhgrsforhold
forbyder dem at veare beskaftiget pa bestemte dage, og hvor institutionen ikke kan tilbyde
beskeftigelse pa andre tidspunkter, ikke skal fradrages i vederlaget.

% Arbejdsgruppen er opmerksom pé, at en lengere sammenstilling af forskellige banner vil kunne have en
praedikenlignende karakter. Hvis dette vurderes at give problemer, ma det dreftes konkret.
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Beskaftigelsesbekendtgarelsens § 5 giver mulighed for beskaftigelsesfrihed pa dage, hvor
det religigse tilhgrsforhold forbyder beskaftigelse. Arbejdsgruppen finder, at denne mulighed
daekker behovet for beskaftigelsesfrihed pa de vigtigste helligdage. Arbejdsgruppen mener, at
§ 13 i bekendtgarelsen ma finde anvendelse pa alle trosretningers helligdage saledes, at nar en
religigs helligdag falder pa en normal arbejdsdag, skal der udbetales sagnehelligdagsvederlag,
hvis den indsatte har vaeret i beskaftigelse de seneste tre arbejdsdage inden helligdagen. Dette
skal alene geelde de helligdage, hvor det religigse tilhgrsforhold forbyder beskeeftigelse.

Haringen om hvilken religion de indsatte bekender sig til, jf. pkt. 9 og bilag 5, har vist, at der
er indsatte, som tilhgrer andre religioner end de fem verdensreligioner. @nsker om at blive
friholdt for beskeftigelse eller fa udgang pa helligdage/hgijtider inden for disse religioner ma
afgares konkret.

Udgangspunktet er, at alle indsatte uanset deres religigse observans skal have de samme
muligheder for at blive friholdt for beskeftigelse eller fa udgang pa deres helligdage, hgjtider
og fester.

7.5 Faellesrum til religigse og kulturelle formal

Der bar sa vidt muligt etableres et rum, hvor indsatte fra andre trossamfund/trosretninger kan
udeve deres religion i feellesskab med ligesindede, og hvor en gejstlig repraesentant kan
afholde gudstjeneste/gejstlige handlinger.

Rummet skal indrettes saledes, at det ikke indeholder religigse symboler, som kan forbindes
med en specifik religion. De indsatte og/eller den gejstlige repraesentant ma medbringe de
fornadne religigse symboler. Eventuelt kan der i rummet veere aflaste skabe, hvor hvert
trossamfund/trosretning har sine serlige religigse symboler mv.

Indsatte bar forinden have mulighed for rituel renselse enten i form af vaskefaciliteter i
nerheden af feellesrummet eller i egen celle.

7.6 Kalender

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der med henblik pa en ensartet praksis i institutionerne
en gang arligt fra direktoratet udsendes en kalender med helligdage fra de fem
verdensreligioner. Kalenderen vil vare vejledende for institutionerne og baseret pa
oplysninger fra Hgjtidskalenderen fra Videnscenter for Kompetenceafklaring
(Personalestyrelsen, Finansministeriet).

7.7 Udlan af hellige skrifter
Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der i Kriminalforsorgens institutioner bar vere et
tilstraekkeligt antal hellige skrifter tilgeengelige pa biblioteket til udlan til indsatte.

Der er i november 2006 udkommet en ny oversattelse af koranen. Mag.art. Ellen Wulff har
pa videnskabeligt grundlag oversat koranen til nutidsdansk.

7.8 Udgangsregler

Det falger af udgangsbekendtgarelsens § 55, stk. 3, at afholdes der ikke gudstjeneste i
institutionen (abne faengsler), ber der regelmaessigt veere mulighed for deltagelse i
gudstjeneste uden for institutionen. Udgang i henhold til § 55, stk. 3, angar alene
gudstjenester i regi af den danske folkekirke. Udgang til andre gejstlige aktiviteter/handlinger
kan ske i henhold til bekendtgerelsens § 55, stk. 1. Det fglger af samme bekendtgarelses § 56,
at der lejlighedsvis kan gives indsatte, der i lukket institution har tilladelse til uledsaget
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udgang, kortvarig udgang med henblik pa at oververe gudstjenester eller lignende
arrangementer, hvorunder andre gejstlige aktiviteter/handlinger er omfattet.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 57, at tilladelse til udgang efter reglerne i 88 55-56 normalt
kun kan gives til grupper af indsatte, og at der i almindelighed bar deltage en eller flere
funktionerer i sddanne udgange.

Det er arbejdsgruppens anbefaling, at ovennavnte udgange til gejstlige aktiviteter/handlinger
ber kunne gives individuelt og ikke kun til grupper af indsatte.

| forbindelse med jul og/eller nytar kan en udgang forleenges, dog sammenlagt med hgjst to
dage, jf. udgangsbekendtgarelsens § 38, stk. 6. Efter praksis i de fleste feengsler kan indsatte,
der tilhgrer en anden tro end den evangelisk-lutherske, i stedet vaelge at forleenge udgang i
forbindelse med tilsvarende religigse hgjtider, fx afslutning af Ramadan for muslimers
vedkommende. Der er saledes tale om en “opsparing” af fridage fra julen/nytaret, som
anvendes til en anden religigs hgjtid/fest.

Det er arbejdsgruppens anbefaling, at den nuverende praksis skal &ndres, saledes at en
muslimsk indsat, som i gvrigt opfylder betingelserne for regelmeessig udgang - pa tilsvarende
vis som kristne indsatte - kan fa sin udgang forleenget i forbindelse med afslutningen af
Ramadan, selv om den indsatte under sin afsoning ikke har “passeret” en dansk jul og saledes
har opsparet fridagene. Der er efter arbejdsgruppens opfattelse tale om en af de vigtigste
hgjtider/fester for muslimer, hvor muligheden for fejring ikke skal veere afhangig af, at
fridagene er opsparet fra julen/nytaret.

Det er arbejdsgruppens anbefaling, at en sadan praksis for forleenget udgang generelt skal

veere muligt for indsatte, der tilhgrer andre trossamfund end den evangelisk-lutherske danske
folkekirke.
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8. Den gejstlige betjening andre steder

I marts 2006 blev der sendt en forespgrgsel (bilag 6) til Norge, Sverige og Finland, hvor
direktoratet bad om oplysninger om, hvordan man i de tre lande betjener indsatte, der tilhgrer
andre trosretninger, herunder oplysninger om regler og praksis pa omradet.

8.1 Norge

Det fremgar af brevet fra Norge (bilag 7), at indsatte fra andre trossamfund, religioner eller
livssyn skal kunne modtage en preest eller sjelesgrger fra vedkommende religigse eller
livssynsmaessige menighed eller organisation, hvis den indsatte selv gnsker det.

Retningslinierne er nedfeldet i straffegjennomfaringslovens 8§ 31, hvor der
star:”Vedkommende prest skal budsendes nar insatte gnsker a tale med ham eller henne. Sa
vidt det er praktisk muligt skal det avsettes egnede lokaler i fengslene til gudstjeneste eller
annen religigs eller livssynsmesssig seremoni, sjelesorg eller religigs eller livssynsmessig
radgivning”.

Feengselspreester i Den Norske Kirke aflgnnes over statsbudgettet. Trossamfund modtager
statslige og kommunale tilskud. Det er i praksis feengselspraesterne, der tager ansvar for at
formidle kontakt mellem indsatte og aktuelle repraesentanter for aktuelle samfund.

Pa grund af stigning i andelen af udenlandske indsatte, samtidig med at ogsa norske indsatte i
starre grad tilhgrer andre "livssamfund”, har Justisdepartementet og Kirke- og
Kulturdepartementet haft kontakt for at se naermere pa "livssynstjenesten” fremover.

Mere information kan findes pa www.kriminalomsorg.no

8.2 Sverige
Sverige har ikke svaret.

8.3 Finland
Det fremgar af brevet fra Finland (bilag 8), at bestemmelse om religionsudgvning i
feengslerne findes i grundloven, religionsfrihedsloven og loven om "verkstéllighet” af straf.

I religionsfrihedsloven er det fastslaet, at det er statens opgave at garantere religionsfrihed og
skabe forudsetninger for, at den kan realiseres.

| verkstallighetsloven er det fastslaet, at retten til at udgve sin religion harer til de
grundlaeggende borgerlige rettigheder, hvorfor demte i feengslerne og varetegtsarrestanter,
som gvrige borgere, skal kunne udgve denne ret.

Hovedparten af “sjalevardarna” i finske faengsler er praster eller diakoner fra den evangelisk-
lutherske kirke. Disse "sjalavardarna” forsgger pa forskellig made at stette muligheder for, at
fanger fra andre trossamfund kan udgve deres religion. Det er saledes
"feengselssjalevardaren”, der tager kontakt til en imam og beder ham besgge faengslet, hvis
indsatte beder om det.

Der er i finske faengsler en del frivillige medarbejdere, som deltager i kirkeligt arbejde, og
som har faet den uddannelse, som opgaverne kraever. For tiden uddannes der kun medlemmer
fra den kristne kirke, men feengselsmyndigheden har faet forespargsel fra det muslimske
samfund, som pa samme vis gnsker at arbejde frivilligt i fangslerne. Spargsmalet om hvem,
der skal uddanne frivillige fra det muslimske samfund, er ikke afgjort endnu.
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8.4 Besgg pa Rigshospitalet
Arbejdsgruppen har aflagt besgg pa Rigshospitalet, hvor gruppen talte med to af hospitalets
tre praester, Christian Busch og Henning Nabe-Nielsen.

Gruppen fik udleveret Religigs og andelig stette — anmodninger om, der blandt andet oplyser
om hospitalspresternes funktion.

Pa forespargsel oplyste preasterne, at de ikke har andre eller sarlige opgaver i forhold til
muslimske patienter, men at de sammen med det gvrige personale skaffer kontakt til de
trossamfund, patienterne gnsker. | den forbindelse havde Henning Nabe-Nielsen udarbejdet
en Vejviser - til viden om tro som et arbejdsredskab til personalet.

Det var prasternes opfattelse, at imamen tilkaldes med henblik pa at udeve konkrete
muslimske ritualer og ikke pa samme made som en dansk praest bruges til sjelesorg, da det
ofte er vanskeligt for en muslim at diskutere indre velfaerd. Det var de to praesters opfattelse,
at arbejdsgruppen i sit videre arbejde skal vaere opmaeerksom pa, at det ikke er et behov hos
personalet, men et behov hos brugerne, der helt primeert tilgodeses.

8.5 Religion Manual

Under et besgg pa Aarhus Universitet udleverede professor, dr. phil. Armin W. Geertz og
adjunkt, ph.d. Lene Kihle den engelske Religion Manual, der er udarbejdet af H. M. Prison
Service, Home Office.

I England registreres indsattes religigse tilhgrsforhold, og registreringen er baggrund for
udarbejdelse af en meget detaljeret manual for religigs betjening af indsatte i engelske
feengsler. Der er saledes udarbejdet guidelines for de enkelte religigse retninger med angivelse
af blandt andet kontaktperson(er), helligdage, pakledning i forbindelse med udgvelse af
religionen og bgger og andre sakrale skrevne dokumenter.
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9. Oversigt over indsattes religigse tilhgrsforhold

9.1 Hgring af indsatte

Der blev foretaget en anonym hgring af alle indsatte i feengsler og arresthuse i april 2006.
Haringen havde til formal at fa oplysninger om hvor mange indsatte, der tilhgrer forskellige
religioner, trossamfund/trosretninger. Af hensyn til hgringens overskuelighed blev det
besluttet alene at angive de fem verdensreligioner som afkrydsningsmulighed (bilag 4), men
med mulighed for at afkrydse ”Anden/andet” for sa vidt angar en anden religion og anfare
trossamfund/trosretning under ”Eventuelle bemarkninger”.

Alle fengsler og alle arresthuse pa neer fire har udfert hgringen. 1 alt 2.353 indsatte har
deltaget i hgringen, hvilket svarer til en svarprocent pa 58 %. Indsatte, som bekender sig til
kristendom, udger ca. 58 % af de 2.353 indsatte, mens jadiske indsatte udger ca. 1 %,
muslimske indsatte udger ca. 19 %, buddhistiske indsatte udger ca. 2 % og hinduistiske
indsatte udger ca. 1 %. Endelig er der en stor gruppe pa ca. 19 %, som har krydset af ved
”Anden/andet” uden ngdvendigvis at angive hvilken religion mv., de bekender sig til. Det gar
det ikke muligt at vurdere, om der er tale om en stgrre gruppe inden for den samme religion,
hvilket ville tale for etablering af et mere formelt tilbud om gejstlig betjening. Ud af denne
gruppe pa 457 indsatte er det dog muligt at opgere, at der er fem katolikker, 12 ortodokse og
14 asatroende. Der er desuden 24 indsatte, som har angivet, at de er katolikker i forbindelse
med afkrydsning ved "Kristendom”.

Diagrammet viser hgringsresultaterne:

Anden/andet

19%
Hinduisme
1% @ Kristendom
Buddhisme m Jededom
2% 0lslam
Kristendom O Buddhisme
Islam 58% @ Hinduisme
19% @ Anden/andet
Jadedom
1%

Det bemaerkes ogsa, at islam ikke i sarligt stort omfang er blevet underopdelt i
trossamfund/trosretninger, sa det har ikke givet arbejdsgruppen anledning til at overveje
differentierede tilbud til de muslimske indsatte.

Hgaringsresultaterne skal desuden i et vist omfang danne baggrund for udarbejdelse af forslag
til betjeningsmodeller, jf. pkt. 11.

9.2 Hgring af abne fengsler

De abne faengsler er blevet spurgt om, hvor ofte indsatte far udgang til gejstlige begivenheder
som fx fredagsben og hvor store udgifter, der er forbundet med en sadan udgang til fx
transport og lignende.
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Seks feengsler har besvaret forespargslen, hvoraf to har oplyst, at indsatte aldrig har haft
udgang til gejstlige begivenheder, herunder fredagshan. Det ma antages, at feengslerne ikke
har haft indsatte, som har ansggt derom.

To fengsler har oplyst, at de alene har haft muslimske indsatte, som har gnsket udgang til
fredagsben. Begge faengsler kerer indsatte til fredagsbgn henholdsvis en gang om maneden og
hver anden uge. En enkelt indsat i det ene feengsel far udgang til fredagsben hver anden uge
og far transportudgifter betalt af feengslet. Feengslerne har opgjort udgiften til arbejdslan til en
feengselsfunktioner, braendstof og afskrivning af bil.

| et feengsel kommer en imam hver fredag og afholder fredagsbgnnen. VVed afbud bliver de
indsatte transporteret til neermeste by, hvor der afvikles fredagsbgn. Imamen aflgnnes efter
regning med kr. 600 pr. gang.

| et feengsel blev der i 2002 udarbejdet en procedure for deltagelse i fredagsben. Efter kontakt
med imamen pa Kgbenhavns Faengsler, blev der indrettet et lokale i overensstemmelse med
de udstukne retningslinier fra imamen. | lokalet kan de indsatte, som gnsker det, afholde
fredagsbgn. Faengslet har ikke haft henvendelser fra andre indsatte, som har gnsket udgang
med henblik pa gejstlig betjening, ej heller indsatte som gnsker udgang til deltagelse i
fredagsben i en moske uden for faengslet.
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10. Overvejelser om ansattelsesforhold
Arbejdsgruppen har gjort sig nogle overvejelser om ansattelse (kan omfatte fuld tid eller
deltid) af gejstlige repraesentanter.

10.1 Anerkendte/godkendte trossamfund

Arbejdsgruppen mener, at de gejstlige reprasentanter, som ansattes, som udgangspunkt skal
veere medlem af anerkendte/godkendte trossamfund, jf. punkt 3.2, da godkendelse indeberer,
at det er en forudsztning, at godkendte trossamfund i lighed med det gvrige samfund
respekterer menneskerettighederne, navnlig religions- og trosfrihed, herunder retten til at
skifte religion.

Ansattelse af gejstlige repraesentanter, som ikke er medlem af en anerkendt/godkendt
trossamfund kan dog som hidtil ske efter en konkret vurdering.

10.2 Kvalifikationer

| trad med anbefalingerne i rapporten om etniske minoriteter fra juli 2005 mener
arbejdsgruppen, at imamer kan have en funktion som rollemodel for muslimske indsatte og
derved for nogle indsatte kan fungere som et vigtigt bindeled i forhold til integrationen i det
danske samfund. Det er derfor vigtigt, hvis Kriminalforsorgen i videre omfang beslutter sig
for at tilknytte imamer, at disses danskfeerdigheder, kendskab til faengselsvaesnet og viden om
og indsigt i danske samfundsforhold afdaekkes. Vedkommendes holdninger til
Kriminalforsorgens arbejde ber endvidere vurderes — herunder iser indholdet i
Kriminalforsorgens Principprogram. En sadan afdaekning af sprogkundskaber og holdninger
kan blandt andet ske under ansettelsessamtalen.

10.3 Udveelgelse

Udvalgelse af egnede gejstlige repreesentanter sker pa samme made som for andre ansggere
til Kriminalforsorgens stillinger. Udgangspunktet er nedsattelse af et lokalt
ansattelsesudvalg, som eventuelt kan radfere sig med direktoratet og/eller en sagkyndig inden
for omradet. Ansattelsesudvalget vurderer ansggerens kvalifikationer pa baggrund af en
ansggning, samtale(er) med ansgger, relevant erhvervserfaring og eventuelle referencer. Der
vil - som med alle andre ansggere - blive stillet krav om samtykke til at indhente
sikkerhedsmaessige oplysninger i blandt andet Det Centrale Kriminalregister. Da det kan veere
vanskeligt at vurdere fagligheden, kan der eventuelt stilles krav om, at ansgger giver en preve
pa den relevante gejstlige handling svarende til en pravepradiken.

Arbejdsgruppen mener desuden, at det sarligt skal afdekkes, hvorvidt den pageeldende har
uddannelsesmassig baggrund og erfaring med sjeelesorgssamtaler/den personlige samtale.

Hvis det ikke er muligt at rekruttere en gejstlig repraesentant med de forudsatte kompetencer
mv., kan det overvejes, om der, indtil en sadan lgsning kan findes, kan etableres en ordning,

hvor den personlige samtale gennemfgres med en person, som har den relevante sproglige og
kulturelle baggrund, men som ikke er en gejstlig repraesentant.

10.4 Tidsbegransede anseattelser
Da andelen af indsatte med forskellig religigs observans kan &ndre sig over tid, anbefaler
arbejdsgruppen, at der bar etableres tidsbegraensede ansettelser.

I lighed med andre ansattelser vil den farste del af ansattelsen kunne ske pa prave med
henblik pa at vurdere opgavelgsningen i dagligdagen.
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10.5 Aflgnning

Arbejdsgruppen mener, at der skal ske en ensartet aflgnning af de gejstlige repraesentanter,
som ansettes. Arbejdsgruppen anbefaler, at Finansministeriets cirkulzere om vederlaeggelse
mv. af timelgnnet undervisning, sats 111 anvendes, da dette ca. svarer til, hvad en dansk
feengselspreest far i timen (2006-niveau: 206,78 kr.).

Arbejdsgruppen er opmaerksom pa, at der er en vis praksis for tilknytning af ulgnnede
gejstlige repraesentanter, der pa ansattelseslignende vilkar har fri adgang til institutionen,

herunder far udleveret kort og nggler. Det kan fx vere katolske sgstre eller Kirkens Korshzr.

10.6 Tavshedspligt
Gejstlige repreaesentanter er selvsagt undergivet tavshedspligt pa lige fod med andre ansatte i
Kriminalforsorgen.

10.7 Adgang til 1 T-systemer™®
Arbejdsgruppen er blevet gjort opmaerksom pa, at det bar overvejes om ansatte til gejstlig
betjening af indsatte har behov for adgang til fx Klientsystemet.

10.8 Introduktion og uddannelse

Arbejdsgruppen anbefaler, at nyansatte gejstlige repraesentanter skal deltage i et sarligt
indholdsmeessigt tilrettelagt kursus, som afholdes i forbindelse med hver ansattelse i lighed
med introduktionsforlgbet for arrestforvarere.

10.9 Stillingsbeskrivelse

Der bgr udformes en mere omfattende beskrivelse af, hvad stillingen indebarer ud over det,
som typisk fremgar af et ansettelsesbrev. Formalet med en sadan stillingsbeskrivelse er, at
tjenestestedets ledelse og den gejstlige repraesentant har en felles forstaelse af stillingens
omfang og indhold. Det vil sikre arbejdstageren trygge rammer for varetagelse af stillingen,
og det vil sikre ledelsen overblik over ansvarsomraderne, ligesom det pa tjenestestedet vil
synliggare ansvarsomrader og evt. omrader, hvor der kan etableres samarbejde med andre

faggrupper.

19 Dette spargsmél ses ikke at vaere overvejet i rapport om “Den kirkelige betjening af indsatte i feengsler og
arresthuse” fra december 2003.
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11. Gejstlig betjening af indsatte som ikke tilhgrer den evangelisk-lutherske

trosretning

11.1 Indledning

Som naevnt tidligere har den gejstlige betjening af indsatte, der tilhgrer den danske folkekirke
en lang historisk tradition, jf. pkt. 4.3, hvoraf det fremgatr, at preestens funktion ud over de
gejstlige handlinger og sjelesorgen ogsa omfattede en undervisnings- og forsorgsfunktion.
Tilknytningen af praester — savel kvantitativt og proceduremaessigt - har saledes udspring i
folkekirken.

Antallet af indsatte, der tilhgrer andre trosretninger/trossamfund, er farst i de senere ar naet et
omfang, som ger det naturligt at se pa en mere lige adgang til gejstlig betjening af indsatte,
som ikke tilhgrer den evangelisk-lutherske trosretning. Ogsa med henvisning til de
europziske fengselsregler finder arbejdsgruppen, at betjeningen i gget omfang bar ske ved en
mere fast ansattelse/tilknytning af gejstlige repraesentanter.

Arbejdsgruppen skal derfor — i overensstemmelse med de europaiske feengselsregler -
anbefale, at der ansettes gejstlige repreesentanter, for sa vidt angar de
trossamfund/trosretninger, som starre grupper af indsatte tilhgrer. Dette bgr desuden ske ud
fra en lighedsbetragtning, saledes at indsatte sa vidt muligt behandles ens. Tilknytning af
gejstlige repraesentanter i et anseettelsesforhold vil desuden give en bedre betjening end ved ad
hoc tilkaldelse, og det vurderes at vaere mere sikkerhedsmaessigt forsvarligt og give en taettere
tilknytning mellem dem, der anszttes, og Kriminalforsorgen.

For god ordens skyld skal det naevnes, at arbejdsgruppen har overvejet om dele af de opgaver,
som traditionelt er blevet udfart af praester fra folkekirken — og som dermed ogsa forudsattes
udfert af en imam - kan lgses af andre faggrupper, som ville kunne betjene indsatte uafhangig
af trosretning. Her taenkes pa den personlige samtale, uden at dette dog ma fa karakter af
behandling. Serligt relevant kan dette maske veere, hvor der en formodning om, at den helt
primare baggrund for gnsket om en personlig samtale, er relateret til gnsket om at tale med
en, som forstar indsattes sprog og kultur indgaende.

Da langt den starste religigse enkeltgruppe ved siden af den kristne er den muslimske, har
arbejdsgruppens fokus veeret anseettelse/tilknytning af imamer.

| det omfang, sammensatningen af indsattes religigse tilhgrsforhold @ndrer sig, ma
forholdene ngjere analyseres.

11.2 Elementer i den gejstlige betjening

Arbejdsgruppen har vurderet forskellige muligheder for gejstlig betjening inden for de
grupper, som hgringen, jf. pkt. 9 og bilag 5, har afdekket. | overvejelserne omkring
betjeningen har arbejdsgruppen behandlet falgende hovedpunkter:

Generelle forhold vedrerende religionen

Forhold omkring gejstlige handlinger

Sjeelesorg/den personlige samtale

Helligdage i forhold til arbejdspligten og lignende praktiske forhold
Tidsmaessige rammer for tilknytningen (betjeningsmodel)
Ansettelsesmassige forhold og kriterier for ansattelse

ogakrwbdpE
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Uanset at den efterfalgende beskrivelse helt primeert har fokus pa den muslimske gruppe af
indsatte, foreslar arbejdsgruppen, at overvejelser mv. af en eventuel ny starre gruppe
gennemfares efter den beskrevne model.

Arbejdsgruppen finder det ikke relevant med beskrivelse af en nermere tilknytning af andre
gejstlige repraesentanter end imamer. | det omfang den enkelte institution grundet serlige
forhold gnsker at tilknytte andre gejstlige repraesentanter (fx en katolsk praest eller sgster), ma
den enkelte institution vurdere processen ud fra den model, som er beskrevet hhv. nedenfor og
I vejledningen omkring den evangelisk-lutherske betjening.

11.3 Elementer i den gejstlige betjening af muslimske indsatte

11.3.1 Generelle forhold vedrgrende religionen

Islam er en mangfoldig og varieret religion, der rummer mange forskellige
fortolkningsfeaellesskaber, og muslimer i forskellige omrader har optaget lokale folkelige
traditioner og overleveringer. Der er to stgrre grupperinger af muslimer, nemlig sunnitterne,
som udger ca. 90 %, og shiitterne, som udgar ca. 10 %. Uanset relativt store forskelle mellem
de to starste grupperinger er det arbejdsgruppen opfattelse, at der i betjeningen ikke skal
skelnes mellem de to grupper. Det betyder, at imamer, som evt. tilknyttes Kriminalforsorgens
institutioner, ma acceptere dette udgangspunkt. Hvis indsatte ikke kan acceptere dette,
forudsaettes det, at den tilknyttede imam hjalper den indsatte med at fa kontakt til “egen”
imam ved ad hoc tilkaldelse.

Grundlaeggende taler man om islams “fem sgjler”, dvs. pligter, som bgr overholdes, og som er
retningsgivende for muslimsk trospraksis. De fem sgjler er trosbekendelsen, bgnnen,
almissen, fasten og valfarten, jf. bilag 3.

11.3.2 Forhold omkring gejstlige handlinger
Arbejdsgruppen har valgt at beskrive de to sgjler, som er mest relevant for muslimske
indsattes dagligdag.

Bgnnen skal udfgres fem gange i degnet: Ved daggry, over middag, midt pa eftermiddagen,
ved solnedgang og om aftenen. Bgnnen kan udfgres nasten hvor som helst, dog skal stedet
veere "rent”, det vil sige, at bgnnen ikke kan udfgres pa et toilet eller badeveerelse - herunder
heller ikke i celler, hvor toilettet ikke er afskeermet.

Bgnnen foregar ved, at man tager en rituel afvaskning, tager sine sko af og vender sig i
retning mod Mekka. Mange muslimer har et lille bedetaeppe, som foldes ud, og bgnnen
udfares sa efter et fast mgnster med bestemte bevagelser og serlige formularer. Bgnnen tager
ca. 4-10 minutter.

For den enkelte indsatte betyder det, at safremt indsatte af trosmassige grunde ikke gnsker at
veere i en celle, hvor toilettet ikke er separat, bgr der tages hensyn hertil ved placeringen. |
forbindelse med bgn bgr den indsatte tillades at medbringe et mindre bedetaeppe. Det vil
saledes ogsa sige, at et teeppe bgr kunne medbringes til arbejdspladsen/skolen. Endelig bar der
veere adgang til at kunne vaske sig rituelt, nar bgn gnskes gennemfart i en pause i
beskeeftigelsen.

| fastemaneden Ramadan, som skifter hvert ar i forhold til vores kalender, idet den muslimske
kalender fglger manefaserne, ma voksne muslimer hverken spise eller drikke fra daggry (ca.
en time far solopgang) til efter solnedgang. Det bemarkes, at der geelder serlige regler for
voksne syge og for menstruerende, gravide og ammende kvinder, som kan tillades at bryde
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fasten, hvis det skannes ngdvendigt. Derudover skal kvinder leve op til de samme krav som
maend.

11.3.3 Sjalesorg/den personlige samtale

Der er mindre tradition for, at muslimer bruger imamer til sjeelesorgssamtaler pa samme made
som kristne bruger en prast fra folkekirken, men imamer optreeder ofte som vejledere og
radgivere i personlige spgrgsmal under personlige samtaler pa samme made, som aldre
familiemedlemmer bruges. Der ud over bruger den enkelte muslim i stor udstraeekning
koranlasning som problemlgsning.

Uanset at praksis omkring sjelesorg/personlig samtale ikke er sa steerk som inden for den
evangelisk-lutherske trosretning, finder arbejdsgruppen pa grund af de serlige forhold, som
frihedsbergvede i et feengsel/arresthus er undergivet, at muligheden for hjeelp til
sjelesorg/personlig samtale bgr understattes.

Det betyder, at muslimske indsatte bgr have samme adgang til samtale med en imam, som
kristne indsatte har til at tale med en praest. Det betyder ogsa, at fx isolationsfaengslede
muslimer sarligt bar tilgodeses ved prioritering af samtale. Muligheden for at etablere
samtale i - primeert — de mindre arresthuse kan dog betyde en vis ventetid. Alternativt kan der
tilbydes en personlig samtale med presten, hvilket erfaringsmaessig ofte kan daekke det akutte
behov, den indsatte i fgrste omgang har.

11.3.4 Helligdage i forhold til arbejdspligten og lignende praktiske forhold

Som beskrevet i bilag 3 er der en lang reekke hellig-/festdage for muslimer. Der er dog ikke
generelt praksis for arbejdsfri pa disse dage, som det kendes i Danmark for de evangelisk-
lutherske helligdage/festdage.

For den enkelte indsatte finder arbejdsgruppen, at afslutningen pa Ramadanmaneden (den
sakaldte Id-al-fitr) er en sadan festdag, hvor indsatte uden serlig begrundelse ber kunne
friholdes fra beskaftigelse. Festen svarer til dansk jul med et seerligt maltid og meget socialt
samveer. For sa vidt angar udgang til denne fest henvises til pkt. 7.8.

Enhver muslim bar, hvis det er muligt, en gang i livet foretage en pilgrimsrejse til Mekka.
Valfarten falder i den sidste maned af det islamiske kalenderar. Slagtofferet er udformet som
en fest i sig selv, Id al-adha, hvor muslimer over alt i verden deltager ved at ofre den 10. i
valfartsmaneden. Arbejdsgruppen mener, at muslimer skal have tilladelse til
beskaftigelsesfrihed pa denne festdag.

Muhammeds fgdselsdag er ligeledes en festdag, der dog af muslimer i Danmark oftest
henlaegges til en weekend. Derfor foreslar arbejdsgruppen ikke fritagelse for beskaftigelse pa
denne dag.

11.3.5 Tidsmaessige rammer for tilknytningen (betjeningsmodel)

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at den hidtidige praksis med en fuldtidsansat imam pa
Kgbenhavns Fangsler, deltidsansatte imamer i statsfeengslerne i Vridslgselille, Nyborg og
Ringe, ad hoc tilkaldte imamer i de gvrige feengsler og i arresthusene samt brug af
udgangsreglerne i visse abne faengsler, giver indsatte, der er tilknyttet andre trossamfund/
trosretninger, en uensartet gejstlig betjening. Pa denne baggrund har arbejdsgruppen draftet,
hvordan og hvilke fremtidige betjeningsmodeller, der i hgjere grad tilgodeser de indsattes
gnsker og behov for gejstlig betjening pa en mere ensartet made.
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Arbejdsgruppen har saledes draftet en regionsmodel, hvor fx en imam betjente regionens
feengsler og arresthuse. Det er dog arbejdsgruppens opfattelse, at en sddan model vil blive
kostbar, idet megen tid vil skulle bruges til transport mellem tjenestestederne.

Endvidere har arbejdsgruppen draftet ansattelse af et antal imamer pa deltid eventuelt
kombineret med tilkald ad hoc.

Det er arbejdsgruppen opfattelse, at det bar tilstrebes, at sammenlignelige institutioner som
udgangspunkt bgr betjenes nogenlunde ens ud fra en lighedsbetragtning.

Som tidligere naevnt er det alene aktuelt for den gruppe af indsatte, som tilhgrer muslimske
trossamfund/trosretninger, hvorfor arbejdsgruppen anbefaler, at der som anfagrt nedenfor sker
anseettelse af eller ad hoc tilknyttes imamer afhangig af antallet af indsatte i de enkelte
institutioner.

Arbejdsgruppen er opmarksom pa, at andringer i strukturen for feengsler og arresthuse kan
influere pa modellen for gejstlig betjening af varetaegtsarrestanter og indsatte.

11.3.5.1 Lukkede feengsler

De fire lukkede feengsler, statsfeengslerne i Vridslgselille, Nyborg, Ringe og Horsens har
mellem 35-40 % indsatte med anden etnisk baggrund end dansk — Ringe har dog godt 50 %.
Disse tal sammenholdt med hgringssvarene af de indsatte peger efter arbejdsgruppens
opfattelse pa, at disse feengsler bar have nogenlunde samme omfang af religigs betjening.

Arbejdsgruppen skal derfor foresla, at der til varetagelse af opgaverne med
fredagsban/fellesban, sjelesorg og den personlige samtale og eventuelt studiekredse afsattes
ca. 15 timer pr. maned i de fire lukkede faengsler.

Anstalten ved Herstedvester har traditionelt ikke sa mange muslimske indsatte, og
arbejdsgruppen foreslar, at den nuvarende ordning med ad hoc betjening fortsatter.

Det er ligeledes arbejdsgruppens opfattelse, at der til de lukkede afsnit i statsfeengslerne
Midtjylland og Kragskovhede bar veere deltidsansatte imamer fra 5 — 10 timer pr. maned.

Udgifterne til deltidsansatte imamer afholdes af Kriminalforsorgens institutioner.

11.3.5.2 Abne faengsler

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at den gejstlige betjening af muslimske indsatte i abne
feengsler, som udgangspunkt skal ske ved udgang fra feengslet til en naerliggende moske eller
bederum. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at sadanne udgange bar finde sted i et omfang,
der er afpasset de indsattes gnsker sammenholdt med faengslets ressourcer hertil.

Hvis faengslets ressourcer ikke kan tilgodese jeevnlige transporter til fredagsben, bar fengslet
sikre, at imamen kommer til faangslet. Dette vil ogsa veere tilfeldet, hvis indsatte ikke kan
forlade feengslet fx af disciplinare grunde.

Eventuelle transportudgifter og anden udgiftsgodtgarelse ved tilkald af en imam afholdes af
institutionen.

Arbejdsgruppen er opmarksom pa, at der til gejstlig betjening af indsatte i abne feengsler ikke

foreslas afsat timer til fx sjeelesorg/personlig samtale. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at
indsatte i abne faengsler generelt opholder sig i institutionen i forholdsvis kort tid, og at det
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derfor ikke skannes ngdvendigt med udmelding af timer til varetagelse af denne funktion. Det
er arbejdsgruppen opfattelse, at indsatte i abne feengsler som udgangspunkt skal serviceres
uden for feengslet, ligesom det er tilfeldet med blandt andet undervisning og bibliotekstilbud
— dette geelder ogsa den gejstlige betjening.

11.3.5.3 Arresthuse

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at religigs betjening af indsatte i de otte arresthuse med en
kapacitet pd mere end 40 pladser, normalt vil udgere et omfang/behov, der kan lgses ved
ansettelse af en imam fra 5-10 timer pr. maned, eventuelt saledes at der fastsattes en
arsnorm, hvorved der kan foretages de ngdvendige variationer i timeantal afhangig af antallet
af indsatte med muslimsk baggrund, som efterspgrger betjeningen.

| de gvrige arresthuse sker betjeningen ved tilkald ad hoc.

Eventuelle transportudgifter ved ad hoc tilkaldte imamer og anden udgiftsgodtgarelse af
deltidsansatte imamer afholdes af arresthuset.

11.3.5.4 Kgbenhavns Fangsler og Sandholmlejren

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at den nuveerende ordning med en fuldtidsansat imam pa
Kabenhavns Feengsler bar fortsatte, da antallet af indsatte med muslimsk baggrund er stort og
er stigende.

Udgiften til aflenning af imamen afholdes af Kgbenhavns Faengsler.

Arbejdsgruppen foreslar, at der ansattes ¥ arsvark (imam) yderligere pa Kgbenhavns
Faengsler, saledes at vedkommende i perioder med mange muslimske indsatte i
Sandholmlejren kan betjene disse indsatte. | perioder med fa muslimske indsatte i
Sandholmlejren kan vedkommende supplere den fuldtidsansatte imam pa Kebenhavns
Feengsler.

11.3.6 Ansattelsesmaessige forhold og kriterier for ansattelse

Arbejdsgruppen finder, at der i de lukkede faengsler og starre arresthuse bgr ske en
fastanseettelse. Da antallet af indsatte, der gnsker betjening af en imam, kan variere meget, bar
der i ansettelsesforholdet tages hgjde derfor, saledes at beskeftigelsesgraden ved en
kontraktmaessig aftale kan reguleres i forhold til antallet af indsatte med muslimsk baggrund,
der eftersperger betjeningen.

11.3.6.1 Ansattelsesformer

Tilknytningen af imamer kan ske i form af fastanseettelse, deltidsansattelse,
timelgnsansettelse eller i form af tilkald ad hoc med fast aftale om kompensation for udgifter
I forbindelse med betjeningen af indsatte.

Da omradet ikke umiddelbart forekommer overenskomstmaessigt deekket og ej heller er
omfattet af funktionarloven, vil det veere muligt at indga en kontrakt, som konkret tilpasser
vilkarene til opgaven.

11.3.6.2 Kriterier for udveelgelse og ansattelse
Se naermere under pkt. 10.3 og 10.4.

11.4 @vrige trosretninger

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at antallet af indsatte, som tilhgrer de gvrige trosretninger
jf. hgringen, bilag 5, ikke vurderes at give grundlag for en fastere tilknytning af gejstlige
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repraesentanter, hvorfor arbejdsgruppen har valgt ikke at beskrive disse trossamfund/
trosretninger. Udgangspunktet er her en ad hoc lgsning.
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12. Forslagets gkonomiske konsekvenser

Det forudseettes, at der ikke er behov for bygningsmaessige endringer for at etablere
feellesrum til religigse og kulturelle formal, herunder bederum. Eventuel etablering af et
sadant rum ma ske inden for de eksisterende rammer.

Alle udgifter til aflenning af imamer — bade ansatte og ad hoc tilkaldte — samt eventuelle
driftsudgifter til indkeb af fx koraner og indretning af bederum og fodbad afholdes af
Kriminalforsorgen (de enkelte institutioner).

12.1 Beregning af lgnudgifter ved arbejdsgruppens forslag
Arbejdsgruppen har i skemaet beregnet, hvad arbejdsgruppens forslag koster.

Feengsler Antal timer pr. maned Antal arsveerk
Vridslgselille 15

Nyborg 15

Ringe 15

Horsens 15

Midtjylland - forslag: 5 — 10 timer/mdr. 10

Kragskovhede - forslag: 5 — 10 timer/mdr. 10

Kgbenhavns Fangsler 1
Sandholmlejren %

8 arresthuse — forslag: 5 — 10 timer/mdr. X 8 80 Ca. 1/8 arsveerk
alt 160 timer 15/8 arsvaerk
Der er aktuelt ansat Antal timer pr. maned Arsveerk
Kgbenhavns Fangsler 1
Vridslgselille 12

Nyborg 120

Ringe 14

alt 146 1 arsveerk

Som det fremgar af ovenstaende skema, vil der ved en omfordeling af de timer, der anvendes i
dag, ikke veere nevneverdige ekstra udgifter for Kriminalforsorgen ved arbejdsgruppens
forslag. Der vil alene vere en ekstra udgift til det ¥ arsvark, som arbejdsgruppen foreslar
oprettet pa Kgbenhavns Fengsler med arbejdsopgaver hovedsageligt henlagt til
Sandholmlejren og en yderst beskeden stigning i det samlede timeantal i de gvrige fengsler
og arresthuse.
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Ud over udgifter til de i skemaet opregnede timer, kan der i mindre omfang veere fx
transportudgifter til ad hoc tilkaldte, men det er arbejdsgruppens opfattelse, at der savel i dag,
som hvis arbejdsgruppens forslag vedtages, vil vaere tale om meget sma udgifter.
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13. Bilagsfortegnelse

NN E

Arbejdsgruppens kommissorium

Referat af mgde med imamer

Hgjtider, helligdage og fester

Haringsskrivelse til indsatte vedrerende religion/trosretning
Oversigt over hgringsresultater vedrgrende religion/trosretning
Forespgargsel til de nordiske lande

Svar fra Norge

Svar fra Finland
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