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Fremsat den {FREMSAT} af Ministeren for familie- og forbrugeranliggender

Forslag
til

Lov om foraldreansvar

Kapitel 1

Indledende bestemmelser
§ 1. Born og unge under 18 ar er under foreldremyndighed, medmindre de har indgéet aegteskab.

§ 2. Forazldremyndighedens indehaver skal drage omsorg for barnet og kan traffe afgerelse om
dets personlige forhold ud fra barnets interesse og behov.

Stk. 2. Barnet har ret til omsorg og tryghed. Det skal behandles med respekt for sin person og méa
ikke udsettes for legemlig afstraffelse eller anden kreenkende behandling.

Stk. 3. Forzldre, der har foreeldremyndigheden, kan anvende barnets indtaegter til dets underhold i
passende omfang og under hensyntagen til deres og barnets stilling.

§ 3. Har forzldre falles foreeldremyndighed, kraever vaesentlige beslutninger vedrerende barnets
liv enighed mellem foraldrene. Den foralder, som barnet har bopzl hos, kan treffe afgerelse om
overordnede forhold i barnets daglige liv, herunder hvor i landet bopaelen skal vere.

Stk. 2. Har foreldre feelles foreldremyndighed, og er de uenige om foraeldremyndigheden, skal
begge give samtykke til, at barnet forlader landet, eller til at barnets ophold i udlandet forlenges ud
over det aftalte, forudsatte eller fastsatte.

§ 3 a. En forelder, der vil @ndre sin eller barnets bopzl til et andet sted her i landet eller i udlan-
det, skal underrette den anden foraelder herom senest 6 uger for flytningen.

§ 4. Alle afgorelser efter loven skal treffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.

§ 5. 1 alle forhold vedrerende barnet skal der tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter
alder og modenhed.

Kapitel 2
Indehavere af foreldremyndighed

§ 6. Er foreldre gift med hinanden ved barnets fodsel, eller indgér de senere agteskab, har de fel-
les foreeldremyndighed.

Stk. 2. Er foreldre separeret ved barnets fodsel, har moderen dog foreldremyndigheden alene,
medmindre,
1) den fraseparerede mand ifelge anerkendelse eller dom anses som barnets far, eller
2) foraeldrene har afgivet erklering som naevnt i § 7, stk. 1.

Stk. 3. Har foreldrene veret gift med hinanden inden for de sidste 10 maneder for barnets fodsel,
har de felles foraeldremyndighed.



§ 7. Forzldre, der ikke er gift med hinanden, har felles foreeldremyndighed, hvis de efter berne-
lovens § 2, stk. 1, § 14, stk. 1 eller 3, eller § 19, jf. § 14, stk. 1 eller 3, har afgivet erklaering om, at
de sammen vil varetage omsorgen og ansvaret for barnet, eller de har indgéet aftale om felles for-
eldremyndighed efter § 9. Det gaelder dog ikke, hvis erklaeringen er afgivet, uden at betingelserne i
retsplejelovens § 448 f for her i landet at behandle spergsmélet om foreldremyndighed er opfyldt.

Stk. 2. Anses en mand for far til barnet ifelge anerkendelse eller dom, har foreldrene felles for-
eldremyndighed, hvis de har eller har haft feelles folkeregisteradresse inden for de sidste 10 méne-
der for barnets fodsel.

Stk. 3. 1 andre tilfzelde end de i stk. 1 og 2 nevnte har moderen foreldremyndigheden alene.

§ 8. Har foraldre feelles foreldremyndighed, fortsetter denne, selv om de har opheevet samlivet
eller er blevet separeret eller skilt, eller deres a&gteskab er blevet omstedt.

§ 9. Forzeldre kan aftale, at de skal have feelles foreldremyndighed. Aftalen skal anmeldes til
statsforvaltningen for at veere gyldig. Er en sag om foreeldremyndighed indbragt for retten, kan an-
meldelse ske hertil.

§ 10. Foraldre, der har felles foreldremyndighed, og som ikke lever sammen, kan aftale, at en af
dem skal have foreldremyndigheden alene. Aftalen skal anmeldes til statsforvaltningen for at veere
gyldig. Er en sag om foraeldremyndighed indbragt for retten, kan anmeldelse ske hertil.

§ 11. Er foreldre, der har felles foreldremyndighed, og som ikke lever sammen, ikke enige om
foreeldremyndigheden, afger retten, om den fzlles foreeldremyndighed skal fortsatte, eller om en af
dem skal have foreldremyndigheden alene. Retten kan kun treeffe afgerelse om at ophave den fal-
les foreeldremyndighed, hvis der foreligger tungtvejende grunde.

§ 12. Er der indgaet aftale efter § 10, 1. pkt., eller truffet afgerelse efter § 11, 1. pkt., om, at en af
foraeldrene skal have foraeldremyndigheden alene, genindtreeder den faelles foreldremyndighed,
hvis gifte, herunder separerede, foreldre genoptager eller fortsatter samlivet.

Om overforsel af forceldremyndighed

§ 13. Foreldremyndigheden kan ved aftale overfores fra den ene foralder til den anden. Aftalen
skal anmeldes til statsforvaltningen for at veere gyldig. Er en sag om foreldremyndighed indbragt
for retten, kan anmeldelse ske hertil.

Stk. 2. Forzldremyndigheden kan ved aftale godkendt af statsforvaltningen overfores til andre end
foreldre. Foreldremyndigheden kan overfores til et @gtepar i forening, herunder til den ene foreel-
der og dennes ®gtefelle. Er en sag om foreldremyndighed indbragt for retten, kan aftalen godken-
des af retten.

§ 14. Retten kan efter anmodning fra en foralder, der ikke har foreldremyndigheden, bestemme,
at der skal vaere felles foreldremyndighed eller overfore foreldremyndigheden til denne.
Stk. 2. Retten kan @ndre en aftale efter § 13, stk. 2, eller en afgarelse efter § 15.

Dadsfald

§ 15. Har forzldre fzlles foreldremyndighed, og der den ene foralder, forbliver foraeldremyndig-
heden hos den anden. Har barnet ved dedsfaldet ikke bopal hos den efterlevende, kan en anden i
forbindelse med dedsfaldet anmode om at fa tillagt foreeldremyndigheden. Anmodningen kan kun
imedekommes, hvis hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler imod, at foreldremyndigheden
forbliver hos den efterlevende. Har barnet ved dedsfaldet bopal hos den efterlevende, og har denne



forvoldt den anden foreldremyndighedsindehavers ded, kan en anden anmode om at fa tillagt for-
@ldremyndigheden. Anmodningen kan kun imedekommes, hvis det er af afgerende betydning af
hensyn til barnet, at foreldremyndigheden ikke forbliver hos den efterlevende.

Stk. 2. Har en forelder foreldremyndigheden alene, og der denne, eller bevirker et dedsfald i ov-
rigt, at ingen har foreldremyndigheden, bestemmes under hensyn til, hvad der er bedst for barnet,
hvem der skal have foreldremyndigheden. Anmoder den efterlevende foralder om foraeldremyn-
digheden, imgdekommes anmodningen, medmindre hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler
imod det.

Stk. 3. Har en forelder foreldremyndigheden alene, og har denne forvoldt den anden foralders
ded, kan en anden anmode om at fa tillagt foreldremyndigheden. Anmodningen kan kun imede-
kommes, hvis det er af afgerende betydning af hensyn til barnet, at foreldremyndigheden ikke for-
bliver hos den efterlevende.

Stk. 4. Foreldremyndigheden kan tillegges et gtepar i forening, herunder den efterlevende for-
@lder og dennes ®gtefelle.

§ 16. Indehavere af foreldremyndigheden kan tilkendegive, hvem der efter deres ded ber have til-
lagt foreldremyndigheden. Den efterlevendes fortrinsstilling efter § 15 gaelder dog uanset en mod-
sat tilkendegivelse.

Kapitel 3
Barnets bopcel

§ 17. Har foreldre fzlles foreldremyndighed, og er de ikke enige om, hos hvem af dem barnet
skal have bopzl, afgeres dette af retten. Retten kan treffe afgerelse om, at barnet kan have bopzl
ved en forelder, der har eller onsker at have bopel i udlandet.

Stk. 2. Retten kan @ndre en aftale eller afgorelse om barnets bopzl.

Kapitel 4

Samveer mv.
Samvcer med forceldre

§ 18. Barnets forbindelse med begge foreldre sages bevaret ved, at barnet har ret til samvar med
den foralder, som det ikke har bopzl hos. Begge foraldre har ansvaret for, at barnet har samveer.

Stk. 2. Den foraelder, som barnet ikke har bopzl hos, kan ansege om samvaeer.

Stk. 3. Samveer kan fastsaettes i op til 7 dage ud af 14 dage.

Stk. 4. Er der ikke eller kun i yderst begraenset omfang samveer, kan den forelder, som barnet har
bopl hos, anmode statsforvaltningen om at indkalde den anden foralder til et mode om samvaret.

Samvcer med andre end foreeldre

§ 19. Er en forzlder ded, eller er begge dede, kan der fastsattes samvar med barnets naermeste
parerende, som det er nart knyttet til.

Stk. 2. Er der ikke eller kun i yderst begreenset omfang samver med den forelder, barnet ikke har
bopel hos, kan der i ganske sarlige tilfelde fastsaettes samvar med barnets nermeste paregrende,
som det er neert knyttet til.

Stk. 3. Det er barnets naermeste parerende, der kan anmode om samveer.



Samveersafgorelser

§ 20. Er der uenighed om omfanget og udevelsen af samvar, kan der efter anmodning traeffes af-
gorelse herom og fastsattes de nedvendige bestemmelser i forbindelse hermed.

Stk. 2. En aftale eller afgorelse om samvar kan @ndres.

Stk. 3. Fastsattelse af samvear kan afslds, og en aftale eller afgerelse herom kan ophaves.

Stk. 4. Statsforvaltningen kan treeffe afgerelse om transport af barnet i forbindelse med samvar og
om aftholdelse af udgifter hertil

Anden kontakt

§ 21. I seerlige tilfelde kan der treeffes bestemmelse om anden kontakt med barnet i form af tele-
fonsamtaler, brevveksling, elektronisk post, fotografier og lignende.

Stk. 2. Anmodning om anden kontakt kan indgives af
1) en forelder, som barnet ikke har bopel hos, eller
2) barnets n@rmeste parerende, hvis betingelserne i § 19 for at f& fastsat samver er opfyldt.

Stk. 3. § 20, stk. 1-3, finder tilsvarende anvendelse.

Orientering om barnet mv.

§ 22. En forzlder, som ikke har foreldremyndigheden, har ret til efter anmodning at fa orientering
om barnets forhold fra skoler, berneinstitutioner, social- og sundhedsvesenet samt private sygehu-
se, privat praktiserende leger og tandleger. Denne foralder har desuden ret til at fa udleveret do-
kumenter om barnets forhold i de tilfeelde, hvor disse forefindes pa skoler og i berneinstitutioner.
Der mé ikke gives fortrolige oplysninger om foraeldremyndighedsindehaveren.

Stk. 2. En forelder, som ikke har foreeldremyndigheden, har ret til efter anmodning at fa oriente-
ring om generelle sociale aktiviteter pa barnets skole og berneinstitution fra den pageldende skole
og institution og har adgang til at deltage i disse aktiviteter.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 nevnte institutioner mv. kan nagte at give konkrete oplysninger og doku-
menter om barnets forhold og kan naegte deltagelse i aktiviteter, hvis det ma antages at vere til ska-
de for barnet.

Stk. 4. Statsforvaltningen kan i sarlige tilfeelde efter anmodning fra indehaveren af foraeldremyn-
digheden eller fra en af de i stk. 1 eller 2 navnte institutioner mv. fratage den foralder, der ikke har
foreldremyndigheden, adgangen til at fa orientering efter stk. 1 eller orientering og deltagelse efter
stk. 2. En afgerelse efter 1. pkt. har virkning fra det tidspunkt, hvor institutionen mv. modtager
meddelelse om afgerelsen.

Samveer med anbragte born

§ 22 a. Bestemmelserne i denne lov om samver og anden kontakt finder ikke anvendelse, hvis
barnet er anbragt uden for hjemmet efter kapitel 11 i lov om social service.

Kapitel 5
Midlertidige afgorelser

Foreldremyndighed og bopcel

§ 23. Under en sag om foreldremyndighed kan den myndighed, der behandler sagen, efter an-
modning bestemme, hvem foreldremyndigheden midlertidigt skal tilkomme, eller hos hvem af for-



eldrene barnet midlertidigt skal have bopal. Under en sag om barnets bopel efter § 17 kan det efter
anmodning bestemmes, hos hvem af foraeldrene barnet midlertidigt skal have bopzl.

Stk. 2. En afgerelse efter stk. 1 geelder, indtil der foreligger en aftale eller afgerelse, som kan fuld-
byrdes.

Stk. 3. En afgerelse efter stk. 1, truffet af statsforvaltningen, bortfalder
1) 4 uger efter, at det er meddelt parterne, at sagen er afsluttet, jf. § 37, medmindre en af dem in-

den da har anmodet om, at sagen indbringes for retten, eller

2) hvis sagen efter indbringelse for retten haeves eller afvises.

§ 24. Har foreldre fzlles foreldremyndighed, og er der risiko for, at den ene af dem vil bringe
barnet ud af landet og derved foregribe en afgerelse om foreldremyndigheden, kan ministeren for
familie- og forbrugeranliggender eller den, der bemyndiges hertil, midlertidigt tillegge den anden af
foreldrene foreldremyndigheden alene.

Forhindring

§ 25. Er indehaveren eller begge indehavere af foreldremyndigheden forhindret i at treeffe be-
stemmelse om barnets personlige forhold, kan statsforvaltningen afgere, hvem foraldremyndighe-
den skal tilkomme, sa leenge forhindringen varer.

Samveer

§ 26. Under en sag om foreldremyndighed, om barnets bopal, om samveer eller om anden kontakt
kan statsforvaltningen efter ansegning treeffe afgerelse om midlertidigt samveer eller om anden kon-
takt. Er en sag om foreldremyndighed eller om barnets bopzl indbragt for retten efter § 37, og om-
fatter retssagen samveeret efter § 35, stk. 2, kan retten efter anmodning traffe afgerelse om midler-
tidigt samveer eller anden kontakt.

Stk. 2. En afgerelse efter stk. 1 gelder, indtil der foreligger en endelig afgerelse om samver, der
kan fuldbyrdes, en aftale om samvaret eller en afgerelse eller aftale om anden kontakt.

Stk. 3. Adgangen til at treeffe midlertidig afgerelse efter stk. 1, kan ligeledes udeves af ministeren
for familie- og forbrugeranliggender, hvis der foreligger helt sarlige tilfelde.

Andring
§ 27. En midlertidig afgerelse efter §§ 23 — 26 kan @ndres.

Kapitel 6
Sagens behandling

Sagens begyndelse

§ 28. Anmodning om afgerelse om foreldremyndighed efter §§ 11, 14 eller 15, om barnets bopzel
efter § 17 og om samveer mv. efter §§ 18 — 21 indgives til statsforvaltningen.

Stk. 2. Statsforvaltningen indkalder parterne til et mode, medmindre anmodningen alene vedrorer
§ 21.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan undlade at indkalde parterne til et mede, hvis det er unedvendigt el-
ler uhensigtsmaessigt.



Barnesagkyndig rddgivning og konfliktmeegling

§ 29. Statsforvaltningen skal tilbyde foreldre og bern bernesagkyndig rddgivning eller konflikt-
meagling ved uenighed om foreldremyndighed, barnets bopzl eller samveer.

Stk. 2. Statsforvaltningen kan 1 andre tilfeelde tilbyde bernesagkyndig radgivning eller konflikt-
maegling, hvis der er et serligt behov herfor.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan undlade at tilbyde radgivning eller konfliktmegling efter stk. 1, hvis
det er unedvendigt eller uhensigtsmassigt.

Bornesagkyndige undersogelser

§ 30. Statsforvaltningen kan ivaerksatte bernesagkyndige undersogelser i sager om foreldremyn-
dighed, barnets bopal og samveer.

Stk. 2. Har statsforvaltningen ivaerksat en bernesagkyndig undersogelse, ferdiggeres denne uanset
sagens indbringelse for retten efter § 37.

Inddragelse af barnet

§ 31. Barnet skal inddrages under en sag om foreldremyndighed, barnets bopel eller samver, s
dets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk. Dette kan ske ved samtaler med
barnet, bernesagkyndige undersggelser eller pa anden made, der belyser barnets perspektiv.

Stk. 2. Forpligtelsen til at inddrage barnet direkte i sagen galder ikke, hvis det ma antages at vaere
til skade for barnet, eller hvis det mé anses for ungdvendigt efter sagens omstaendigheder.

Barnets adgang til at henvende sig til statsforvaltningen

§ 32. Et barn, der er fyldt 10 &r, kan anmode statsforvaltningen om at indkalde foraldrene til et
mede om foreldremyndigheden, barnets bopzl eller samveer.

Erkicering fra forceldre i scerlige sager

§ 33. Inden statsforvaltningen godkender en aftale om foraeldremyndighed efter § 13, stk. 2, eller
traeffer afgerelse efter § 15, stk. 2, skal der indhentes en erklaering fra den foraelder, der ikke har del
i foreeldremyndigheden.

Stk. 2. Inden der treffes en afgerelse om samver efter § 19, stk. 2, skal statsforvaltningen indhen-
te en erkleering fra den forelder, der ikke eller kun i yderst begraenset omfang har samveer.

Stk. 3. Indhentelse af erklaering efter stk. 1 eller 2, kan undlades, hvis det mé antages at veere til
skade for barnet eller medfere uforholdsmessig forsinkelse af sagen.

Forceldremyndighed efter dodsfald

§ 34. Afgorelser efter § 15 treffes af statsforvaltningen. Statsforvaltningen indbringer afgerelsen
for retten, hvis en part inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den pagzldende, anmoder herom.

Afgorelser om samveer my.

§ 35. Statsforvaltningen treffer afgerelser om samvaer og anden kontakt efter §§ 18 — 21.

Stk. 2. Indbringes en sag om foraeeldremyndighed efter § 11, eller om barnets bopzl efter § 17, stk.
1, for retten i medfor af § 37, kan hver forelder anmode om, at ogsé spergsmal om samvar og an-
den kontakt efter §§ 18 og 21 afgeres under retssagen. Det samme gelder under en sag efter § 14,



stk. 1, nar en ugift far ikke har haft del i foreeldremyndigheden, og det er forste gang, sag herom er
indbragt for retten.

§ 36. En anmodning om @ndring af samvar og anden kontakt kan afvises, hvis forholdene ikke
har endret sig veesentligt.

Afslutning af sagsbehandlingen og indbringelse for retten

§ 37. Statsforvaltningen kan afslutte en sag om foreldremyndighed efter § 11 eller § 14 eller om
barnets bopzl efter § 17, hvis der ikke er opnéet enighed om foraeldremyndigheden eller bopelen.
Statsforvaltningen indbringer sagen for retten, hvis en part inden 4 uger efter, at det er meddelt den
pageldende, at sagen er afsluttet, anmoder herom. Dette geelder dog ikke, hvis afslutningen af sagen
skyldes, at den padgeldende er udeblevet fra et mode i statsforvaltningen.
Stk. 2. Efter anmodning fra en part afslutter statsforvaltningen sagen og indbringer den for retten,
hvis
1) parterne har modtaget vejledning pa et mede i statsforvaltningen, uden at enighed om forzl-
dremyndigheden eller om barnets bopal er opnaet, og parterne eller en af dem ikke ensker bor-
nesagkyndig radgivning eller konfliktmagling, eller bernesagkyndig radgivning eller konflikt-
magling er afsluttet uden opnaelse af enighed, eller

2) den pagzldende har deltaget i et mede, mens den anden part er udeblevet trods to indkaldelser.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan i sarlige tilfeelde efter anmodning afslutte sagen og indbringe den
for retten, selv om betingelserne efter stk. 1 eller stk. 2, ikke er opfyldt.

Klage mv.

§ 38. Statsforvaltningens afgerelser efter denne lov kan péklages til ministeren for familie- og
forbrugeranliggender, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Dette geelder dog ikke afgarelser efter §§ 34 og 37, stk. 1 og 2, samt afgerelser om at img-
dekomme en anmodning efter § 37, stk. 3, og afgerelser om afvisning af at behandle en sag om for-
®ldremyndighed i medfor af § 41, a, stk. 2, jf. stk. 1.

Stk. 3. Afgorelser efter § 22, stk. 3, kan paklages til statsforvaltningen. Dette geelder dog ikke af-
gorelser truffet af sundhedsvasenet. Statsforvaltningens afgerelse kan ikke indbringes for hejere
administrativ myndighed. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan dog efter anmodning
optage en sag til behandling, nér det skennes, at den har principiel eller generel betydning.

Bemyndigelser

§ 38 a. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan fastsatte regler:
1) om behandling af sager om foreldremyndighed, barnets bopzael og samvar mv
2) om overvdget samver
3) om anmeldelse af aftaler om foraeldremyndighed
4) om bernesagkyndig radgivning og konfliktmagling og
5) om klagers behandling.

Kapitel 7
Arbejdsaftaler
§ 39. Har et barn eller en ung, der er under foreldremyndighed, jf. § 1, med tilladelse af foral-

dremyndighedens indehaver pa egen hand pétaget sig tjeneste eller andet personligt arbejde, hvor-
ved denne er blevet i stand til selv at serge for sit underhold, kan den pdgaldende, hvis denne er



fyldt 15 &r, selv ophave aftalen og patage sig arbejde af lignende art, medmindre andet bestemmes
af foreldremyndighedens indehaver.

§ 40. Aftale om tjeneste eller andet personligt arbejde, som et barn eller en ung pa egen hand har
truffet, kan foreldremyndighedens indehaver ophave, sdfremt hensynet til barnets eller den unges
opdragelse eller velfzerd kraver det. Ophavelsen skal dog sa vidt muligt ske med passende varsel,
og hvor det findes rimeligt, kan der tillegges den anden part en passende erstatning.

Kapitel 8

Internationale aftaler og international kompetence

§ 41. Regeringen kan indgé overenskomst med andre stater om forholdet mellem dansk rets og
fremmed rets regler om foreldremyndighed, bopal, samvar og anden kontakt. Overenskomsten
finder anvendelse her i landet efter bekendtgerelse 1 Lovtidende.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan endvidere fastsatte regler om forhol-
det mellem danske og andre nordiske landes regler om foraeldremyndighed, bopzl, samvar og an-
den kontakt.

Stk. 3. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan fastsette regler om behandling af sa-
ger efter denne lov, der er omfattet af Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence,
lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foraldreansvar og foranstaltninger
til beskyttelse af barn (Haagerbernebeskyttelseskonventionen).

§ 41 a. Statsforvaltningen kan behandle en sag om foreldremyndighed, barnets bopzl, samvar
mv., hvis betingelserne i retsplejelovens § 448 f er opfyldt.

Stk. 2. Statsforvaltningens afvisning af at behandle en sag om foreldremyndighed efter § 11, eller
§§ 14-16, der ikke opfylder betingelserne i stk. 1, kan efter anmodning fra en af parterne indbringes
for retten.

Kapitel 9
lkrafttreeden mv.

§ 42. Loven trader i kraft den 1. oktober 2007.
Stk. 2. Lov nr. 387 af 14. juni 1995 om foreldremyndighed og samver opheaves.

§ 43. Loven gzlder ikke for Feroerne og Grenland.
Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning helt eller delvist s&ttes i kraft for Fereerne og Gron-
land med de afvigelser, som de sarlige fereske og grenlandske forhold tilsiger.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Lovudkastets form, titel og terminologi

Lovudkastet har som grundlag lov om foreldremyndighed og samveer, jf. lov nr. 387 af 14. juni 1995 med
senere endringer. Der er taget hensyn til de endringer, der er gennemfort ved lov nr. 525 af 24. juni 2005
om udmentningen af strukturreformen pé det familieretlige omréde, og ved lov nr. 532 af 24. juni 2005 om
regional statsforvaltning. Andringerne fra 2005 traeder i kraft den 1. januar 2007.

Selv om forslagene fra udvalget om foreldremyndighed og samver kun indebzrer, at en del af de eksiste-
rende regler foreslés realitetseendret, har udvalget valgt at udarbejde en ny lov. Dette skyldes behovet for at
skabe bedre overblik. Hertil kommer, at der i en stor del af de regler, som ikke foreslas realitetseendret, ma



foretages konsekvensandringer af henvisninger og formuleringer som folge af foresldede nydannelser, navn-
lig den nye adgang til at treeffe afgerelse om barnets bopel, jf. udkastets kapitel 3. Derudover medferer den
nye § 4 med grundprincippet om, at alle afgerelser skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, at kriteri-
er 1 en reekke enkeltbestemmelser er foresléet ophaevet.

Lovens titel "lov om foreldremyndighed og samvar" er ikke leengere deekkende, nér der indferes sarskilte
afgerelser om barnets bopel. Samtidig indeberer lovforslaget en vasentlig endring af reglerne om forael-
dremyndighed og gennemforer et vaesentligt princip, nemlig at et barn har ret til to foreldre. Dette grund-
leeggende princip indebearer, at foreldrene — uanset de ikke lever sammen lengere — skal tage ansvar for
barnet, dels ved at drage omsorg for barnet, og dels ved at samarbejde omkring vaesentlige beslutninger om
barnet. Det er ogsd begge foreldres ansvar, at der er samvar med den forelder, som barnet ikke bor hos.
Lovforslagets titel er séledes et udtryk for lovens formél — at foreeldrene har og skal tage ansvar for barnet
ved at samarbejde om foreldremyndighed og samveer.

I lovudkastet er der desuden foretaget sprogmodernisering.

Til kapitel 1

Indledende bestemmelser

Som noget nyt foreslas, at loven indledes med et kapitel med overskriften “Indledende bestemmelser”. Ka-
pitlet indeholder de grundleeggende regler om, hvem der er under foreldremyndighed, nemlig bern og unge
under 18 ar, som ikke har indgéet agteskab, jf. § 1, og om foraeldremyndighedens indhold, jf. § 2. Reglerne
er identiske med de gaeldende bestemmelser i §§ 1 og 2. Hertil kommer tre nye regler, § 3, stk. 1, om beslut-
ningsbefojelserne hvis foreldrene har faelles foreldremyndighed, som navnlig har betydning, hvis de ikke
bor sammen, § 4 med det grundleeggende princip om, at alle afgerelser efter loven skal traeffes efter, hvad der
er bedst for barnet, og § 5 om et andet grundprincip, nemlig at der i alle forhold skal tages hensyn til barnets
egne synspunkter alt efter alder og modenhed.

Tilg 1
Reglen om, hvem der er under foreldremyndighed, og dermed om myndighedsalderen, er identisk med den

geldende lovs § 1. Efter gennemforelsen af vaergemélsloven galder den samme afgraensning for gkonomisk
umyndighed, se vaergemalslovens § 1, stk. 1.

Til§2
Reglen om foreldrenes pligter, og dermed om indholdet af foraeldremyndighed, er identisk med den gal-
dende lovs § 2. Der henvises til beteenkningens afsnit 5.2.4. og 5.4.2.1.

Stk. 3 svarer til den geeldende § 2, stk. 3. Det er praciseret, at kun foraeldre, der har foreeldremyndigheden,
kan anvende barnets indtaegter. Det skyldes, at kun foreldremyndighedsindehaveren er veerge og derfor har
radighed over barnets gkonomiske forhold. Bestemmelsen gentages i vargemalslovens § 25, stk. 2, hvor det
anfores, at det er foreldre, der er vaerger, som har befojelsen. I ganske enkelte tilfeelde kan foreldremyndig-
hedsindehaveren vere fritaget eller frataget vaergemalet. Udvalgets formulering skyldes, at vaergespergsma-
let ikke reguleres i loven men i vaergemalsloven.

Bestemmelsen suppleres af den nye § 3 om beslutningsbefajelserne, hvis der er falles foreldremyndighed,
og foraldrene ikke bor sammen.

Til§ 3
Bestemmelsens stk. 1 fastleegger foreeldremyndighedsindehavernes beslutningsbefojelser, hvis der er faelles
foreldremyndighed. Om indholdet af foreldremyndigheden, se lovudkastets § 2.

Som det fremgar af bestemmelsen, skelnes der mellem “vasentlige beslutninger”, jf. 1. pkt., og ”overord-
nede forhold i barnets daglige liv”, jf. 2. pkt.

Udgangspunktet i 1. pkt. er, at veesentlige beslutninger vedrerende barnets forhold kraever enighed mellem
foraeldrene, hvis de har felles foreeldremyndighed. Visse forhold ma betragtes som sa indgribende for barnet,



at begge foreldre skal vere enige herom. Dette geelder navnlig spergsmalet om barnets flytning til udlandet
og vasentlige leegelige indgreb. I saerlovgivningen er der desuden en raekke forhold, der kraever begge forel-
dremyndighedsindehaveres samtykke, f.eks. indmeldelse i skole, udstedelse af pas, indgéelse af agteskab,
navnevalg, mv. Ogsa andre forhold, der kan indebzre overvejelser med et laengerevarende tidsperspektiv for
barnet, f.eks. valg af skoleretning, videreuddannelse mv., ma antages at kraeve enighed mellem foraldrene.

Det bemarkes, at spargsmalet om flytning til udlandet er selvsteendigt reguleret i stk. 2, hvorefter der krae-
ves samtykke fra begge foraldre, hvis der er uenighed om foraeldremyndigheden.

Efter 2. pkt., kan bopzaelsforelderen traeffe beslutninger om overordnede forhold vedrerende barnets daglige
liv pa egen hand. Bopalsforelderen kan desuden bestemme hvor i landet, barnets bopzl skal veere. Storre
sporgsmal af dagligdags karakter kan en bopalsforaelder tage stilling til alene. Dette gaelder f.eks. beslutnin-
ger vedrerende barnets daginstitution og skolefritidsordning.

I praksis kan begge foreldre treeffe mange af de helt dagligdagsbeslutninger for barnet. Det gelder f.eks.
mad, tej, sengetider, venner mv. Det afgerende i den forbindelse er, hvem barnet opholder sig hos. Den for-
@lder, der i den givne situation er naermest til at treeffe saddanne beslutninger, har séledes kompetence hertil.
Serligt vedrerende fritidsaktiviteter kan hver af foraldrene traeffe beslutning herom — det gaelder ogsé sam-
varsforelderen. Det afgerende er, at fritidsaktiviteterne foregér enten efter aftale med den anden foreelder
eller sker i den periode, hvor barnet opholder sig hos den pagaeldende foraelder.

Bopelsforelderens adgang til at beslutte, hvor i landet barnet skal bo, er teet knyttet til den foreslaede be-
stemmelse 1 § 3a om varsling i forbindelse med flytning. Der henvises til § 3 a og bemarkningerne hertil.

Til illustration af, hvilke beslutninger, der er forbundet med henholdsvis foreldremyndighed, bopal og
samver, er indsat nedenstdende skema. Der er ikke tale om en udtemmende opregning, men en illustration af
afgraensningen i forhold til typer af afgerelser.

Foraldremyndighedsindehaver- Bopalsforalderen Samversforelderen

ne sammen

Vergemal Direkte daglig omsorg Afgprelser, der relaterer sig til
Vasentlig medicinsk behandling | Daginstitution samveer - direkte omsorg
og vaesentlige indgreb Skolefritidsordning Fritidsaktiviteter
Skolevalg Fritidsaktiviteter

Flytning udenlands, herunder Flytning indenlands

flytning til Grenland og Feeroer-

ne

Navnevalg

Religiose forhold

Agteskab

Pas

Bestemmelsen i stk. 2 om, at begge foraldremyndighedsindehavere skal samtykke 1, at barnet forlader lan-
det, hvis der er uenighed om foreldremyndigheden, svarer til den geldende lovs § 3. Hvis der er uenighed
om foreldremyndigheden, skal begge indehavere af foraeldremyndigheden efter stk. 2 give samtykke til, at
barnet forlader landet, eller til, at barnets ophold i udlandet forlanges ud over det aftalte, forudsatte eller
fastsatte. Det bemeerkes, at bestemmelsen sidst blev endret ved lov nr. 434 af 8. maj 2006 om Haagerberne-
beskyttelseskonventionen, saledes at det nu klart fremgar af bestemmelsen, at kravet om samtykke ogsé geel-
der, nar en foralder tilbageholder et barn i udlandet mod den anden foraldremyndighedsindehavers enske.

Kravet om samtykke geelder, hvis sagen om foreeldremyndighed eller bopel er indbragt for retten eller der
er taget initiativ hertil, f.eks. ved at anmodning om a&ndring er indgivet til statsforvaltningen, eller hvis det pa
anden made konstateres, at foraldrene er uenige om foraeldremyndigheden. Der skal ikke meget til at statue-
re denne uenighed i relation til udlesning af samtykkekravet. Den omstendighed, at barnet fjernes fra sit
sedvanlige opholdssted eller mod den anden forelders protest tilbageholdes i udlandet f.eks. efter ferie, kan i
sig selv vere tegn pa uenighed.

Et manglende samtykke til at tage barnet med til udlandet eller til at forleenge et udlandsophold vil medfo-
re, at der foreligger en ulovlig bernebortforelse eller tilbageholdelse, saledes at den tilbagevaerende forelder



kan anmode om tilbagegivelse af barnet efter Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af
internationale bernebortforelser. Dette vil ogsé betyde, at kompetencen til at treeffe afgerelse om foraldre-
myndighedsspergsmaél over barnet forbliver hos de danske myndigheder, jf. retsplejelovens § 448 f, stk. 1 nr.
2, jf. stk. 2.

Den foreslaede § 3 a om varsling gelder ogsé ved en bopelsforelders flytning af barnets bopel til udlan-
det. En varsling efter § 3 a fritager imidlertid ikke bopelsforelderen fra at indhente samtykket fra den anden
foraelder til flytningen med barnet. Varslingsbestemmelsen giver derimod den anden foraelder mulighed for
at anmode om, at barnets bopal @ndres. Bopalsforelderen kan desuden anmode om en afgerelse om, at
barnets bopel kan vare i udlandet. Der henvises til §§ 3 a og 17, samt bemarkningerne dertil.

Til§3a

Bestemmelsen indferer en varslingspligt for alle foraldre, der vil endre sin eller barnets bopzel her i landet
eller i udlandet. Pligten til at varsle den anden forzlder geelder bade en foralder, der har del i den fzlles for-
@ldremyndighed, en foralder, der har foreldremyndigheden alene, og en forelder, der ikke har del i forel-
dremyndigheden, men alene har samver med barnet. Hensigten med bestemmelsen er at motivere foreldre
til 1 god til inden en flytning indenlands eller til udlandet at orientere hinanden om sédanne flytteplaner og
drefte, hvordan kontakten til barnet opretholdes trods en flytning. Med bestemmelsen understreges begge
foraeldres ansvar for, at barnet kan have kontakt med begge foreldre og samveer.

[ tilfzelde, hvor der er faelles foreldremyndighed, og bopelsforelderen ensker at flytte indenlands, skal bo-
palsforelderen varsle den anden forelder med mindst 6 ugers varsel. Bestemmelsen giver den anden forzl-
der mulighed for at rette henvendelse til statsforvaltningen og bede om at fa foretaget en ny vurdering af,
hvor barnet skal have bopel. Herved opnés ogsé, at foreldrene under sagens behandling i statsforvaltningen
kan modtage bernesagkyndig radgivning, konfliktmagling mv., som kan vere med til at lose op for konflik-
ten. Foralderen kan i den forbindelse anmode statsforvaltningen om at treeffe en midlertidig afgerelse om,
hvor barnet skal bo, indtil sagen er endeligt afgjort af retten.

En manglende opfyldelse af varslingspligten vil generelt kunne indga som et moment blandt flere, hvis ret-
ten skal vurdere, om barnets bopel skal forblive hos den nuvarende bopalsforelder, eller om den skal flyt-
tes til den anden foralder. Det pahviler den foralder, der flytter, at godtgere, at varslingsfristen er overholdt.

Det bemaerkes, at sé laenge der er fzlles foreeldremyndighed, kan den ene af foraeldrene ikke lovligt rejse til
udlandet med barnet, hvis der er en tvist om foreldremyndigheden, jf. lovens § 3, stk. 2. I de situationer er
det séledes ikke tilstraekkeligt at varsle flytningen til den anden forelder. Der skal opnas et egentlig samtyk-
ke til udrejsen (eller til at forleenge et aftalt ophold i udlandet), for dette er lovligt. Opnés et sdidan samtykke
ikke efter varslingen, mé bopalsforelderen indgive anmodning til statsforvaltningen om, at barnet kan tage
bopel hos den pageldende foralder i udlandet, jf. § 17, stk. 1, jf. stk. 2. I tilfeelde af fortsat uenighed herom,
ma retten treeffe en ny afgerelse om barnets bopel, jf. § 17, stk. 2. Den anden forzlder kan anmode om, at
bopalen overfores til den pageldende. For s& vidt angér vurderingen af bopelsspergsmalet henvises til den
foreslaede § 17 og bemarkningerne hertil, samt til pkt. 3.3.3. i de almindelige bemaerkninger. Udrejser den
ene foreldremyndighedsindehaver med barnet i en situation, hvor der er tvist om foraeldremyndigheden,
uden samtykke fra den anden forzlder, vil der vaere tale om en ulovlig bernebortferelse, jf. § 3, stk. 2, og
barnet vil kunne kraeves tilbagegivet efter Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af in-
ternationale bernebortforelser.

Pligten til at varsle den anden foralder gaelder ogsa for en foralder, der har foreldremyndigheden alene.
Hensigten med bestemmelsen er, at den anden forzlder, der har samver med barnet, har mulighed for at rette
henvendelse til statsforvaltningen med anmodning om at fa foraeeldremyndigheden over barnet og om at fa
overfort barnets bopael. Den pagaldende forelder kan anmode om, at der treeffes en midlertidig afgerelse om
foreldremyndigheden og om barnets bopel, jf. den foresldede § 23. Afgerelse herom ber treeffes hurtigst
muligt, og 1 hvert fald inden for 4 uger. Afgerelsen om, hvorvidt foreeldremyndigheden midlertidig skal til-
legges samversforelderen, traeffes efter, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4. Ved afgerelsen kan der leegges
veegt pa baggrunden for, at samversforalderen ikke har del i foreldremyndigheden. Er der et velfungerende
og eventuelt udvidet samver, og har samvarsforelderen undladt at sege del i foreldremyndigheden, fordi
samarbejdet med den anden foraelder fungerede godt eller pga. uvidenhed om muligheden for at fa del heri,



og det vurderes, at samversforalderen umiddelbart ville kunne opné del i foraeldremyndigheden efter lovens
§ 14, ber en midlertidig afgerelse om foraeldremyndighed overvejes. En midlertidig overfersel af foreldre-
myndigheden ber ogsé overvejes i de situationer, hvor den falles foreldremyndighed er ophavet efter den
foreslaede § 11 pa grund af uovervindelige samarbejdsproblemer, og hvor der i afgerelsen er lagt vaegt pa, at
den forelder, der af retten er tillagt eneforeeldremyndighed — og som nu ensker at flytte til udlandet — ville
vere bedst egnet til at sikre barnets kontakt med den anden forelder. Det kan desuden indga i vurderingen,
hvilken betydning flytningen til udlandet har for barnet i forhold til barnets kontakt til samveersforaelderen,
anden familie, skole, venner og dagligdag.

En midlertidig afgerelse om, at samversforalderen far foreeldremyndigheden over barnet, vil sikre, at bar-
net bliver i landet, indtil der er truffet en endelig afgerelse om foraeldremyndighed og barnets bopel. Det vil
samtidig gere den anden forelders flytning med barnet til udlandet ulovlig, og barnet vil kunne soges tilba-
gegivet efter reglerne i Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af internationale berne-
bortfarelser eller Europarddskonventionen af 1980 om gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelse
om foreldremyndighed mv.

Sa leenge barnet har bopel her i landet, har de danske myndigheder kompetence til at behandle foreldre-
myndigheds- og bopelssager vedrerende barnet, jf. retsplejelovens § 448 f. Flytter barnet under sagens be-
handling, kan de danske myndigheder desuden ferdigbehandle sagen, og en eventuel afgerelse om falles
foreeldremyndighed eller barnets bopzl vil kunne sgges fuldbyrdet i det land, hvor barnet er flyttet til. Er det
pégeldende land del i det internationale samarbejde om gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelse
om foraldremyndighed mv. (Europarddskonventionen af 1980 og Haagerkonventionen af 1996) vil den
udenlandske domstol som udgangspunkt vaere forpligtet til at anerkende og fuldbyrde en dansk afgerelse om
foreeldremyndighed.

Varslingspligten gelder ogsé for en foralder, der ikke har del i foreldremyndigheden, og som ensker at
flytte sin bopeel til et andet sted i landet eller til udlandet. Dette giver indehaveren af foraeldremyndigheden
lejlighed til at bringe spergsmalet om samvaer op over for samvarsforaelderen eller statsforvaltningen, sa-
fremt den eksisterende samvearsaftale eller afgerelse ikke laengere vil kunne fungere hensigtsmessigt pa
grund af f.eks. stor geografisk afstand.

Til§ 4
Bestemmelsen fastslar lovens grundlaeggende princip om, at der ved alle de afgerelser, som myndigheder-
ne treeffer efter loven, skal tages hensyn til, hvad der er bedst for barnet. Bestemmelsen geor op med den gel-
dende lovs mange forskellige nuanceringer af begrebet “barnets bedste”. Der henvises til pkt. 2.1.1. i de al-
mindelige bemarkninger.

Reglen har udgangspunkt i artikel 3 i FN’s barnekonvention, hvorefter barnets bedste skal komme i forste
reekke ved alle foranstaltninger vedrerende barnet, og er sammen med § 5 et grundleeggende element i lovens
barneperspektiv. Der er ikke i konventionen nogen definition af “barnets bedste”. Der er tale om en retlig
standard, som er under stadig udvikling og afhenger af forskellige opfattelser og veerdinormer.

Opfattelsen af, hvad der er bedst for barnet, vil givetvis @ndre sig med tiden, og athenger af, hvilket barn
der er tale om. Vurderingen af “barnets bedste” skal derfor altid ske ud fra en individuel vurdering af det
enkelte barns forhold — herunder barnets egen indstilling — sammenholdt med den viden og det erfarings-
grundlag, der i ovrigt foreligger eller kan bibringes sagen i form af f.eks. barnesagkyndig sagkundskab. Be-
grebet skal til enhver tid tolkes som den bedst teenkelige losning for det enkelte barn.

Ved vurderingen af, hvad der er bedst for barnet, skal der tages hensyn til hovedprincipperne i lovforslaget;
at et barn har ret til to foraldre, hvilket indeberer, at foraeeldrene skal tage ansvar for barnet, dels ved at drage
omsorg for barnet, og dels ved at samarbejde om vasentlige beslutninger om barnet. Dette ansvar kommer
ogsa til udtryk ved, at begge foraldre skal veere med til at sikre, at samvaret med den forelder, som barnet
ikke bor hos, kan virkeliggeres.

Det bemerkes, at selv om det ikke leengere fremgar direkte af loven — som ved den tidligere lovs § 12, stk.
2 og § 13, stk. 1 — at der ved vurderingen af, hvad der er bedst for barnet, skal tages hensyn til, om indehave-
ren af foreldremyndigheden udever samvarssabotage, sé skal det fortsat indgd som et moment, om den ene



foraelder uden rimelig grund hindrer den anden foralders kontakt til barnet. Dette forhold anses saledes som
en vigtig del af vurderingen af, hvad der er bedst for barnet. Der henvises til pkt. 2.1.2. og 2.1.3. i de almin-
delige bemarkninger.

Tilg 5
Bestemmelsen, der er ny, er som § 4 et grundlaeggende element i lovens berneperspektiv. Det fremhaves,
at der skal tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og modenhed. Dermed fremhaves ogsa,
at dette hensyn har vaegt, nar det skal afgeres, hvad der er bedst for barnet. Reglen har udgangspunkt i FN's
Bernekonvention artikel 12.

Bestemmelsen er et vigtigt element i styrkelsen af barnets perspektiv og suppleres af regler i § 31 om ind-
dragelse af barnet og af § 32 om barnets adgang til at henvende sig til statsforvaltningen. Et vaesentligt ele-
ment i disse regler er, at barnet ikke kan tilkendegive synspunkter, hvis ikke det er tilstraekkeligt informeret
om de spergsmal, det forventes at tage stilling til, hvis det ensker det. Det er derfor en selvfolge, at barnet
skal informeres, nar der skal treffes beslutninger om dets forhold. Et andet vigtigt element er, at det er frivil-
ligt for barnet, om det ensker at fremkomme med sin mening.

Til kapitel 2
Kapitlet indeholder de fleste af bestemmelserne i det hidtidige kapitel 1 i lov om foreeldremyndighed og
samver. Dog er §§ 1-3 udskilt til udkastets indledende kapitel. Som det fremgér af underoverskrifterne, kan
kapitlets bestemmelser opdeles i tre afsnit, nemlig et om hvem der er indehavere af foreldremyndighed, et
om overforsel af foreeldremyndighed, og et om foreldremyndighed i tilfeelde af dedsfald.

Indehavere af foreldremyndighed
Til§6
§ 6 regulerer gifte foraeldres foreldremyndighed. § 6 fastlegger sammen med § 7 om ugifte foreldre,
hvem der har foreldremyndigheden efter loven. § 6 erstatter den geeldende § 4.

Stk. 1 svarer til den geeldende § 4, 1. pkt. Efter bestemmelsen har foreldre, der er gift med hinanden, fzlles
foreldremyndighed i kraft af deres vielsesattest. Dette geelder, hvad enten de var gift med hinanden ved bar-
nets fodsel eller senere har indgaet agteskab.

Stk. 2 omhandler de situationer, hvor foraldrene er separerede ved barnet fedsel. Udgangspunktet er, at
moderen i disse tilfelde har foreldremyndigheden alene, medmindre en af de i nr. 1) og 2) omtalte situatio-
ner foreligger.

Forzldrene har saledes falles foreeldremyndighed efter stk. 2, nr. 1), hvis den fraseparerede mand ifelge
anerkendelse eller dom anses som barnets far. Efter faderskabsreglerne anses aegtemanden trods udgangs-
punktet herom ikke for barnets far, hvis @gtefellerne var separerede pé tidspunktet for barnet fedsel. Hvis
den fraseparerede mand imidlertid ved anerkendelse eller ved dom anses for barnets far, far foreldrene alli-
gevel faelles foreldremyndighed efter den foreslaede bestemmelse. Om baggrunden for bestemmelsen, der er
ny, henvises til pkt. 4.11.2. i de almindelige bemaerkninger.

Foreldrene har desuden fzlles foreeldremyndighed efter stk. 2, nr. 2), hvis de har afgivet erklaering som
navnt i § 7, stk. 1 (omsorgs- og ansvarserklering). Bestemmelsen til den geeldende lovs § 4, 2. pkt.

Genoptager foreldrene samlivet efter fodslen, men mens de endnu er separerede, anses separationen for
bortfaldet, og de vil automatisk fa faelles foreeldremyndighed, jf. stk. 1.

Efter stk. 3 har foreldre, der har veeret gift med hinanden inden for de sidste 10 maneder for barnets fadsel,
feelles foreldremyndighed. Bestemmelsen omhandler foraldre, der er skilt pa tidspunktet for barnets fodsel —
men som har veret gift inden for de sidste 10 maneder. Det forudsettes, at den tidligere sgtemands fader-
skab over barnet er fastslaet enten ved anerkendelse eller ved dom efter reglerne i berneloven. Om baggrun-
den for bestemmelsen, der er ny, henvises til pkt. 4.11.2. 1 de almindelige bemerkninger.



Til§ 7
§ 7 regulerer ugifte foreldres foreldremyndighed. Bestemmelsen erstatter den geeldende lovs § 5. Ind-
holdsmeessigt svarer bestemmelsen til den galdende § 5, idet der dog i forslagets stk. 2 er indsat en ny be-
stemmelse om falles foreldremyndighed for foraldre, der har eller har haft felles folkeregisteradresse inden
for de sidste 10 maneder for barnet fodsel.

Den foreslaede stk. 1, 1. pkt. er identisk med den galdende § 5, stk. 1 og 3. Efter reglerne i barnelovens §
2, stk. 1, § 14, stk. 1 eller 3, eller § 19, jf. § 14, stk. 1 eller 3, kan ugifte par afgive erklering om, at de sam-
men vil varetage omsorgen og ansvaret for barnet. Manden kan herefter registreres som far til barnet. Ved
bestemmelsens stk. 1, 1. pkt. medferer afgivelsen af omsorgs- og ansvarskleringen, at foreldrene har falles
foreldremyndighed. Der er desuden falles foraeldremyndighed, hvis foreeldrene har aftalt dette efter lovfors-
lagets § 9.

Hvis en omsorgs- og ansvarserklaering er afgivet, uden at betingelserne i retsplejelovens § 448 f for her i
landet at behandle spergsmal om foreldremyndighed er opfyldt, medferer afgivelsen af erklaeringen dog ikke
faelles foreldremyndighed, jf. stk. I, 2. pkt. Bestemmelsen svarer til den geeldende lovs § 5, stk. 2, der fik en
ny affattelse ved lov nr. 434 af 8. maj 2006 om Haagerbernebeskyttelseskonventionen. Bestemmelsen blev
indfert, da de danske myndigheders internationale kompetence i faderskabssager afviger fra Haagerberne-
beskyttelseskonventionen og retsplejelovens regler om international kompetence i sager om foraeldremyn-
dighed. Efter kompetencereglerne i Haagerbarnebeskyttelseskonventionen og retsplejelovens § 448 f, kan de
danske myndigheder kun behandle en sag for foraldremyndighed, hvis barnet har bopal (”sedvanligt op-
holdssted) her i landet. Domstolene og statsforvaltningerne kan efter retsplejelovens § 456 b behandle fader-
skabssager, nar moderen, barnet eller en mand, der er part i sagen, har bopal her. Samtidig kan ministerial-
bogsforeren og personregisterforeren registrere et faderskab, nér fedslen finder sted i Danmark, jf. § 1 i be-
kendtgarelse nr. 451 af 16. juni 2002 om registrering af faderskab i forbindelse med anmeldelse af barnets
fodsel. Da indgivelsen af omsorgs- og ansvarserklaringen i forbindelse med registreringen af barnets fodsel
medferer bade anerkendelse af faderskabet og fzlles foreldremyndighed efter den gaeldende lov om forel-
dremyndighed og samveer § 5, stk. 1, blev det fundet nedvendigt at indsette en bestemmelse om, at omsorgs-
og ansvarserkleringen ikke medferer feelles foreeldremyndighed i de situationer, hvor danske myndigheder
ikke har kompetence til at behandle foreldremyndighedsspergsmélet, fordi barnet ikke kan antages at have
bopel her i landet. Bestemmelsen vil formentlig sjeeldent finde anvendelse.

Efter stk. 2 etableres faelles foreldremyndighed, hvis en mand anses for far til barnet ifolge anerkendelse
eller dom, og foraldrene har eller har haft felles folkeregisteradresse inden for de sidste 10 méneder for bar-
net fodsel. Bestemmelsen er ny, og har til hensigt at sikre, at barnet fra et tidligt tidspunkt har ret til to foreel-
dre, hvilket indebzrer, at begge foreeldre har ansvar for at drage omsorg for barnet og samarbejde omkring
vaesentlige beslutninger omkring barnet. Det er en forudsatning for bestemmelsens anvendelse, at faderska-
bet er fastslaet ved anerkendelse eller dom efter bernelovens regler.

Den felles foreldremyndighed folger direkte af loven, nar faderskabet er fastslaet, safremt betingelsen om
faelles folkeregisteradresse inden for de sidste 10 méneder opfyldt. Dette vil objektivt kunne konstateres gen-
nem erklering fra folkeregistret. Dette kan ske allerede under behandlingen af faderskabssagen, siledes at
moderen og den mand, der er inddraget i fadersskabssagen, kan blive orienteret om retsvirkningerne af den
feelles foreldremyndighed. Det er afgerende, at registreringen af felles bopal er sket forud for barnets fod-
sel.

Er der tvist om, hvorvidt foreldrene har boet sammen og hvornar, og er der ikke registreret felles folkere-
gisteradresse, er situationen ikke omfattet af bestemmelsen. Den far, der mener at have boet sammen med
moderen i en periode — uden at dette dog fremgar af folkeregistret — ma, efter at faderskabet er fastslaet, an-
leegge foraeldremyndighedssag efter lovforslagets § 14, jf. bemarkningerne til bestemmelsen.

En mand, der ikke har boet sammen med moderen, men igennem laengere tid har dannet par med hende, er
heller ikke omfattet af bestemmelsen. Imidlertid vil der efter lovforslagets § 14 vaere adgang til, at en mand,
der har haft et leengerevarende forhold til moderen, og som ved anerkendelse eller dom anses for far til bar-
net, kan anleegge sag om falles foraeldremyndighed allerede kort tid efter barnets fodsel. Ved vurderingen af,
om den faelles foreeldremyndighed vil vaere det bedste for barnet, vil der kunne leegges vagt pa parrets ind-
byrdes relationer og forholdets varighed, jf. bemaerkninger til lovforslagets § 14.



En serlig situation kan opsta, hvis moderen inden for de sidste 10 méneder for barnets fadsel har levet i et
fast samlivsforhold med en mand, men hvor forholdet er ophert pa tidspunktet for barnets fedsel, og mode-
ren pa dette tidspunkt er gift igen. I denne situation vil den nye aegtefalle automatisk blive registreret som far
til barnet, jf. barnelovens § 1, og der vil vare felles foreldremyndighed mellem dem. Den mand, der har
boet sammen med moderen i et fast samlivsforhold i den periode, hvor hun blev gravid, har efter faderskabs-
reglerne ret til at f4 provet, om han er barnets far, selv om den nye agtefelle er registreret som far. Det er
imidlertid et krav, at manden har levet i et fast samlivsforhold af &gteskabslignende karakter af en vis varig-
hed. Anses denne mand, der inden for de sidste 10 méaneder for barnets fadsel har levet sammen med mode-
ren, som far ved anerkendelse eller ved dom, treeder bestemmelsen i stk. 2, i kraft, sdledes at der etableres
faelles foreeldremyndighed mellem denne mand og moderen, uanset at moderens er gift igen.

I andre tilfelde end de i stk. 1 og 2 nevnte har moderen foraeldremyndigheden alene, jf. den foreslaede stk.
3.

Til§ 8

Reglen er ny og lovfaester den gaeldende retstilstand, hvorefter foraldre, der har ophavet samlivet eller er
blevet separeret eller skilt, fortsaetter med at have felles foreeldremyndighed. Der skal derfor ikke tages stil-
ling til foreeldremyndigheden i forbindelse med oplesningen af @gteskabet, medmindre en af foreldrene
anmoder herom efter lovforslagets § 11. Reglen er i forhold til den geldende § 8 omformuleret, sddan at det
som udgangspunkt slés fast, at det feelles ansvar over for bernene fortsatter, selv om foraldrene bliver sepa-
reret eller skilt. Denne retsstilling blev fastlagt i 2001 i forbindelse med berneloven ved ophavelse af den
tidligere regel i1 foraeldremyndighedslovens § 7, hvorefter der altid under separations- og skilsmissesager
skulle tages stilling til foreeldremyndigheden.

Til§ 9
Reglen omhandler adgangen til at aftale falles foreldremyndighed med et krav om, at en sddan aftale skal

anmeldes. Reglen er, bortset fra en rent sproglig omformulering af 2. pkt., identisk med den gaeldende lovs §
6.

Til§ 10
Bestemmelsen omhandler muligheden for ved aftale at andre pa den falles foreldremyndighed efter lo-
ven, jf. §§ 6 og 7, stk. 1, og 9. Forudsatningen er, som det fremgar af stk. 1, at foraeldrene “ikke lever sam-
men”. I den hidtidige § 8 med overskriften samlivsophavelse” er kravet formuleret: “Lever foreldrene ikke
sammen, eller agter en af dem at ophaeve samlivet”. Der er ikke tilsigtet nogen realitetseendring med nyfor-
muleringen. | gvrigt svarer stk. 1 til den geeldende § 9, stk. 1

Til§ 11
Forslaget til § 11 indeholder en vaesentlig @endring af den gaeldende retstilstand. Den omhandler tilfeelde,
hvor en forelder ensker den fzlles foreldremyndighed, som er en folge af den legale ordning efter § 6 eller
af en omsorgs- og ansvarserklaring efter § 7, stk. 1, eller af en aftale efter § 9, bragt til opher og anmoder
om at fa foreldremyndigheden alene. Efter den geldende retstilstand er domstolene nedsaget til at imede-
komme ensket om ophavelse af den fzlles foreeldremyndighed og tilleegge foreldremyndigheden til den ene
af foreldrene.

Efter forslaget til foreldreansvarsloven gelder det klare udgangspunkt, at foraeldrene har felles foreldre-
myndighed, og at den falles foraeldremyndighed fortsatter, selv om foraeldrene har ophaevet samlivet. Dette
folger af lovforslagets § 8.

Efter § 11 kan retten kun ophave den faelles foreldremyndighed, hvis tungtvejende grunde af hensyn til
barnet taler for det.

Bestemmelsen fastslar et grundleeggende princip om, at et barn har ret til to foreldre, hvilket indeberer, at
foreldrene — uanset at de ikke lever sammen leengere — skal tage ansvar for barnet, dels ved at drage omsorg



for barnet, og dels ved at samarbejde omkring vasentlige beslutninger om barnet. Det er ogsé begge foreel-
dres ansvar, at der er et godt samver med den forelder, som barnet ikke bor hos.

Afgorelsen efter § 11 skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. den foreslaede § 4.

Det kraeves efter bestemmelse ikke, at der er enighed mellem foraldrene om samtlige spergsmal vedreren-
de barnet. Det centrale er, om foraldre kan handtere deres eventuelle uenigheder pa en sddan méde, at det
ikke gar ud over barnet.

Der mé imidlertid ikke vare sd svere og overvindelige samarbejdsvanskeligheder mellem forsldrene i
forhold til barnet, at det positive for barnet i, at der demmes til feelles foreldremyndighed, overskygges af
foraeldrenes alvorlige konflikter. Vurderer retten, at foraeldrenes uenighed og konflikt i forhold til forskellige
forhold vedrerende barnet eller samarbejdet herom, er s voldsom, at barnet lider under det, ma retten ophae-
ve den fzlles foreldremyndighed.

Det gaelder ogsa, hvor den ene foralder har udevet vold eller lignende mod den anden forzlder, barnet el-
ler andre i familien. Voldsudevelsen kan pavirke familien som helhed i en sddan grad, at det ikke kan anta-
ges at vaere i barnets interesse, at der i disse situationer skal demmes til felles foreldremyndighed. Det
samme vil vere tilfeldet, hvis der er sket seksuelle kreenkelser af barnet, den anden foralder eller andre fa-
miliemedlemmer.

Skyldes konflikterne omkring samarbejdet og barnet, at den ene foralder uden paviselig grund har forsegt
at hindre den anden foraelders kontakt til barnet, mé retten anleegge et fremtidsorienteret perspektiv ved vur-
deringen, af hvad der er bedst for barnet. Det mé séledes tilleegges stor vaegt, hvem af foreldrene, der har
bedst evne til at samarbejde og dermed pa langere sigt sikre barnets samvar med den anden foralder. Der
henvises til pkt. 4.10.2. i de almindelige bemarkninger om samvzrschikane.

Inddragelse af bernesagkyndige, f.eks. ved en bernesagkyndig undersogelse, kan medvirke til en afdaek-
ning af, om konfliktniveauet mellem foraeldrene har en sédan karakter, at det ikke vil veare til barnets bedste,
at der demmes til fortsat felles foreldremyndighed.

Det kan som udgangspunkt heller ikke anses for at veere i barnets interesse, at der demmes til felles foreel-
dremyndighed, hvis en forelder er uegnet som foreldremyndighedsindehaver, f.eks. pd grund af massivt
misbrug, en alvorlig psykisk lidelse eller andet, der gor forelderen uegnet til at deltage 1 vaesentlige beslut-
ninger vedrerende barnets liv.

Der kan ogsa vere tale om, at en foralder ikke er interesseret i at varetage omsorgen for barnet og ved sin
adfeerd har vist, at den pagaeldende ikke har til hensigt at deltage i barnets liv. Det kan f.eks. vere en forel-
der, som efter samvarspraksis ikke vil fa samvaer — eksempelvis fordi den pageldende ikke har forméet at
veere i stabil kontakt med sit barn eller har vaeret fravaerende i1 barnets liv i flere &r, nar den manglende kon-
takt kan tilskrives samvearsforalderens egne forhold.

Adgangen til at demme til feelles foreldremyndighed kraever, at mindst én af foraeldrene ensker den felles
foraeldremyndighed bibeholdt.

Retten skal under sagen foretage en almindelig bevisbedemmelse af, om der er tungtvejende grunde til at
ophave den felles foreldremyndighed. Det vil saledes vare naturligt at fa belyst, hvad der er baggrunden
for ensket om at fa ophevet den fzlles foreldremyndighed. Den foralder, som gor geldende, at den fazlles
foreldremyndighed skal ophere, ma derfor sandsynliggere, at ophavelsen vil vere bedst for barnet. Retten
kan veelge at lade foreldrene og barnets forhold belyse ved en bernesagkyndig undersegelse, hvis en sddan
ikke allerede foreligger fra statsforvaltningen. Retten har som noget nyt ogséd mulighed for at inddrage ber-
nesagkyndige under de forberedende retsmeder, sdledes at der gives bedre muligheder for at fa et billede af,
om en fortsat felles foreldremyndighed vil vere bedst for barnet, herunder om foraldrene mé antages at
ville kunne héndtere eventuelle uenigheder omkring barnet og samarbejde pé trods af dette. Om bernesag-
kyndige underseggelser og muligheden for at inddrage bernesagkyndige i forligsbestreebelser ved retten hen-
vises til forslag til lov om andring af retsplejeloven §§ 450 a og b.

Der henvises til pkt. 3.2.3. 1 de almindelige bemerkninger.



Reglen antages at fa ganske stor betydning for de forligsforhandlinger i statsforvaltningen, der efter forsla-
gets §§ 28 og 29 som hovedregel vil finde sted inden en eventuel indbringelse af sagen for retten. Som anfert
nedenfor i bemarkningerne til kapitel 3, vil der, hvis dommen gér ud pa fortsat faelles foreldremyndighed,
og der er nedlagt pastand herom, blive afsagt dom om, hos hvem af foreldrene barnet skal have bopal og om
det fremtidige samveer.

Den foresldede bestemmelse har ner sammenhaeng med reglen i forslagets § 17 om, at retten kan treeffe af-
gorelse om, hvor barnet skal have bopal. Spergsmaélet om barnets bopzl har ofte stor betydning for forel-
drenes konflikter, og muligheden for at treeffe afgerelse om, hvor barnet skal bo, vil kunne traede i stedet for
en egentlig afgerelse om foreldremyndighed. Den vil ogsé kunne treeffes samtidig med en afgorelse om feel-
les foreeldremyndighed. Der henvises til den foreslaede § 17 og bemarkningerne hertil.

Om dom til faelles foreeldremyndighed i tilfaelde, hvor den ene foreelder har foraeldremyndigheden alene,
henvises til udkastets § 14, stk. 1.

Tilg 12
Reglen om betydningen af, at gifte, herunder separerede foreldre, genoptager samlivet, er, bortset fra en
rent sproglig omformulering, identisk med den gaeldende § 10.

Om overforsel af foreldremyndighed

Til§ 13
Bestemmelsen er sa godt som identisk med den gaeldende § 11.

I'stk. 1, 2. pkt., om anmeldelse af foreldres indbyrdes aftaler om foreldremyndigheden, er der foretaget en
rent sproglig endring.

Stk. 2, omhandler overforelse af foreeldremyndigheden til andre ved aftale. Her er 3. pkt., hvorefter aftalen
godkendes, medmindre den strider mod, hvad der er bedst for barnet, ophaevet. Reglen findes overfladig efter
indferelsen af den generelle indledende bestemmelse i § 4 om, at alle afgerelser skal treeffes ud fra, hvad der
er bedst for barnet. Der er ikke herved tilsigtet nogen realitetseendring, idet det ogsa i fremtiden vil vaere ud-
gangspunktet, at aftalen godkendes, medmindre den ikke er udtryk for, hvad der er bedst for barnet. 3. pkt.
om, at retten kan godkende aftaler under retssager har en vis, begranset betydning i sager efter § 14, stk. 2.

Til § 14
Bestemmelsen omhandler tilfaelde, hvor den ene af foreldrene har foraeldremyndigheden alene, og den an-

den ensker at fa foreeldremyndigheden overfort eller at & del i den. Den aflgser de hidtidige regler i §§ 12 og
13.

Den gzldende § 12 omhandler tilfeelde, hvor moderen har foraeldremyndigheden alene, idet foraeldrene ik-
ke har afgivet omsorgs- og ansvarserklering, jf. den galdende § 5, stk. 1, eller ikke har indgaet aftale efter
den geeldende § 9 om faelles foreldremyndighed. Ifolge den gaeldende § 12, stk. 1, kan faderen i forbindelse
med opharet af et lengere samliv fa tillagt foreeldremyndigheden, idet afgerelsen treeffes efter, hvad der er
bedst for barnet. Anlaegges sagen uden forbindelse med en samlivsophavelse, kan foreldremyndigheden
overfores til faderen, hvis endringen er bedst for barnet.

§ 13 angér i sin nuverende udformning tilfaelde, hvor den ene af foraeldrene har foreeldremyndigheden ale-
ne efter en aftale efter den geeldende lovs §§ 9, stk. 1, eller 11, stk. 1, eller i henhold til en dom i henhold til
lovens §§ 9, stk. 2, eller 13. Kriteriet for overferelsen er, at sarlige grunde taler herfor, ... hvis det er bedst
for barnet navnlig pa grund af vaesentligt forandrede forhold.”

Efter bestemmelsens stk. 1 kan retten efter anmodning fra en forelder, der ikke har foraeldremyndigheden,
bestemme, at der skal vaere felles foreldremyndighed, eller overfore foreldremyndigheden til denne. Be-
stemmelsen omfatter alle tilfalde, hvor den ene forelder har foreldremyndigheden alene, hvad enten der er
tale om, at den ene foralder har foreldremyndigheden alene efter loven (en ugift mor, hvor der ikke er un-
derskrevet en ansvars- og omsorgserklaring), eller efter aftale eller dom.



Som et eksempel kan navnes, at initiativet til at f4 spergsmalet om foraeldremyndighed dreftet og provet
tages umiddelbart efter, at ugifte foreldre, der har boet sammen i leengere tid, har ophaevet samlivet. I de
fleste tilfeelde vil ansegeren antagelig anmode om at fa foreeldremyndigheden overfort og dermed fremtidig
have den alene, men subsidiert anmode om, at der bliver felles foraeldremyndighed. Det kan ogsé vare, at
sagen tages op, efter at foreeldrene har varet adskilt i en periode. Rejses sagen af en ugift far, der ikke tidli-
gere har haft del i foreldremyndigheden, er det underforstéet, at samlivet skal veere ophavet.

Det afgerende for vurderingen af, om det i sddanne situationer er bedst for barnet, jf. den foresldede § 4, at
der demmes til felles foreldremyndighed, er barnets relation til den foralder, der ikke har del i foraeldre-
myndigheden. Det skal saledes indga som et moment, hvor lang tid, der er giet siden samlivsophavelsen,
eller den aftale eller dom, der enskes @ndret, og hvordan kontakten til barnet har vaeret i den mellemliggende
periode. Der ber i den forbindelse tages hensyn til, om der har vaeret samvarssabotage fra foreldremyndig-
hedsindehaverens side.

Det ber desuden indgé i vurderingen, hvad der er baggrunden for, at den pageldende foralder, der seger
om del i foreeldremyndigheden, ikke tidligere har haft del i foraeldremyndigheden eller er blevet frataget den-
ne.

Med hensyn til kontakten til barnet er det ikke afgerende, hvilket omfang samvaret har haft, men at der har
vaeret en kontakt mellem foralderen og barnet. Hvis den manglende kontakt til barnet skyldes samvarssabo-
tage fra foreldremyndighedsindehaverens side, skal det indga i bedemmelsen, séledes at det i sddanne situa-
tioner ikke vil svaekke samvarsforelderens muligheder for at fa del i foreldremyndigheden. De faktiske
forhold har stor betydning, ikke mindst, hvis barnet i leengere perioder har boet hos den, der nu sgger om del
i foreldremyndigheden.

I de tilfeelde, hvor foreldrene er flyttet fra hinanden for barnets fodsel, og der seges om del i foraldre-
myndigheden kort tid efter fodslen, kan der laegges vagt pa, hvor lang tid parret har levet sammen inden
samlivsophavelsen, og om det er sandsynliggjort, at der pa baggrund af dette forudgaende fzllesskab kan
etableres et samarbejde omkring barnet. Selv om foraldrene ikke har boet sammen, vil der efter omstaendig-
hederne kunne leegges veegt pa deres indbyrdes relationer og forholdets varighed.

Endelig ber det indgé i vurderingen, om der er forhold, der taler imod etablering af den felles foreldre-
myndighed. Ved svere og uovervindelige samarbejdsproblemer kan foraldrenes indbyrdes konflikter pavir-
ke barnet i et sdidan omfang, at det ikke kan antages at vere i barnets interesse, at der demmes til felles for-
eldremyndighed. Der henvises til bemarkningerne om samarbejdsproblemeri § 11.

Det samme galder ogsa, hvor den forzlder, der seger om del i foreldremyndigheden, har udevet vold mod
barnet eller andre i familien. Vold i familien kan veare en sa stor belastning for barnet, at det ikke kan antages
at vere i barnets interesse, at der i disse situationer demmes til felles foreldremyndighed. Det samme vil
veere tilfaeldet, hvis der er sket seksuelle krankelser af barnet, den anden foralder eller andre familiemed-
lemmer.

Det kan heller ikke antages at vaere i barnets interesse, at der demmes til fzlles foreldremyndighed, hvis
en forelder er uegnet som foreldremyndighedsindehaver, f.eks. pa grund af massivt misbrug, en alvorlig
psykisk lidelse eller andet, der gor forelderen uegnet til at deltage i vaesentlige beslutninger vedrerende bar-
nets liv.

Det kan ogsa vaere, at forelderen ikke har vist interesse for at varetage omsorgen for barnet og ved sin om-
sorg har vist, at den pagaeldende ikke har til hensigt at deltage i barnets liv, f.eks. ved ikke at have forméet at
opretholde en stabil kontakt til sit barnet eller har vaeret fraveerende i barnets liv i flere ar, hvor den manglen-
de kontakt kan tilskrives samversforalderens egne forhold. Der henvises til bemarkningerne til den foresla-
ede § 11.

I sager, hvor der anmodes om overfersel af foreldremyndigheden pa grund af foraeldremyndighedsindeha-
verens chikane af samveret, skal der ved vurderingen af barnets bedste fortsat tages hensyn hertil. Selv om
det saledes ikke fremgar direkte af lovforslaget — som ved den tidligere lovs §§ 12, stk. 2 og § 13, stk. 1 — at
der ved vurderingen af, hvad der er barnets bedste, skal tages hensyn til, om indehaveren af foraeldremyndig-
heden udever samverssabotage, sa skal det fortsat indgé i vurderingen, om den ene forelder uden rimelig



grund hindrer den anden foraelders kontakt til barnet, jf. den foreslaede § 4. Der henvises desuden til pkt.
2.1.3. 1 de almindelige bemaerkninger. Hvis barnet ma antages at lide under, at den ene forelder til stadighed
umuligger et samarbejde omkring den anden foralders kontakt til barnet, mé retten anleegge et fremtidsorien-
teret berneperspektiv, sdledes at det ngje overvejes, hvad der pa leengere sigt vil vaere det bedste for barnet.
Hvis den anden foraelder vil vaere bedre egnet til at varetage samarbejde omkring barnet og sikre barnets
kontakt til begge foraldre, skal foreldremyndigheden overferes til denne. Der henvises til pkt. 4.10.2. i de
almindelige bemerkninger. Afgerelsen skal altid traeffes pa grundlag af en konkret individuel vurdering efter
en undersggelse af det konkrete barns og foraeldrenes forhold. Der skal ogsa tages hensyn til barnets egne
synspunkter, jf. bemarkningerne til forslagets §§ 5 og 31.

Stk. 1 vil ogsa finde anvendelse i sager, hvor en forelder er blevet frademt foreeldremyndigheden efter den
geldende lov. Om vurderingen af, hvorvidt det vil vaere det bedste for barnet, at den felles foraeldremyndig-
hed genetableres, henvises til bemaerkningerne ovenfor. Som naevnt ber det indgé i vurderingen, hvad der er
baggrunden for, at den pageldende forelder, der seger om del i foreldremyndigheden, er blevet frataget
denne. Det skal endvidere indga som et moment, hvor lang tid, der er gaet siden samlivsophavelsen, eller
den aftale eller dom, der enskes @ndret, og hvordan kontakten til barnet har veret i den mellemliggende pe-
riode. Der ber i den forbindelse tages hensyn til, om der har veret samvarssabotage fra foreldremyndig-
hedsindehaverens side. Er der tale om, at foraeldremyndigheden er blevet tillagt den ene forelder i forbindel-
se med samlivsophavelse pa grund af uenighed om barnets bopal, og den anden foraelder i gvrigt i perioden
siden samlivsophavelsen har opretholdt kontakt til barnet, vil der som udgangspunkt kunne etableres fzlles
foreeldremyndighed.

I de tilfeelde, hvor der seges om del i foreldremyndigheden, efter at denne er ophavet af retten efter den
foreslaede § 11, fordi tungtvejende grunde taler derfor, ma det indga i vurderingen, hvad der er baggrunden
for denne ophavelse, og hvordan barnets og foreldrenes forhold har @ndret sig i forhold til afgerelsestids-
punktet.

Udformningen af en enkelt endringsregel, der ogsa omfatter tilfaelde, der hidtil har vaeret reguleret i §§ 12
og 13 nedvendigger nogle konsekvensendringer for at opretholde den hidtidige retstilstand. I § 35, stk. 2,
foreslas tilfojet et nyt punktum om, at det kun er i sager, som den ugifte far anleegger, det er muligt at anmo-
de retten om at treeffe en samvarsafgerelse, mens dette ikke er muligt, hvis sagen efter § 14 angar @ndring af
en aftale eller en afgerelse. Det er pa tilsvarende made nedvendigt at ndre retsplejelovens § 327, stk. 1, nr.
1, om fri proces, jf. bemerkninger til bestemmelsen 1 udvalgets udkast til ndringer af retsplejeloven.

Stk. 2, svarer til den gaeldende lovs § 13, stk. 3. Den omhandler tilfaelde, hvor andre end foraldrene har fa-
et foreeldremyndigheden efter en aftale i medfer af § 13, stk. 2, eller hvor der efter et dedsfald er truffet afge-
relse efter § 15. Med bestemmelsen er der mulighed for at @ndre sddanne aftaler og afgerelser.

Dadsfald

Til§ 15

Reglen omhandler retsstillingen, hvis den ene eller begge foreldre der, og er, bortset fra en lille sproglig
stramning af stk. 2, 1. pkt., en uendret videreforelse af den geeldende lovs § 14. Det indebearer, at de sarlige
kriterier for placering af foreeldremyndigheden viderefores. Dette er fundet nedvendigt, uanset at kriterierne
herfor i andre enkeltbestemmelser er udeladt samtidig med indferelsen af den generelle regel i § 4. Er den
ene eller begge foreldre dede, er det ogsa et grundlaeggende kriterium, at en afgerelse skal treffes ud fra,
hvad der er bedst for barnet, men de mere nuancerede kriterier i § 15, stk. 1, 3. og 5. pkt., i stk. 2, 2. pkt., og i
stk. 3, 2. pkt., er udtryk for den fortrinsstilling, som den efterlevende foralder har, og for den helt specielle
situation, at den ene af foraldrene forvolder den andens ded.

Til§ 16
Bestemmelsen om adgangen til at fremkomme med tilkendegivelser om, hvem der skal have foreldremyn-
digheden, hvis foreldremyndighedsindehaveren der, er uendret, bortset fra at 2. pkt. er udeladt. Der henvi-
ses herved til forslagets § 4, hvorefter afgerelsen ogsa i denne situation skal treeffes ud fra, hvad der er bedst
for barnet. Det fremgér med tilstraeekkelig tydelighed af 1. pkt. med anvendelsen af ordene "tilkendegive" og



"ber", at der er tale om en vejledende henstilling. Af de grunde, der er beskrevet ovenfor om § 15, er det
fundet nadvendigt at bevare det hidtidige 3. pkt. om den efterlevende foraelders fortrinsstilling.

Til kapitel 3

Barnets bopcel

Til§ 17
Der foreslas, at retten kan bestemme, hos hvem af foraeldrene barnet skal bo.

Reglen har ner sammenheng med indferelsen af adgangen i forslagene til § 11 og § 14, stk. 1, til ved dom
at bestemme faelles foreldremyndighed, selv om foraldrene ikke er enige herom. I forbindelse med en sddan
dom vil det i de fleste tilfelde vaere nodvendigt at treeffe afgarelse om bopelsspergsmalet. Den af foraldre-
ne, der ensker en @ndring af forholdet, vil da normalt nedleegge pastand om at fa foreldremyndigheden ale-
ne, og subsidiert om fzlles foreeldremyndighed, samt at barnet skal bo hos vedkommende.

Forudsetningen for, at der kan treeffes afgerelse om barnets bopal, er, at der er feelles foreldremyndighed.
Det kan ikke bestemmes, at barnet skal bo hos en foralder, der ikke har del i foreldremyndigheden. Det kan
ogsé tenkes, at foreldre er enige om falles foreldremyndighed, men alene ensker det veesentlige tvist-
spergsmél om barnets bopal afgjort ved en dom, sa der kun nedlaegges en pastand om bopelen. Anmoder en
ugift far, der ikke har del i foreeldremyndigheden om overforsel af foreeldremyndigheden efter § 14, stk. 1, og
er der en subsidizr pastand om felles foreldremyndighed, er det nerliggende med en supplerende péstand
om barnets bopzl.

Afgorelsen om barnets bopel skal treffes efter, hvad der er bedst for barnet, jf. den foreslaede § 4. Afgo-
relsen athanger saledes af en konkret og individuel vurdering af barnets forhold og de gvrige momenter i
sagen. Der kan bl.a. legges vagt pa barnets tilknytning til foreldrene, foreldrenes personlige egenskaber, og
hvordan barnet vil reagere ved eventuel at skulle skifte institution, skole, mv. som felge af en flytning.

I tilfzelde, hvor den ene foralder eller den hidtidige bopalsforalder uden rimelig grund har hindret den an-
den forelders kontakt til barnet, er der behov for, at retten anlaegger et fremtidsorienteret perspektiv ved vur-
deringen af, hvad der er bedst for barnet, saledes at det indgar i vurderingen med betydelig vagt, i hvor stort
et omfang barnet belastes af bopalsforelderens adferd, samt hvem af foreldrene, der fremover mé anses for
bedst egnet til at samarbejde omkring barnet i det daglige og sikre barnets kontakt til den anden foralder.
Der henvises til pkt. 4.10.2. om samvarschikane i de almindelige bemerkninger.

Det foreslés, at retten kan treeffe afgerelse om, at barnets bopel kan veere hos en forelder, der har eller en-
sker at have bopzl i udlandet, jf. stk. 1, 2. pkt. Dette kan vare nedvendigt, hvis den ene af foraeldrene under
sagen om foraldremyndighed og barnets bopzl oplyser, at den pagaeldende onsker at flytte til udlandet, og
samtidig anmoder om, at barnet kan have bopal der. Hvis retten finder, at det vil vere bedst for barnet at
have bopzl hos den forelder, der onsker at flytte til udlandet, jf. § 4, kan retten treeffe afgerelse om, at barnet
kan have bopl hos den pageldende foralder i udlandet. Afgerelsen kan alene gé ud pa, at barnet kan tage
bopel i et bestemt land, séledes at retten ved vurderingen af, om bopel hos den péageldende foralder vil
vere bedst for barnet, kan tage hgjde for den anden foreldremyndighedsindehavers mulighed for at varetage
ansvaret og omsorgen for barnet og opretholde kontakten til barnet, hvis barnet skal bo i1 det pagaldende
land. En uenighed om, hvorvidt barnets bopzl kan vare i udlandet er séledes i sig selv ikke tilstreekkelig til,
at den faelles foreldremyndighed skal ophaves. Om ophavelse af den faelles foraeldremyndighed henvises til
bemaerkningerne til den foreslaede § 11.

Efter bestemmelsens stk. 2, kan en bopzelsafgerelse @ndres serskilt. Endringer i barnet eller foreldrenes
forhold kan fere til, at den ene af foraeldrene ensker barnets bopel &ndret.

Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis bopelsforelderen ensker at flytte med barnet indenlands eller til ud-
landet. Retten mé i den forbindelse treeffe en ny afgerelse om, hvor barnets bopzl skal vere.

Seerligt for sé vidt angér flytning til udlandet, skal det bemerkes, at det folger af den foreslaede § 3, stk. 2,
at er foreeldrene uenige om foraeldremyndigheden, skal begge foraeldre samtykke til barnets udrejse af landet,
eller til at barnet tager fast bopzl i udlandet. I disse situationer er det saledes ikke tilstreekkeligt at varsle den



anden forelder, sifremt man som bopalsforelder ensker at flytte med barnet til udlandet. Opnés et sddan
samtykke ikke efter varslingen, mé bopalsforelderen indgive anmodning til statsforvaltningen om, at barnet
kan tage have bopal hos den pageldende forelder i udlandet, jf. § 17, stk. 2, jf. stk. 1. Den anden foralder
kan anmode om, at bopalen overfores til den pageldende. I tilfeelde af fortsat uenighed herom, ma retten
treeffe en ny afgerelse om barnets bopel, jf. § 17, stk. 2. En uenighed om, hvorvidt barnets bopzl kan vere i
udlandet, er séledes i sig selv ikke tilstraekkeligt til, at den faelles foraeldremyndighed skal ophaeves. Om op-
haevelse af den felles foreldremyndighed henvises til bemerkningerne til den foresldede § 11. Om foreldres
pligt til at varsle en flytning af sin eller barnets bopzl henvises til den foresldede § 3a og bemearkningerne
hertil, samt til pkt. 3.4.3. i de almindelige bemerkninger.

Rettens afgarelse om barnets bopel ber begrundes pa en sddan made, at det tydeligt fremgér, hvad forud-
setningerne for afgerelsen er. Det kan séledes have betydning for rettens senere vurdering af en sag om a&n-
dring af barnets bopzl, jf. § 17, stk. 2, hvis det f.eks. tidligere har varet en forudsetning spergsmélet om
barnets bopeel, at bopalsforelderen har erkleret sig indforstdet med at overholde en aftale eller afgerelse om
udvidet samver med den anden forelder, men efterfolgende stiller hindringer i vejen for dette samveer, eller
eventuelt veelger at flytte med barnet.

Det er efter lovforslaget ikke muligt at treeffe afgerelse om delt bopal. Der henvises til pkt. 3.3.2. og 3.3.3.
i de almindelige bemarkninger.

Selvstendige anmodninger om en afgerelse om barnets bopzl, behandles pé linje med sager om foraeldre-
myndigheden, saledes som sagsgangen er tilrettelagt med virkning fra 2007. Det indeberer, at anmodninger
om en boplsafgerelse altid skal indgives til statsforvaltningen, jf. den foreslaede § 28, stk. 1, og at statsfor-
valtningen indkalder parterne til et mgde herom, medmindre det skennes unedvendigt eller uhensigtsmees-
sigt, jf. § 28, stk. 2 og 3. Foraldrene og barnene skal tilbydes bernesagkyndig radgivning eller konfliktmaeg-
ling, jf. § 29. Det vil veere muligt for en foralder at anmode retten om en samvarsafgerelse efter § 35, stk. 2,
under en selvstaendig sag om barnets bopel, der forste gang indbringes for retten, jf. § 17, stk. 1, jf. § 37. Isa
fald er der tillige adgang til at anmode om en afgerelse om midlertidigt samveer efter § 26. Reglerne i § 37
om indbringelse af foreldremyndighedssager for retten gaelder ogsa for serskilte bopaelsanmodninger. Der
foreslés indfort hjemmel til at fastsette administrative regler ogsa om bopelsafgerelser, jf. § 38, stk. 2.

Det er kun i tvisttilfeelde, at statsforvaltningerne eller domstolene bliver inddraget i, hos hvem af foraldre-
ne barnet skal have bopzl. Efter forslagets § 3, stk. 1, 2. pkt., kan foreldrene i feellesskab treeffe denne vee-
sentlige beslutning. En sddan aftale skal i modsatning til foreldremyndighedsaftaler ikke anmeldes til stats-
forvaltningen. Derimod ma en @ndring af bopelen registreres i folkeregistret.

Domme, der indeholder en afgerelse efter § 17 om barnets bopal, kan tvangsfuldbyrdes af fogedretten ef-
ter reglerne i det foresldede nye kapitel 48 a i retsplejeloven. Der henvises til det samtidige fremsatte lovfors-
lag om @ndring af lov om rettens pleje mv. Det folger sdledes af den foresldede § 478, stk. 1, nr. 1, at en
dom, der indeholder en afgerelse om barnets bopzl, kan tvangsfuldbyrdelse af fogedretten. Det samme kan
et retsforlig om bopalen, jf. § 478, stk. 1, nr. 2. Der foreslds desuden en ny affattelse af § 478, stk. 1, nr. 3,
som indeberer, at aftaler om bopzlen, der indgés i statsforvaltningen, ogsé kan fuldbyrdes. Denne bestem-
melse foreslas tillige udvidet til at omfatte private aftaler om barnets bopzl, forudsat at de pd samme made
som samvarsaftaler er forsynet med en tvangsfuldbyrdelsesklausul. Der henvises § 1, nr. 11, i til forslag til
lov om @ndring af rettens pleje,

Til kapitel 4

Samveer mv.
Samveer med foreeldre

Til§ 18
Bestemmelsen indeholder grundreglerne om samvzer. Den aflgser den hidtidige regel i § 16.

Afreglen fremgar, at barnet er i centrum, og at barnet har en ret til samveer, selv om den, snarere end en ju-
ridisk ret for barnet, rummer en moralsk ret, jf. stk. 1, 1. pkt. Dermed understreges, at det er barnets interesse



i samveret, der er det grundlaeeggende. 1 2. pkt. fremhaves, at begge foreldre, bade den, der har barnet boen-
de, og den, der gnsker at have kontakt med barnet pd anden made, har ansvaret for, at barnet har samveer.

Ved i stk. 2 at angive, at det er den forelder, der ikke har barnet boende, der kan gé til statsforvaltningen
for at f4 samveret fastlagt, jf. § 20, understreges karakteren af barnets retsstilling og foreldrenes partsstil-
ling. Der henvises til beteenkningens afsnit 6.4.1.2.

Det foreslés i stk. 3 at statsforvaltningerne og domstolene ved forstegangsfastsettelse af samvar under en
foreldremyndighedssag skal kunne fastsaette samver i op til 7 dage ud af 14 dage (samvear halvdelen af ti-
den/deleordning). Da séddanne ordninger ma baseres pa et udtalt samarbejde mellem foraeldrene, ber mulig-
heden kun anvendes i sarlige tilfeelde, f.eks. hvis hvor barnet i en arreekke har boet sammen med foraeldrene
frem til samlivsophavelsen, og der i umiddelbar forlengelse heraf anmodes om mest muligt samveer, eller i
tilfaelde, hvor foraeldrene hidtil har praktiseret en deleordning.

Der vil altid skulle foretages en konkret og individuel vurdering af, hvad der er bedst for barnet. Der kan i
den forbindelse lagges vagt pa barnets alder, den geografiske afstand mellem foraeldrenes boliger, afstand til
barnets institutioner, skole, fritidsinteresser og kammerater, samt foraldrenes evne til at samarbejde.

Det vil ogsé vaere muligt under en sag om ophavelse af den felles foreldremyndighed, der behandles en-
ten af statsforvaltningen eller retten, at treeffe en midlertidig afgerelse om, at barnet har samvaer med den ene
af foreldrene i 7 dage ud af 14 dage, séledes at den midlertidige afgerelse om, hvor barnet skal bo, ikke fo-
regriber en senere afgarelse om foreldremyndigheden. Der henvises til bemarkningerne under §§ 23 og 26.

I dag har den, der har barnet boende, ikke mulighed for at ga til statsforvaltningen for at fa fastsat samvae-
ret. Dette folger af, at der ikke er nogen pligt for den anden foralder til at have kontakt med barnet. Forslaget
indeholder ikke forslag til @ndring af dette. Derimod foreslés, at bopaelsforaeldre far en sékaldt initiativret, jf.
stk. 4. Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 4.3. Er der ikke eller kun i yderst begraeenset om-
fang samveer, indebaerer reglen, at bopelsforelderen kan rette henvendelse til statsforvaltningen med henblik
pé, at den anden forelder indkaldes til et mede for at drafte mulighederne for et fremtidigt samver. Et sddant
meade og den deri liggende opfordring kan fore til en samversaftale. Er den, der indkaldes, usikker pa mulig-
heden for og hensigtsmassigheden af en kontakt, er der ikke noget i vejen for, at statsforvaltningen tilbyder
bernesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling, jf. § 29. Madet kan ogsa fere til en anmodning fra den,
der ikke har barnet boende, om en samvarsresolution, jf. stk. 2, eller en beslutning om anden kontakt, jf. §
21, for at fa kontakten lagt i faste rammer. Det er frivilligt for den potentielle samvarsforalder, om denne vil
folge opfordringen og mede op i statsforvaltningen.

Initiativretten for en bopalsforaelder gelder vanset, om der foreligger en samversafgerelse, der ikke eller
kun i1 begraenset omfang udnyttes af samvarsforaelderen, eller der ikke har veeret fastsat samveer.

Initiativretten har en parallel i § 32 om en adgang for barnet til at fa foreeldrene indkaldt til et mede om
f.eks. samvzeret.

Samveer med andre end forceldre

Til§ 19
Bestemmelsen er ny og giver i visse situationer andre end foraeldre mulighed for at f& samvaer med barnet.

Der henvises til pkt. 4.4. i de almindelige bemerkninger. Reglen har kun betydning, hvis bopzlsforselderen
ikke frivilligt gér med til, at barnet har kontakt med den eller de pageeldende.

Stk. 1 omhandler tilfzelde, hvor en forelder er ded, eller begge foreldre er dede. I sddanne tilfeelde kan
barnets nermeste parerende anmode statsforvaltningen om at fastsaette samver. Der er ikke, som det er for-
udsat i § 18 om samver med foreldre, en formodning for, at et samveer er i barnets interesse. Om der skal
fastsaettes samver, athenger saledes af en konkret vurdering af, om barnet har en sadan tilknytning til den
pageldende anseger, at det med udgangspunkt i § 4 vil vaere bedst for barnet trods bopelsforelderens mod-
stand at bevare kontakt, f.eks. med sine bedsteforaeldre.



Som det fremgar af formuleringen omhandler stk. 1 ogsa tilfeelde, hvor barnet bliver foreldrelost. I sddan-
ne tilfeelde treffes der efter § 15, stk. 2, afgerelse om, hvem der skal have foreldremyndigheden. @nsker
indehaveren af foreldremyndigheden ikke at bevare barnets kontakt med dets familie, kan nermeste pére-
rende fra begge foraeldregrene anmode om en samversafgerelse.

Det fremgér af bestemmelsen, at samvarsansggningen kun kan imedekommes, hvis vedkommende kan be-
tragtes som barnets narmeste parerende. Det er tillige forudsat, at barnet er naert knyttet til ansegeren. Der
teenkes i forste rekke pa afdedes familie, f.eks. dennes foraeldre, barnets bedsteforeldre. Reglen kan ogsé
anvendes af andre, der opfylder kriterierne. Det kan vere @ldre seskende eller halvseskende og afdedes bror
eller soster. Stk. 1, er ikke begranset til afdedes slaegt. Har bopalsforelderen dannet en ny familie, som se-
nere er brudt op, kan den tidligere stedforeelder indgive ansegning efter § 19, stk. 1.

Det er ikke tanken, at samveret skal have samme omfang som foraeldresamvaer og dermed erstatte et sé-
dant. Reglen indeberer, at der kan vere flere, som opfylder kriterierne for samver. Det kan vare afdedes
bedsteforeldre, en @ldre halvsester og en forhenvaerende stedfar. Er begge foreldre dede, kan begge hold
bedsteforeldre ansege om samvaer. Dette ma tages i betragtning, nar statsforvaltningen skal tage stilling til,
om der skal vaere samvar og 1 bekraeftende fald dets omfang. Skal flere have samveer, taler det for at begraen-
se hyppigheden og udstraekningen.

Stk. 2 omhandler i forste rackke tilfeelde, hvor der ikke er samver med den foralder, barnet ikke bor hos.
Ogsa i disse tilfeelde kommer en anvendelse af reglen kun pa tale, hvis den, der har barnet boende, modsatter
sig familiekontakten. Reglen er bl.a. begrundet i, at den, der ikke har samvaer, er afskaret fra at ansgge om en
samversresolution til fordel for f.eks. sine foraldre.

Som det fremgér af stk. 2, kan de samme narmeste parerende, som er omfattet af stk. 1, og beskrevet oven-
for, ansage om samver. Ifalge stk. 2, er adgangen snavrere end efter stk. 1, idet samvaer kun kan fastsattes
”i ganske sarlige tilfaelde”. Det skyldes, at begge foraldre lever, og at der mé leegges stor veegt pa grunden
til, at der ikke er kontakt med den potentielle samvarsforelder. Endvidere ma der tages hensyn til, hvordan
denne ser pé spergsmalet. Det fremgar séledes af § 33, stk. 2 og 3, at statsforvaltningen skal indhente en
erkleering fra den forelder, der ikke har samveer.

Det manglende samveer, der giver anledning til en ansegning efter stk. 2, kan skyldes, at der er meddelt af-
slag pé en ansggning om samveer, eller at samvaret er ophavet. Det kan ogsa af andre grunde vaere umuligt
at have samver, f.eks. pa grund af afsoning af en leengere feengselsstraf i udlandet eller en alvorlig psykisk
lidelse. Bor en samversforalder i udlandet, kan samvearsmulighederne vaere begranset til feriesamvaer et par
gange om aret. I denne situation vil der kunne fastsattes samvaer for andre. Endelig kan den samvaersberetti-
gede have valgt ikke at have kontakt med barnet.

I tilfeelde, hvor samvarsforaelderen kun periodevis er fravaerende — f.eks. pa grund af udenlandsophold el-
ler fengselsophold — ber der udvises tilbageholdenhed med at fastsatte samveaer for andre end denne forael-
der. Der skal udvises opmarksomhed overfor, om det vil vare til barnets bedste skiftevis at have samvaer
med samvarsforelderen og andre, f.eks. séledes at barnet har samver med bedsteforaeldre i 2 maneder, for
derefter at have samvar med samvarsforalderen i 3 maneder, hvorefter der igen er samvar med bedstefor-
@ldrene. Omvendt kan det netop vaere samvaret med bedsteforaldrene, der udger den stabilitet i samveeret,
som barnet har gleede af. Det er i disse situationer vigtigt, at der ses pa barnets samlede situation, og at der
fastsaettes samveer ud fra et langtidsorienteret perspektiv.

Forudsaetningen for, at der kan blive tale om samver efter stk. 2, er, at barnet er neert knyttet til den neer-
meste pargrende. Personkredsen, der kan indgive anmodning efter stk. 2, er sdledes den samme, som er om-
fattet af stk. 1. Vurderingen af, om der skal tilkendes samvar, afh@nger af barnets og foraldrenes forhold.
Det vil veere lettere at fa samveer, hvis foreeldresamvaret er umuligt, end hvis samveret er fravalgt, medmin-
dre den fraveelgende foraelder erkleerer sig indforstaet hermed. Ikke mindst i tilfaelde, hvor samvaersmulighe-
derne er begrensede, athaenger vurderingen i hej grad af den samvarsberettigede foraelders indstilling til et
supplerende samvaer for den eller de parerende. I situationer, hvor samveret er afslaet eller ophaevet pa
grund af samversforelderens forhold, ger der sig helt s@rlige hensyn geldende. Der er her tale om et ud-
praeget beskyttelseshensyn til barnet, som meget vel kan fore til, at der ikke ber fastsaettes samvaer med an-



dre, f.eks. bedsteforaldre. Dette mé ath@nge af en skensmassig vurdering, hvor mulighederne for at fastsaet-
te samveer under serlige vilkdr ma inddraget. Der henvises til pkt. 4.4.4. i de almindelige bemerkninger.

Som altid skal afgerelsen treeffes under hensyn til, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4. Som neevnt er det
ikke tanken, at de paregrende skal have samver i samme omfang som foraldre.

Efter § 21 er der mulighed for i stedet for eller som et supplement til et samvaer at treeffe bestemmelse om
anden kontakt end samveer.

Stk. 3 angiver, at det er de naermeste parerende, der kan anmode om samvar. Det sker ved henvendelse til
statsforvaltningen, jf. lovens § 28. Der skal efter § 28, stk. 2, i almindelighed afholdes et made mellem anse-
geren og bopalsforalderen, og der skal tilbydes bernesagkyndig bistand eller konfliktmeegling, jf. § 29. Det
folger forudsetningsvis af § 35, at der ikke kan blive tale om en domstolsafgerelse om samveret, heller ikke
under en sag om statsforvaltningens foreldremyndighedsafgerelse efter dedsfald, der er indbragt for retten i
medfor af § 34.

Det fremgar af § 537 i forslaget til ndring af retsplejeloven, at fogeden kan fastsatte tvangsbeder, hvis
bopalsforelderen ikke frivilligt overholder en afgerelse om samver med andre end foreldrene, hvorimod
det ikke er muligt for fogeden at treeffe beslutning om umiddelbar magtanvendelse.

Samveersafgorelser

Til § 20
Bestemmelsen er en videreforelse af den geldende § 17, som bestemmelsen er formuleret ved lov nr. 525

af 24. juni 2005. Stk. 1 er identisk med den gaeldende § 17, stk. 1, 1. pkt., og stk. 4 er identisk med den gal-
dende § 17, stk. 4.

Som felge af den nye § 4 er stk. 1, 2. pkt., om at samvarsafgerelsen traeffes efter, hvad der er bedst for
barnet, udeladt som overfledig.

Ogsa i stk. 2 om @ndringer og i stk. 3 om afslag og ophavelse af samver er de sarlige kriterier udeladt.
Stk. 2 suppleres af reglen i § 36 om, at en anmodning om andring af samvar mv. kan afvises, hvis forholde-
ne ikke har e@ndret sig veesentligt. Om reglerne for afslag pa og ophavelse af samveer efter stk. 3, henvises til
pkt. 4.8. 1 de almindelige bemarkninger.

Serligt vedrorende fastsettelse af samveer for mindre born er der ved forslaget tilsigtet en eendring af prak-
sis i form af, at statsforvaltningerne kan tilrettelaegge samvaret for disse bern med sterre hyppighed. I for-
bindelse med fastsattelse af samvaer med mindre bern ber der ikke skelnes mellem de situationer, hvor der
allerede er etableret kontakt mellem samversforelderen og barnet, og hvor der ikke er en sddan kontakt —
eksempelvis fordi foraeldrene er gaet fra hinanden for elle lige efter barnets fadsel. Ogsa i sidstnaevnte situa-
tion kan der veere gode grunde til, at der fastsettes hyppige, men méske ganske kortvarige samvar mellem
samvearsforelderen og barnet i dets forste levemaneder, og hvor omfanget af samvaret gradvist kan optrap-
pes i takt med barnets alder. Ved et sddant samveer i barnets forste leveméneder vil et kortvarigt samveer
f.eks. kunne vare en % - 1 time, séledes at der kan tages hensyn til barnets samlede pleje- og omsorgsbehov.
Det skal fremhaves, at det er en afgerende forudsatning for fastsettelse af samver, at der som overvejende
udgangspunkt inddrages bernesagkyndige i sagerne, idet de bernesagkyndige dermed kan medvirke til at
give foreldrene en forstielse af barnets situation, ligesom det kan veaere med til at afdeekke barnets og forel-
drenes forhold, samt mélrette tiltag, der kan fore til en forligsmeessig losning mellem foraldrene.

Der henvises til pkt. 4.6.3. i de almindelige bemaerkninger.
I sager om afslag pd og opheevelse af samveer tilsigtes der med loven en reekke opstramninger af praksis.

I forbindelse med behandlingen af sager om afslag pd og ophavelse af samver ber der ske en fremhavelse
af barnets perspektiv, sddan at bern blive mere synlige i behandlingen. Dette kan ske i form af inddragelse
via bernesamtaler eller bernesagkyndig radgivning. Sagsoplysningen skal ske sé tidligt i forlebet som muligt,
herunder ved at eksempelvis at fremme det tvaerfaglige samarbejde mellem kommunerne og statsforvaltnin-
gerne.



For sé vidt angar en opstramning af praksis i sager om afslag pa og ophavelse af samvaer vil en samvaers-
foraelders ustabilitet kunne fore til ophavelse af samveret pa et tidligere tidspunkt end i dag. I de sager, hvor
barnet og samvarsforelderen ikke har haft kontakt laenge eller aldrig har set hinanden, skal der i hgjere grad
fokuseres pa barnets perspektiv, end pa adskillelsens laengde og baggrund. I disse sager skal det altid under-
soges, hvad barnets synspunkter og behov er.

Hvis der i en sag er dokumenteret voldelig adfaerd over for barnet, ber det altid fore til, at en anmodning
om ophavelse eller afslag pa samvar imedekommes. Det ma anses for meget alvorligt, sifremt en samveers-
foreelder har udevet vold over for sit barn, og samvaret ma i disse situationer opheaves af hensyn til barnet.
Samtidig ber der udvises stor opmaerksomhed i sager, hvor der er pastand om, at der er udevet vold mod
bopalsforalderen eller andre medlemmer af den husstand, hvor barnet opholder sig. Det er vigtigt at under-
soge, hvordan volden har pavirket barnet og familien som helhed. Sager, hvor der er pastand om voldelig
adfeerd over for bopaelsforelderen eller dennes familie, kan séledes fore til ophavelse af samvaret. Der ber
altid iveerkseettes en naermere undersegelse af de naevnte sager i form af f.eks. en bernesagkyndig underse-
gelse, ligesom udgangspunktet er, at samveeret suspenderes, mens sagen undersgges.

I sager om granseoverskridende adfaerd over for barnet er det serdeles vigtigt, at statsforvaltningen snarest
fér oplyst sagen tilstreekkeligt. Statsforvaltningen ber normalt altid rette henvendelse til barnets bopalskom-
mune, dels for at indhente oplysninger om barnet og familiens situation, dels for at gere kommunen opmeerk-
som pa familiens situation med henblik pa, at kommunen kan vurdere, om der er behov for at ivaerksatte
hjalpeforanstaltninger for barnet eller familien. Det eksisterende samarbejdsforum i form af tovholderfunk-
tioner og kontaktpersoner i henholdsvis statsforvaltninger og kommuner skal derfor videreferes og sé vidt
muligt udbygges.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 4.8.3.

Ved forslaget tilsigtes ogsé en opstramning af praksis for fastsattelse af erstatningssamveer i sager, hvor
bopalsforalderen uden paviselig grund hindrer barnets kontakt til samversforelderen. Efter den gaeldende
praksis skal det vurderes, hvilken betydning afbrydelsen har haft for forbindelsen mellem barnet og sam-
versforelderen, og 1 hvilket omfang der i gvrigt er samvar. Som udgangspunkt fastsettes der helt eller del-
vist erstatningssamveer, hvis bopzlsforelderen har chikaneret samvaret, med mindre hensynet til barnet taler
imod det.

Herudover er der en vis tilbageholdenhed med at fastsatte erstatningssamveer, idet der tages hensyn til,
hvad der er bedst for barnet, navnlig dets behov for stabilitet og planlaegning. Hvis der er et hyppigt og re-
gelmaessigt samveer, vil tabet af nogle fa dage 1 almindelighed ikke skade forholdet til barnet. I sddanne situa-
tioner er man derfor tilbageholdende med at fastsatte erstatningssamvaer og dermed bryde den faste plan for
samveret, som normalt ma anses for at veere bedst for barnet.

Der tilsigtes en opstramning af praksis i sager, hvor samvarsforaelderen uden paviselig grund hindrer bar-
nets kontakt til samvarsforaelderen. I rene tilfaelde af chikane fra bopelsforalderens side skal der saledes
fastsaettes erstatningssamveer, selv om der kun er tale om enkeltstdende aflysninger. Dette kan f.eks. vere
tilfeeldet, hvor bopalsforalderen holder barnet hjemme uden begrundelse, eller hvor bopalsforalderen uden
held har forsegt at bytte samvarsweekend, og herefter — trods manglende accept fra samversforalderen -
holder barnet hjemme pa samvarsdagen.

Der ber desuden i hgjere grad, end det er tilfeeldet i dag, fastsattes erstatningssamveer i de tilfeelde, hvor
fraveeret af samvaeret har betydning for barnets kontakt til samvarsforelderen, f.eks. hvis der kun er samveer
i et meget begrenset omfang, hvis samveret aflyses gentagne gange over en kortere periode, eller hvis sam-
veaeret aflyses 1 storre omfang end ellers pa grund af, at bopalsforalderen holder mere ferie end normalt, eller
fordi ferien ikke holdes sammenhangende.

Det bemaerkes, at statsforvaltningerne skal vaere opmarksomme pa sa tidligt som muligt i sagsforlgbet gen-
nem en bernesagkyndig undersogelse at forsege at afklare, hvad grundlaget for hindringen af samveret er.
Det er vigtigt tidligt at f4 afdaekket konfliktens kerne og herefter gennem tilbud om bernesagkyndig radgiv-
ning og konfliktmegling mv. forsege at fa foreldrene til at forstd barnets perspektiv, sé arelange tovtreekke-
rier og konflikter omkring barnet undgas.



Der henvises i ovrigt til pkt. 4.9.2. i de almindelige bemerkninger.

Det bemarkes, at ansggninger om erstatningssamver, der paviseligt har grundlag i samvarschikane fra
bopalsforaelderens side, eller hvor fravaeret af samveer har betydning for barnets kontakt til samveaersforaelde-
ren, jf. oven for, ikke kan afvises efter lovens § 36 (den tidligere § 17, stk. 2). Ansggninger om erstatnings-
samver 1 de ovenfor navnte tilfeelde skal sdledes realitetsbehandles, selv om forholdende i sagen i evrigt
ikke har @ndret sig veesentligt. Der henvises i gvrigt til § 36 og bemarkningerne hertil.

Efter bestemmelsens stk. 4, kan statsforvaltningen traeffe afgerelse om transport af barnet i forbindelse med
samvear og om afholdelse af udgiften hertil. Statsforvaltningen skal almindeligvis tage stilling til, hvem af
foreldrene, der skal hente og bringe barnet til samver og afholde omkostningerne dertil. Efter bestemmelsen
tilsigtes en andring af den geldende praksis, siledes at det fremover er udgangspunktet, at samvarsforalde-
ren serger for afhentningen af barnet ved samvarets start, og bopalsforelderen serger for athentningen i
forbindelse med afslutningen af samvaeret. Begge foraldre afholder udgifterne til den del af transporten, som
den pégaldende er ansvarlig for, herunder transport at bade barnet og eventuel ledsager. Der kan dog veare
forhold i sagen, der gor, at dette udgangspunkt ma fraviges. En meget stor forskel i foraldrenes gkonomi kan
saledes fore til, at udgangspunktet fraviges. I tilfeelde, hvor den ene af foreldrene velger at flytte, og den
geografiske afstand mellem forzldrene er med til at vanskeliggere samveret, kan dette f4 betydning, séledes
at den foreelder, der veelger at flytte, efter omstendighederne kan palaegges at bere den overvejende del af
ansvaret for transporten, herunder udgifterne hertil. Endelig kan der vare praktiske forhold, der gor det ufor-
holdsmaessigt besveerligt eller umuligt for den ene af foraldrene at deltage i transporten, eller det kan vaere
nedvendigt eller hensigtsmaessigt at fastsatte alternative athentningssteder, hvilket ogsa kan fore til en anden
fordeling af transporten.

Efter bestemmelsen er det desuden muligt for statsforvaltningen i serlige tilfeelde, hvor dette efter en kon-
kret vurdering er nedvendigt for at tilretteleegge afhentningen og afleveringen af barnet pd den mest hen-
sigtsmaessige méde, at lade den ene forelder betale den anden foraelders udgifter til f.eks. ledsagelse af bar-
net eller lignende. Dette gaeelder bade for samvears- og bopalsforalderens udgifter.

Det er hensigten med bestemmelsen, at det neevnte udgangspunkt vil medvirke til at fastholde foraldrenes
ansvar for, at samvearet kommer til at fungere, samtidig med at begge foraldre 1 forbindelse med flytning i
hgjere grad vil overveje, hvordan samvaret vil kunne fungere i praksis. Der henvises til § 18, stk. 1, hvoref-
ter begge foreldrene har et ansvar for, at samveret kan virkeliggeres og praktiseres.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 4.2.3.

Anden kontakt

Til § 21
Bestemmelsen, der giver mulighed for anden kontakt end fysisk samver og dermed for sékaldt indirekte
samver, videreforer den hidtidige § 18.

I stk. 1 er blandt de opregnede eksempler anden kontakt tilfejet elektronisk post. Fotografier er ogsa navnt
udtrykkeligt, idet de kan vere vigtige for familiefolelsen, hvad enten det er barnet, der far et fotografi af den
foraelder, det ikke har samver med eller kun sjeldent ser, eller det er denne, der far et fotografi af barnet.
Opregningen er ikke udtemmende. Videooptagelser af vigtige begivenheder eller fra barnets dagligdag kan
ogsé veere verdifulde. Gaver til barnet til jul og fedselsdag kan vere endnu en kontaktmulighed.

Det kan ikke udelukkes, at § 18 kan have et anvendelsesomrade udover som et alternativ eller supplement
til samveer. Har der i leengere tid ikke veeret samveer, kan det teenkes, at anden kontakt kan indga som et led i
en optrapningsordning og pa den made veare en indledning til et samveer.

Stk. 2 opregner, hvem der kan anmode om kontakt efter reglen. Nr. 2 knytter sig til den nye bestemmelse i
§ 19 om barnets narmeste parerendes muligheder for at f& samveer. Der kan forekomme tilfaelde, hvor pare-
rende, som opfylder betingelserne i § 19, ikke har mulighed for at have samvar med barnet, og der kan vare
tilfaelde, hvor det vurderes, at et samvaer eller et supplerende samver vil vare en belastning for barnet. Der
kan séledes efter omstendighederne fastsattes anden kontakt end samver, selv om betingelserne for egent-
ligt samveer ikke er opfyldt. I sédanne tilfzlde kan et verdifuldt alternativ bade for barnet og for de naermeste



pérerende vere telefonsamtaler eller anden kontakt, som udveksling af fotografier og gaver, selv om den, der
har barnet boende, er imod det.

Orientering om barnet

Til§ 22
§ 22 aflgser § 19 i lov om foreldremyndighed og samvaer om retten til at fa orientering om barnet for den
foraelder, som ikke har del i foreldremyndigheden. Anvendelsesomradet for den nye bestemmelse er dog
udvidet, da den ogsé giver en forelder uden del i foreeldremyndigheden ret til orientering om generelle socia-
le aktiviteter pd barnets skole og berneinstitution samt en adgang til at deltage i disse aktiviteter. Desuden
har en foralder uden del i foreeldremyndigheden ret til at fa udleveret dokumenter om barnets forhold i de
tilfeelde, hvor disse forefindes pa skoler og i berneinstitutioner.

Stk. 1, 1. pkt. regulerer skolers, berneinstitutioners, social- og sundhedsvasenets, samt private sygehuses,
privat praktiserende laegers og tandlagers pligt til — efter anmodning — at videregive oplysninger til den af
foreldrene, der ikke har foreeldremyndigheden. Denne forelder har desuden ret til at fa udleveret dokumen-
ter om barnets forhold i de tilfeelde, hvor disse forefindes pé skoler og i berneinstitutioner. Den, der har for-
eldremyndigheden, kan ikke gere indsigelser, og meddelelse af oplysninger om barnet anses ikke for at
kraenke tavshedspligten.

Det er kun myndigheder mv., der har direkte kontakt med bern, der er omfattet af bestemmelsen. Hermed
undtages ministerier, n&vn, rad, statsforvaltninger mv., séledes at bestemmelsens primere anvendelsesomra-
de er kommunerne (undervisning, daginstitution, socialforvaltning mv.) og sundhedsvaesnet (inkl. den private
del). Der kan bade vaere tale om institutioner, der er en del af den offentlige forvaltning og dermed omfattet
af reglerne i forvaltningsloven og offentlighedsloven, og om private institutioner, for hvilke reglerne i for-
valtningsloven og offentlighedsloven ikke gaelder. Bestemmelsen omfatter sidledes bade folkeskolerne og
private skoler, der giver undervisning pa folkeskoleniveau, gymnasier, handelsskoler og andre ungdomsud-
dannelser mv. Berneinstitutioner, der er omfattet af bestemmelsen, er f.eks. vuggestuer, bernehaver, fritids-
hjem, uvanset om disse er private eller ma anses for at vaere en del af den offentlige forvaltning, og kommunal
dagpleje. Bestemmelsen omfatter endvidere sociale myndigheder, der har direkte kontakt med bern, f.eks.
socialforvaltningen, den kommunale Padagogisk Psykologisk Rédgivning, private og selvejende anbringel-
sessteder, samt sundhedsvasenet, f.eks. hospitaler, laeger, sygeplejersker og sundhedsplejersker. Endelig er
private sygehuse, privat praktiserende lager og tandleger omfattet af bestemmelsen. Oplysninger fra alle
andre myndigheder reguleres af offentlighedsloven eller forvaltningsloven. Privatpraktiserende psykologer er
dog ikke omfattet af bestemmelsen. For sa vidt angér private eller selvejende skoler og institutioner mv., der
udferer opgaver for kommunen, bemarkes, at det forudsattes, at kommunen, der overlader opgaver, herun-
der i konkrete tilfelde f.eks. uddannelsen, anbringelsen eller udviklingen af et barn, til en privat eller selv-
ejende institution, i forbindelse med opgavevaretagelsen ved driftsoverenskomst eller lignende aftale sikrer
sig, at den pageeldende institution under udevelsen af sit arbejde er omfattet af pligten til at give orientering
og dokumenter samt om adgangen til deltagelse i sociale aktiviteter efter denne lov. Kommunen kan séledes
delegere orienteringpligten til den pagaeldende institution. Er der ikke sket en sadan delegation i forbindelse
indgaelse af driftoverenskomst eller lignende aftale, evt. betalingsaftale for det konkrete barn, har kommunen
pligt til at indhente de oplysninger, som foraelderen har ret til at fa fra institutionen, og videregive oplysnin-
gerne til foreelderen. Der henvises i1 gvrigt til pkt. 4.11.1. 1 de almindelige bemarkninger.

Efter bestemmelsen har en myndighed mv. alene pligt til at videregive oplysninger om barnet, hvis der fo-
religger en individuel og konkret anmodning om orientering fra den foralder, der ikke har del i foraeldre-
myndigheden. Der skal saledes ikke ske lobende orientering, og en stdende anmodning om generelt at blive
orienteret skal ikke imgdekommes.

Den praktiske fremgangsmade ved videregivelse af oplysninger efter bestemmelsen besluttes af den pa-
geldende myndighed mv. Orientering efter bestemmelsen kan siledes ske ved mundtlige oplysninger eller
ved skriftlig orientering, f.eks. ved uddrag af journal, hvis myndigheden mv. vurderer, at en skriftlig oriente-
ring er mest hensigtsmassig. Bestemmelsen medferer séledes et krav pa efter anmodning at modtage oriente-
ring fra myndigheder mv., men ikke et krav pd at modtage skriftlig orientering. Bestemmelsen indeholder



saledes ikke ret til aktindsigt, og den giver derfor ikke ret til at f4 udleveret kopier af sagsakter vedrerende
barnet i videre omfang end efter de almindelige regler om aktindsigt i offentlighedsloven.

Bestemmelsen om orienteringsret giver ikke den pageldende foraelder adgang til at have en aktiv kontakt
med myndigheden mv. Orienteringsretten kan heller ikke danne grundlag for anmodninger eller krav til
myndighederne, f.eks. anmodninger om foretagelse af en legelig undersegelse af barnet, idet den pagelden-
de foreelder ikke har ret til at treeffe bestemmelse om barnets forhold. Der er séledes ikke tale om partsstatus
for den af forzeldrene, der har ret til orientering. Bestemmelsen medferer fortsat heller ikke adgang til at re-
praesentere barnet og f.eks. vaere medlem af skolebestyrelser eller foraeldrebestyrelser i barnets dagtilbud mv.
Bestemmelsen giver heller ikke den forelder, der ikke har foraeeldremyndigheden, ret til at besege barnet,
f.eks. under en hospitalsindlaeggelse. Dette reguleres fortsat af foraldrenes aftale eller statsforvaltningens
afgerelse om samveer.

Efter 2. pkt. har den foralder, som ikke har del i foreldremyndigheden, ret til at fa udleveret dokumenter
om barnets forhold i de tilfelde, hvor disse forefindes pé skoler og i berneinstitutioner. Det er naturligt, at
den pagaeldende forelder, der skal orienteres om barnets forhold i skolen, ogsa far adgang til at fa kopi af
f.eks. barnets karakterudskrifter, elevhandleplaner, sprogvurderinger eller andre skriftlige dokumenter vedra-
rende barnet. Det bemarkes, at retten til at fa udleveret dokumenter om barnet alene er en ret til at f4 adgang
til eksisterende dokumenter, ikke til at skolen eller institutionen skal udferdige sarlige redegerelser om bar-
nets forhold i evrigt. Her henvises til indholdet af orienteringsretten i evrigt i pkt. 1.

De oplysninger, som den foralder, der ikke har del i foreldremyndigheden, har ret til at modtage oriente-
ring om, er de samme oplysninger, som foreldremyndighedsindehaveren kan f& fra myndigheden mv. Dette
kan f.eks. vere oplysninger fra skolen om barnets standpunkt, faglige udvikling, trivsel og problemer. Sa-
fremt foreeldremyndighedsindehaveren som folge af tavshedspligtsregler er afskéret fra at fa oplysninger om
barnet, vil den anden forelder heller ikke kunne fa sddanne oplysninger. Afgrensningen af adgangen til op-
lysninger er séledes den samme for begge foraeldre. Der mé ikke gives fortrolige oplysninger om foraldre-
myndighedsindehaveren.

I stk. 2, der er ny, er der sket en udvidelse af orienteringsretten, saledes at den foralder, der ikke har forael-
dremyndigheden, efter anmodning skal orienteres om generelle sociale aktiviteter pé skoler og i berneinstitu-
tioner og have adgang til at deltage i dem. Pa den méde far den pageldende forelder indsigt i og mulighed
for at deltage aktivt i de sociale aktiviteter, som barnet indgar i. Har den pageldende forelder én gang an-
modet om at blive orienteret om generelle sociale aktiviteter i skolen eller berneinstitutionen, skal den pa-
geldende institution — pd samme méde som over for foreldremyndighedsindehaveren — orientere den forzel-
der, der ikke har foreldremyndigheden, om generelle sociale aktiviteter. Ved generelle sociale aktiviteter
forstas f.eks. festlige begivenheder, almindelige foreldre- og orienteringsmeder, som indeholder generel
orientering om, hvad der sker i den pagaldende institution. Dette skal f.eks. ses i modsatning til meder ved-
rerende det enkelte barns trivsel — eksempelvis foreldrekonsultation vedrerende barnet og meder om, at der
er behov for en serlig indsats i forhold til barnet.

Efter stk. 3 kan de i stk. 1 og 2 naevnte institutioner mv. nagte at give konkrete oplysninger og dokumenter
om barnet, og kan nagte deltagelse i aktiviteter, hvis det ma antages at vaere til skade for barnet. Myndighe-
den kan alene nagte at give oplysninger til den pagaldende forazlder, hvis det ma antages at veere til skade
for barnet, eller hvis der er tale om fortrolige oplysninger om foraldremyndighedsindehaverens forhold. En
nagtelse af at give oplysninger (eller dokumenter) under henvisning til, at det ma antages at vere til skade
for barnet, kan f.eks. ske, hvis en videregivelse af oplysningerne vil medfere en uforholdsmassig belastning
af forholdet mellem barnet og den pageldende foralder. Dette kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis barnet har faet
foretaget en abort, og den pagaldende forelder af religigse drsager vil reagere voldsomt pa denne oplysning,
og der derved vil vere risiko for, at relationen mellem barnet og foreelderen vil lide betydelig skade. Fortro-
lige oplysninger om foreldremyndighedsindehaverens forhold mé som naevnt i stk. 1, ikke videregives. Dette
kan f.eks. vaere oplysninger om foraeldremyndighedsindehaverens fysiske eller psykiske helbredstilstand
eller oplysning om foraldremyndighedsindehaverens og dermed ogsé barnets beskyttede adresse.

De almindelige sagsbehandlingsregler i forvaltningsloven skal iagttages i forbindelse med afgerelser efter
bestemmelsen, herunder afgerelser om helt eller delvist at naegte orientering og beslutninger om at undlade at
orientere om generelle sociale aktiviteter eller naegte adgang til dem. Det bemarkes i den forbindelse, at det



folger af § 6 i offentlighedsloven, at i sager, hvor der vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed,
skal en myndighed, der mundtligt modtager oplysninger vedrerende en sags faktiske omsteendigheder, der er
af betydning for sagens afgerelse, gore notat om indholdet af oplysningerne. Det folger endvidere af god
forvaltningsskik, at en myndighed — ogsa uden anvendelsesomréadet for offentlighedsloven § 6 — ber drage
omsorg for at foretage skriftligt notat om ekspeditioner af vasentlig betydning for behandlingen af en sag,
safremt de ikke fremgar af sagens akter i gvrigt. Der ber saledes efter offentlighedslovens § 6 geres notat om
f.eks. en mundtlig anmodning om orientering efter bestemmelsen og myndighedens mundtlige besvarelse af
en sddan anmodning. Traffer en skole eller en berneinstitution afgerelse om at undtage visse oplysninger i et
dokument om barnets forhold, skal forvaltningslovens regler om begrundelse og klagevejledning felges.

Det bemarkes, at bestemmelsen giver mulighed for at naegte at give konkrete oplysninger og deltagelse i
konkrete aktiviteter. Hvis foreldremyndighedsindehaveren eller en af de i stk. 1 eller 2 nevnte institutioner
onsker generel begransning i retten til orientering eller deltagelse i aktiviteter, ma der ansgges om fratagelse
af retten hertil efter forslagets stk. 4.

Stk. 4 svarer stort set til § 19, stk. 2, i lov om foraeldremyndighed og samver. Stk. 4 er dog udvidet i for-
bindelse med udvidelsen af orienteringsretten, jf. stk. 1 og 2, sdledes at statsforvaltningen ligeledes kan fra-
tage den foralder, der ikke har foreldremyndigheden, adgangen til at blive orienteret om generelle sociale
aktiviteter og retten til at deltage i dem. P4 samme made kan statsforvaltningen fratage den pagaldende for-
elder retten til at fa udleveret dokumenter fra skoler og berneinstitutioner. Ved afgerelse om fratagelse af
adgangen til orientering og til at f4 udleveret dokumenter efter § 22, stk. 1, kan der legges vagt pa, om den
pageldende forzlder benytter adgangen til at fa orientering i et sédant omfang, at det mé anses for en urime-
lig belastning for myndigheden mv. Dette kan f.eks. vere tilfaeldet, hvis den pagaeldende foraelder gentagne
gange — maske nasten dagligt — retter henvendelse til institutionen om mindre vigtige spergsmal vedrerende
barnet. Der kan ved afgerelsen om at fratage retten til orientering bl.a. tages hensyn til, om der er tale om en
lille skole eller barneinstitution med begransede ressourcer til at imgdekomme gentagne anmodninger om
orientering om barnet.

Fremsattes anmodningen om fratagelse af adgangen til orientering efter § 22, stk. 1, af foraeldremyndig-
hedsindehaveren, kan de grunde, der kan fore til et afslag pa samveer eller en ophavelse heraf, ogsa tale for
at ophaeve retten til at f4 oplysninger. Dette kan tillige veere tilfaeldet, hvor foraeldremyndighedsindehaveren
har beskyttet adresse, og statsforvaltningen skenner, at der er gode grunde hertil, samt at der er risiko for, at
oplysninger fra offentlige myndigheder vil kunne robe adressen.

Statsforvaltningen kan endvidere traeffe afgerelse om at fratage den forelder, der ikke har foraeldremyn-
digheden, retten til at modtage orientering om generelle sociale aktiviteter pa skoler og i berneinstitutioner
og retten til at deltage i dem. Dette kan f.eks. vere tilfaeldet, hvis vedkommende har fremsat trusler om eller
udevet vold mod bopalsforelderen eller barnet eller disses familie, har et polititilhold i forhold til bopels-
foreelderen eller barnet, eller ved sin adfaerd i disse situationer belaster barnet. Det bemaerkes, at samveers-
foraelderen ikke kan fratages retten, fordi bopalsforalderen ved sin adfzerd belaster barnet. Om fratagelse af
adgangen til orientering samt om at f udleveret dokumenter henvises endvidere til pkt. 4.11.2. i de alminde-
lige bemerkninger.

Det bemerkes, at der ikke galder en forpligtelse til at inddrage barnet ved afgerelser om fratagelse af ret-
ten til orientering. Dette skyldes, at retten til orientering er en rettighed for den forelder, der ikke har del i
foreldremyndigheden, og at retten om begreensning i eller fratagelse af denne ret ikke berarer barnet direkte.

En anmodning om fratagelse af adgangen til at fa orientering og fa udleveret dokumenter efter stk. 1 eller
orientering og deltagelse efter stk. 2, kan som navnt fremsettes bade af foreeldremyndighedsindehaveren og
en af de 1 § 22, stk. 1 og 2 nevnte institutioner mv. Statsforvaltningens afgerelse om fratagelse af adgangen
til at f4 orientering og fa udleveret dokumenter efter stk. 1 eller orientering og deltagelse efter stk. 2, har
virkning fra det tidspunkt, hvor institutionen modtager meddelelse om afgerelsen om fratagelse.

En afgerelse efter § 22, stk. 3, kan pdklages til statsforvaltningen, jf. § 38, stk. 3. Bestemmelse, der er ny,
medforer en pracisering og forenkling af klageadgangen i relation til afgerelser truffet af myndigheder, insti-
tutioner mv. om orientering efter stk. 1 og 2. Afgarelser truffet af sundhedsvasenet er dog undtages fra kla-
geadgangen, jf. § 38, stk. 3, da Sundhedsvaesnets Patientklagenavn behandler klager vedrerende sundheds-



personer i den offentlige sdvel som i den private sundhedssektor, herunder klager vedrerende brud pa orien-
teringsretten, jf. § 2 i lov nr. 547 af 24. juni 2005 om klage- og erstatningsadgang i sundhedsvasenet.

Det fremgér af § 38, stk. 3, at afgerelser om at naegte at give konkrete oplysninger og dokumenter om bar-
net, og afgerelser om at nagte deltagelse i1 aktiviteter, kan paklages til statsforvaltningen. Bade foraelderen,
der er blevet nagtet oplysninger samt deltagelse i sociale aktiviteter, og foraeeldremyndighedsindehaveren kan
klage over en afgorelse truffet af de i stk. 1 og 2 naevnte myndigheder. Klageadgangen er begranset til situa-
tioner, hvor orienteringsretten helt eller delvist er nagtet i konkrete tilfaelde, hvor skolen eller berneinstituti-
onen har nagtet at udlevere dokumenter om barnets forhold, og hvor skolen eller berneinstitutionen har und-
ladt at orientere om generelle sociale aktiviteter eller har naegtet den forelder, der ikke har del i foraeldre-
myndigheden, adgang til de pageldende begivenheder.

Statsforvaltningen skal alene foretage en provelse af, om der er handlet inden for rammerne af det skon,
som myndigheden mv. er givet i medfer af bestemmelsen. Den praktiske fremgangsméde ved videregivelse
af oplysninger er ikke omfattet af klageadgangen. I de situationer, hvor der er givet mundtlig orientering
efter § 22, stk. 1, 1. pkt., ma statsforvaltningen indhente sagsakterne fra den pagaldende institution, idet det
forudsettes, at der udarbejdes notat om videregivelsen, jf. offentlighedslovens § 6 og bemarkningerne oven-
for under stk. 3.

Det foreslas desuden i § 38, stk. 3, at der indferes mulighed for, at Familiestyrelsen kan optage en sag til
behandling, nér Familiestyrelsen skenner, at sagen har principiel eller generel betydning. En anmodning om,
at Familiestyrelsen optager en sag til behandling, kan indgives af den foralder, som ikke har foreldremyn-
digheden, myndigheden, institutionen, laegen, tandleegen eller statsforvaltningen. Der henvises i evrigt til
lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 4.11.2.

Der henvises til lovforslagets § 38, stk. 3, og bemarkningerne hertil.

Samveer med anbragte born

Til§ 22 a

Det foreslés, at der ikke leengere skal vaere parallelkompetence mellem kommunerne og statsforvaltninger-
ne til at behandle sager om samvaer med bern, der er anbragt uden for hjemmet. I dag er det bade statsfor-
valtningerne og kommunerne, der har kompetence til at behandle disse sager. Der er imidlertid meget fa sa-
ger, som statsforvaltningen behandler vedrerende anbragte bern, idet spergsmaélet er regulereti § 71 i lov om
social service. Kommunerne skal efter denne bestemmelse serge for, at kontakten mellem det anbragte barn
og foraeldre holdes ved lige under anbringelsen. Det er derfor mest hensigtsmassigt, at afgerelser om samvaer
med anbragte bern treffes af kommunen, da kommunen er nermest til at vide, hvordan samveret ber vere
af hensyn til formalet med anbringelsen af barnet eller den unge.

Til kapitel 5

Midlertidige afgorelser

Ved lov nr. 525 af 24. juni 2005 foretoges enkelte endringer i kapitlets bestemmelser som et led i den fa-
milieretlige strukturreform. Andringerne tradte i kraft den 1. januar 2007. §§ 22, 26 og 27 fik en ny affattel-
se, og § 24 blev ophavet. Som det fremgar af det folgende, foreslas §§ 22 og 26 pa ny @ndret.

Foreeldremyndighed og bopcel

Til § 23
Reglen, der omhandler midlertidige afgerelser, videreferer, for sa vidt angar foreldremyndigheden, § 22,
som den blev @ndret i 2005. Som en vasentlig nydannelse forslas bestemmelsen udvidet, sa der indferes en
adgang til at treeffe midlertidige bopaelsafgerelser. Dette er en direkte folge af det nye kapitel 3 med § 17 om
adgangen til under bevarelse af den falles foreldremyndighed at fi& en dom om, hos hvem af foraldrene
barnet skal bo. En midlertidig bopalsafgerelse kan komme pa tale, hvis pastandene under sagen angér dette
spargsmal. Der er ikke noget i vejen for, at retten kan indskreenke sig til en midlertidig bopelsafgerelse, selv



om foreldrenes pastande under sagen alene gér pa foreldremyndigheden, idet det er det vigtigste spargsmal
at i afklaret, og fordi det vil vare lettere at acceptere, at det midlertidigt bestemmes, hvor barnet skal have
bopzl, uden at den faelles foreldremyndighed ophaves under sagen.

Den nugzldende bestemmelses kriterium om, at afgerelsen traeffes under hensyn til, hvad der er bedst for
barnet, foreslas ophavet. Der henvises til den generelle regel i § 4 om, at alle afgarelser skal treffes efter,
hvad der er bedst for barnet. Nér der skal traeffes afgarelse efter § 23, ma der dog tages hensyn til afgerelsens
midlertidige karakter, og til at den vil blive fulgt op af en endelig afgerelse. Hvad der er bedst for barnet, nar
der treeffes afgorelse efter § 23, mé derfor ses i et kortere perspektiv.

Til § 24
Bestemmelsen, der hjemler en serlig adgang til midlertidige foreeldremyndighedsafgerelser, hvis der er ri-
siko for bortfarelse af barnet, er identisk med den gaeldende § 23.

Forhindring

Til§ 25
Bestemmelsen om en midlertidig foreldremyndighedsafgerelse i tilfelde, hvor indehaveren er forhindret,
er en uendret videreforelse af den geldende § 25.

Samvcer

Til § 26
Bestemmelsen, der omhandler midlertidigt samveer, videreforer den gaeldende § 26. Ved loveendringen i
2005 blev bestemmelsen udvidet, sd domstolene efter 2. pkt. kan treffe en midlertidig samversafgerelse,
hvis retssagen omfatter dette spergsmal. Reglen er nu yderligere udvidet, s& der kan traeffes midlertidige
samvearsafgorelser under sarskilte sager om barnets bopzl, hvad enten de verserer i statsforvaltningen eller i
retten. Endvidere foreslas § 26, 3. pkt., om kriteriet for en midlertidig samvaersafgerelse ophavet, idet der
henvises til § 4 i udkastet.

Stk. 2, der er ny, bestemmer, at en midlertidig afgerelse om samveer efter stk. 1, kun gelder indtil, der er
truffet en endelig afgerelse om samver, der kan fyldbyrdes, eller der er indgaet en aftale herom. Er der efter-
folgende indgéet en aftale om samveer, der ikke kan tvangsfuldbyrdes, idet denne ikke indeholder en fuld-
byrdelsesklausul, jf. retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 3, vil en sddan aftale alligevel fore til, at en midlertidig
afgerelse om samver falder bort. En midlertidig afgerelse om anden kontakt bortfalder, nér der foreligger en
aftale eller en ny afgerelse herom.

Efter stk. 3 kan ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Familiestyrelsen) i serlige tilfeelde treeffe
afgerelse om midlertidig samveer eller om anden kontakt. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
(Familiestyrelsen) behandler klager over statsforvaltningernes afgerelser om samvaer og i visse situationer
ogsa om foraeldremyndighed, jf. lovforslagets § 38. I den forbindelse modtager Familiestyrelsen jeevnligt
anmodninger om andring af samver eller foreldremyndighed 1 situationer, hvor statsforvaltningen endnu
ikke har taget stilling til sagen. Normalt videresender Familiestyrelsen sddanne ansggninger til den statsfor-
valtning, der skal behandle sagen. I nogle situationer er sagen imidlertid sa hastende, at det ikke vil vaere
muligt at nd at anmode statsforvaltningen om at tage stilling til anmodningen. Det kan f.eks. vare 1 sager,
hvor det gores gaeldende, at barnet er udsat for vold eller seksuelle kraenkelser. Med den foreslédede bestem-
melse har Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender (Familiestyrelsen) den negdvendige hjemmel til at
treeffe sddanne midlertidige afgerelse i 1. instans.

Der vil ikke veere mulighed for at paklage afgerelsen, men styrelsen vil kunne genoptage sagen, safremt en
part efterfolgende anmoder herom.



Andring

Til § 27
I bestemmelsen, der omhandler @ndring af midlertidige afgorelser, ophaves kriteriet om barnets bedste,

idet der henvises til den generelle regel herom i § 4. Ogsa i fremtiden er det afgerende, om @ndringen er
bedst for barnet.

Til kapitel 6

Sagens behandling

Kapitlet om sagsbehandlingen fik en ny affattelse ved lov nr. 525 af 24. juni 2005 som et led i den familie-
retlige strukturreform. Der henvises til gennemgangen i betaenkningens afsnit 3.1.

Det foreslas, at der indsattes en ny regel i retsplejelovens kapitel om agteskabs- og foreldremyndigheds-
sager om brug af bernesagkyndige under sagsforberedelsen. Der henvises til det samtidige fremsatte lovfors-
lag om @ndring af retsplejelovens § 450 a, som er teenkt anvendt i sager, hvor der som felge af en parts ad-
gang til at & sagen indbragt for retten efter § 37, stk. 2, ikke har varet reelle forligsforhandlinger i statsfor-
valtningen. Se bemarkningerne til § 450 a i lovforslag om @ndring af retsplejeloven.

De nu foreslaede @ndringer i sagsbehandlingskapitlet vedrerer navnlig styrkelse af barnets perspektiv gen-
nem de nye regler i §§ 31 og 32. Hertil kommer en reekke @ndringer af mere teknisk karakter som folge af de
nye sager om barnets bopel, jf. § 17 og bemerkningerne hertil.

Sagens begyndelse

Til § 28
Bestemmelsen, hvorefter alle anmodninger efter loven skal indgives til statsforvaltningen, svarer til den

geeldende § 28. Sarskilte anmodninger om afgerelser om barnets bopzl efter den nye bestemmelse i § 17 er
dog indfajet.

Bornesagkyndig radgivning og konfliktmeegling

Til § 29
Bestemmelsen svarer til den geldende § 29, idet der dog er indsat en tilfejelse om uenighed om barnets
bopel, jf. udkastets § 17.

Bornesagkyndige undersogelser

Til § 30
Bestemmelsen svarer med en mindre sproglig andring til den gaeldende § 29 a, idet der dog som i de for-
udgaende bestemmelser er indfejet, at undersggelserne ogsa kan omfatte barnets bopael.

Inddragelse af barnet

Til § 31
Bestemmelsen er ny og erstatter den geldende § 29 om hering af barn. For at styrke barnets perspektiv i
sager om foraldremyndighed, barnets bopal eller samver skal barnet inddrages i1 disse sager, sa dets per-
spektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk. Det kan ske ved samtaler med barnet, bernesag-
kyndige undersogelser eller pd anden made, der belyser barnets perspektiv, jf. stk. 1. Efter stk. 2 geelder for-
pligtelsen til at inddrage barnet direkte 1 sagen ikke, hvis det ma antages at vere til skade for barnet, eller
hvis det mé anses for ungdvendigt efter sagens omstendigheder.



Bestemmelsen skal ses i sammenhang med udkastets § 5, der ogsa er ny, og som fremhaver, at barnets
egne synspunkter har betydning alt efter alder og modenhed.

Barnet skal — uvanset alder — inddrages under en sag, men det er frivilligt, om barnet vil deltage. Det er en
forpligtelse for myndighederne og et tilbud for barnet. Bestemmelsen skal sikre, at barnets perspektiv soges
fremdraget under sagen.

Barnets perspektiv kan belyses pa flere mader. Det kan ske ved samtaler med barnet, bernesagkyndige un-
dersogelser eller pa anden made. Det afgerende er, at barnets perspektiv altid kommer frem i sager af denne
karakter. Foraldrenes egne oplysninger om barnet vil altid vere en vasentlig kilde til at fa barnets perspektiv
belyst og vil i nogle tilfeelde kunne danne tilstraekkeligt grundlag for, at barnets perspektiv er belyst. I takt
med, at barnet bliver @ldre og har mulighed for at formulere synspunkter, vil barnet skulle inddrages direkte
i form af samtaler.

For de sma bern i alderen op til 7 ar vil det ofte vaere svart at fa barnets perspektiv frem ved en egentlig
samtale med barnet. Barnets perspektiv ma for disse berns vedkommende ofte sgges tilvejebragt pad anden
made, f.eks. ved en bernesagkyndigs deltagelse i sagsbehandlingen, en bernesagkyndig undersegelse eller
vurdering, erkleringer fra daginstitutioner eller andre professionelle, der har et godt kendskab til barnet. Er-
klaeringer fra daginstitutioner og skoler mv. vil dog som oftest alene indeholde faktuelle oplysninger, og ikke
egentlige vurderinger, men saddanne erklaringer vil athangig af sagens karakter og foraldrenes oplysninger
alligevel kunne bidrage til at fa barnets perspektiv belyst.

Inddragelse af bern i form af egentlige samtaler afheenger som navnt af det enkelte barns modenhed, men
det vil formentligt for de fleste ca. 7-arige veere muligt at gennemfore en samtale. Der vil sikkert ogsa i nogle
tilfelde kunne gennemfores samtaler med yngre bern, ligesom der i andre tilfeelde vil vere 7-arige, som har
svert ved at formulere sig og give udtryk for deres synspunkter ved en egentlig samtale. Da det séledes ofte
vil athange af det enkelte barn, om dets perspektiv bedst belyses ved en samtale eller pad anden méde, og da
de oplysninger, der matte komme frem under en sadan samtale, vil kraeve sarlig indsigt 1 berns forhold, skal
samtaler med bern altid gennemferes under medvirken af kvalificerede og erfarne sagkyndige, der har viden
og indsigt 1 berns udvikling og behov. Da barnet befinder sig i en konfliktsituation, er det vigtigt, at der ved
samtaler i statsforvaltningen og ved domstolene skabes en god kontakt og et tillidsforhold. Det er saledes
vigtigt, at der afsettes god til samtalen med barnet, og der ber gives mulighed for at tale med barnet flere
gange, hvis der er behov for det. P4 samme made er det vigtigt, at samtalen finder sted i nogle rammer, som
er bernevenlige.

Hvis barnet ma antages at lide skade derved, skal det ikke inddrages direkte. Dette vil f.eks. kunne doku-
menteres ved udtalelser fra psykolog, egen laege eller i gvrigt vaere tydeligt pa baggrund af sagens hidtidige
forleb.

Inddragelse af barnets perspektiv skal ske, selv om der ikke foreligger en egentlig tvist mellem foraldrene.
Som led i forligsbestreebelser mellem foreldrene vil inddragelse af barnet og dets perspektiv kunne vare
med til at fastholde fokus pa barnets behov og give foreldrene mulighed for at anlaegge nye vinkler pa, hvor-
dan de varetager deres barns behov bedst muligt. Omvendt vil det vaere unedvendigt efter sagens omstan-
digheder at inddrage barnet, hvis der opnés enighed mellem foraldrene. Ligeledes vil det vaere unedvendigt
efter sagens omstendigheder at inddrage barnet, hvis det for kort tid siden har veret inddraget i en tidligere
sag, og der ikke er grund til at formode, at barnet pa ny har behov for at blive inddraget og udtrykke sine
synspunkter. Det vil f.eks. kunne vaere tilfeldet i forbindelse med, at barnet allerede ved statsforvaltningens
sagsbehandling har veret inddraget, og hvor sagen i forlengelse heraf indbringes for retten. Der vil endvide-
re vaere spergsmal, der har karakter af rene petitesser, som vil kunne afgeres uden, at barnet inddrages. Her
teenkes f.eks. pa en situation, hvor afleverings/athentningssted- og tidspunkter kan fastsattes uden, at det har
nogen betydning for barnets situation. Der skal dog udvises tilbageholdenhed med ikke at inddrage bern i
selv mindre spergsmaél. Det er her vigtigt at holde sig for gje, at hensynet til barnets retsstilling og dets inte-
resse i at komme til orde eller pd anden made at fi dets perspektiv belyst skal veje tungt. Det skal séledes
ikke alene laeegges vaegt pa, hvad det i et voksent perspektiv kan forekomme vaesentligt at inddrage barnet 1.
Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.2.3.



Med den ggede inddragelse af barnet indgér der et nyt element i erkleeringerne fra de barnesagkyndige un-
dersggelser og samtaler, idet arbejdet med dem har en dobbelt dimension. Det er saledes ikke tilstraekkeligt
at redegore for familiesituationen som helhed, da erkleringen ogsé skal fungere som en slags “budbringer”
for barnet og videregive dets synspunkter. Herved kan det ogsa undgas, at barnet inddrages under retssagen
og pa ny belastes med f.eks. samtaler om dets situation i forhold til foreldrenes konflikt. Kvaliteten af de
bernesagkyndige erkleringer er serlig vigtig, nar henses til, at disse skal danne grundlag for afgerelser, der
treeffes med et fremtidsorienteret perspektiv.

Barnets adgang til at henvende sig til statsforvaltningen

Til § 32
Som et led i styrkelsen af barnets perspektiv foreslas en ny regel om berns ret til at henvende sig til stats-
forvaltningen. Bestemmelsen skal ogsa ses som en udbygning af den nye § 5, hvorefter det er et grundlaeg-
gende princip, at der i alle forhold skal tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og moden-
hed. § 32 indeberer, at bern, der er fyldt 10 ar, kan anmode statsforvaltningen om at indkalde foreldrene til
et mgde, hvor det er muligt at fa dreftet de forhold, som barnet ensker, at foreldrene skal forholde sig til.

Barnets mulighed for at foranledige, at foraeldrene indkaldes til et mede, vil overordnet set veere med til at
skaerpe savel foreldres som myndigheders fokus pa navnlig de lidt sterre berns behov for at kunne formulere
deres holdninger og folelser i sager af denne karakter og dermed synliggere barnet. I de tilfeelde, hvor forel-
drene ikke serger for at finde lesninger, der er hensigtsmaessige for barnet, kan en sddan adgang virke som en
“redningskrans” for barnet og fore til, at foraldrene bliver opmarksomme pé den alvor, som barnets henven-
delse til statsforvaltningen vil vere udtryk for. Synliggerelsen af barnets perspektiv vil derfor ogsa kunne
medvirke til, at foreeldrenes incitament til at finde lesninger, der tilgodeser barnets bedste, ages.

Barnet kan f.eks. enske en @ndring af bopelsforholdene. Det kan ogsa tenkes, at barnet gerne vil have et
samver @ndret, sd det imgdekommer dets gnsker og bedre tilpasses dets forhold, f.eks. muligheden for fri-
tidsaktiviteter. Barnet kan ogsé enske et samvar bragt til opher eller omvendt at skabe en kontakt med en
foraelder, det ikke for tiden har forbindelse med. Barnet alene eller sammen med dets foreldre vil ogsa kunne
tilbydes bernesagkyndig radgivning og konfliktmaegling, jf. § 29.

Reglen @ndrer ikke p4, at fortsat kun er foreeldrene, som kan nedleegge pastand og have klageadgang under
en eventuel sags videre behandling. De bern, der retter henvendelse til statsforvaltningen, skal have den ned-
vendige stotte til at formidle deres synspunkter og fa aflastning.

Erkleering fra forceldre i scerlige sager

Til § 33
Stk. I om erklering fra foreldre uden del i foreeldremyndigheden svarer til den geldende § 29 c. En sadan
erkleering skal indhentes, inden statsforvaltningen godkender en aftale efter § 13, stk. 2, om overferelse af
foreldremyndigheden til andre end en forelder, og inden der treeffes en afgerelse om foreldremyndighed
efter § 15, stk. 2, efter at en foraelder er afgaet ved deden.

Stk. 2 er ny og foreskriver pa tilsvarende méde, at der skal indhentes en erklering fra den foralder, der ikke
eller kun i yderst begrenset omfang har samveer, inden der traeffes afgerelse om, at barnet efter § 19, stk. 2,
skal have samvaer med en nermeste parerende. Hvilken veegt, der skal leegges pa denne forelders mening
om samveret, afhenger af den konkrete situation. Giver forelderen, der ikke har eller kun i begrenset om-
fang har samveer med barnet, udtryk for bekymring for barnets samvar med andre eller serligt vedrerende
ansggeren, ma det undersgges naermere, hvad der ligger til grund for dette. Er der tale om, at foraelderen ikke
har haft kontakt til barnet eller den pagaldende naere parerende i mange &r, ma dette holdes op mod de op-
lysninger, der foreligger omkring barnets forhold til ansegeren. Har barnet igennem flere ar haft en neer til-
knytning til den pageldende ansgger, ber ansggningen imedekommes trods en eventuel protest fra den anden
forelder. Barnets egne synspunkter har ogsa betydning, jf. § 31 og bemarkningerne hertil. Der henvises
desuden til bemarkningerne ovenfor under § 19, stk. 2.



I den gaeldende regel er der gjort undtagelse for tilfeelde, hvor det vil veere til vaesentlig skade for barnet at
indhente en erklering, eller det vil medfere uforholdsmaessig forsinkelse af sagen. Denne undtagelse foreslas
nu indsat som stk. 3 som en fzllesregel, der geelder ved erklaringer bade efter stk. 1 og 2.

Foreeldremyndighed efter dodsfald

Til § 34
Bestemmelsen om, at statsforvaltningen treffer afgerelser om foraldremyndigheden, efter at en eller begge
foreeldre er dede, jf. § 15, og om adgangen til at indbringe afgerelsen for retten, svarer til den geeldende § 30.

Afgorelser om samveer mv.

Til § 35
Stk. 1 bestemmer, at samvarsafgerelser som hovedregel treeffes af statsforvaltningen. Reglen svarer til den
geldende § 30 a, stk. 1.

Stk. 2 om muligheden for at inddrage samversspergsmalet under en foreldremyndighedssag for retten, er
en vigtig nydannelse, der kom ind i loven i 2005, og som har virkning fra 2007. Reglen foreslas udvidet, s
der ogsa er en sadan adgang under sarskilte sager om barnets bopel.

Efter den gennemforte udformning af § 30 a, stk. 1, kan samversspergsmal ogsa inddrages i sager efter §
12, der anleegges af en ugift far, men ikke i sager efter § 13 om @ndring af aftaler og afgerelser. Da §§ 12 og
13 nu foreslas erstattet af en samlet bestemmelse, er det nedvendigt at aendre stk. 2, for at bevare den gel-
dende retstilstand. Det foreslas derfor i et nyt 2. pkt., at retten kun kan anmodes om en samvarsafgerelse
under en sag efter forslagets § 14, hvis den er indbragt for retten af en ugift far, som i kraft af reglen i § 7,
stk. 2, aldrig har haft del i foreldremyndigheden, og som ikke tidligere har faet en retsafgerelse om forael-
dremyndighedsspergsmalet.

Til § 36
Ved § 3, nr. 3,1 lov nr. 446 af 9. juni 2004 om @ndring af lov om &gteskabs indgéelse og oplesning og for-
skellige andre love (Regelforenkling pa det familieretlige omrade m.v.) blev de galdende regler om andring
af aftale eller afgorelse om samver i den geeldende § 17, stk. 2, eendret. Denne lovaendring bevirkede, at kri-
teriet for, hvorndr der kan ske @ndring af en eksisterende samvearsaftale eller afgerelse, blev skerpet, sdédan
at eendring som udgangspunkt alene kan ske, hvis der er tale om vasentligt forandrede forhold.

Dette skerpede @ndringskriterium viderefores i den foresldede bestemmelse i § 36. Bestemmelsen er dog
omformuleret vasentligt, idet det nu fremgéar direkte af dens ordlyd, at den giver mulighed for helt at afvise
at behandle en anmodning om @&ndring af samver, hvis forholdene ikke har @ndret sig veesentligt. Seerligt
vedrerende det skerpede @ndringskriterium i sager om erstatningssamvaer henvises til bemaerkningerne til §
20, stk. 1, og til pkt. 4.9. i de almindelige bemaerkninger.

Endvidere preciseres det gennem den foresldede bestemmelse i § 4, at ogsé afgerelse om afvisning af at
behandle en anmodning om @ndring af samveer skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.

Samtidig foreslas det, at bestemmelsen udvides til ogsa at omfatte sager om anden kontakt, jf. § 21.

Afslutning af sagsbehandlingen og indbringelse for retten

Til § 37
Reglen svarer til den geeldende § 30 b, der var en nydannelse ved lovendringen i 2005. Den omhandler ad-
gangen til at afslutte behandlingen af foraeldremyndighedssager i statsforvaltningen og muligheden for at
indbringe dem for retten. Den foreslas nu udvidet til ogsé at omfatte serskilte sager om barnets bopzl.



Klage mv.

Til § 38
Stk. 1 og stk. 2 om adgangen til at klage over statsforvaltningens afgerelser til ministeren for familie- og
forbrugeranliggender, i praksis til Familiestyrelsen, er uandret.

Stk. 3 er en ny bestemmelse, der medferer en praecisering og forenkling af klageadgangen i relation til af-
gorelser truffet af myndigheder, institutioner mv. om orientering efter § 22, stk. 3.

Efter 1. pkt. kan afgerelser om at naegte at give konkrete oplysninger og dokumenter, samt om nagtelse af
at give oplysninger om sociale aktiviteter eller negte adgang til dem, péklages til statsforvaltningen. Der
henvises til bemerkningerne til § 22, stk. 3.

Dette geelder dog ikke afgerelser truffet af sundhedsvesenet, jf. 2. pkt. Dette skyldes, at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet i et horingssvar har oplyst, at der pd sundhedsomradet er en enstrenget klageadgang,
hvorefter Sundhedsvaesnets Patientklagenavn behandler klager vedrerende sundhedspersoner i den offentlige
savel som i den private sundhedssektor, herunder klager vedrerende brud pa orienteringsretten, jf. § 2 i lov
nr. 547 af 24. juni 2005 om klage- og erstatningsadgang i sundhedsveasenet. Der er ikke behov for at eendre
dette klagesystem. Det bemarkes, at privatpraktiserende tandleeger med overenskomst med sygesikringen
har deres eget klagesystem, idet afgerelser vedrerende disse kan paklages til det stedlige tandlaegenavn.

Statsforvaltningens afgerelse kan ikke indbringes for hgjere administrativ myndighed. Efter 4 pkt. kan mi-
nisteren for familie- og forbrugeranliggender (Familiestyrelsen), dog optage en sag til behandling, nar det
skennes, at sagen har principiel eller generel betydning. En anmodning om, at Familiestyrelsen optager en
sag til behandling, kan indgives af den forelder, som ikke har foreldremyndigheden, myndigheden, instituti-
onen, leegen, tandlagen eller statsforvaltningen. Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger pkt. 4.11.2.

Béde forzelderen, der er blevet naegtet oplysninger samt deltagelse i sociale aktiviteter, og foreldremyndig-
hedsindehaveren kan klage over en afgerelse truffet af de i stk. 1 og 2 naevnte myndigheder.

Klageadgangen er begraenset til situationer, hvor retten til orientering helt eller delvist er naegtet i konkrete
tilfeelde, hvor skolen eller berneinstitutionen har nagtet at udlevere dokumenter om barnets forhold, og hvor
skolen eller berneinstitutionen har undladt at orientere om generelle sociale aktiviteter eller har nagtet den
foraelder, der ikke har del i foreeldremyndigheden, adgang til de pageeldende begivenheder.

Statsforvaltningen skal alene foretage en provelse af, om der er handlet inden for rammerne af det skon,
som myndigheden mv. er givet i medfer af bestemmelsen. Den praktiske fremgangsmade ved videregivelse
af oplysninger er ikke omfattet af klageadgangen. I de situationer, hvor der er givet mundtlig orientering
efter § 22, stk. 1, 1. pkt., ma statsforvaltningen indhente sagsakterne fra den pagaldende institution, idet det
forudsettes, at der udarbejdes notat om videregivelsen, jf. offentlighedslovens § 6 og bemaerkningerne til §
22, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger pkt. 4.11.2.

Til § 38 a
Bemyndigelser

Bestemmelsen indeholder bemyndigelse til at udfzerdige administrative forskrifter og svarer stort set til den
geeldende bestemmelse 1 § 31, stk. 2.

[ nr. 1 udvides den geldende bemyndigelse til at fastsatte regler om behandling af sager om foreldremyn-
dighed og samvaer mv. til ogséd at omfatter sager om barnets bopzl. Denne bestemmelse giver ogsa mulighed
for at fastsette regler om indholdet af et samveersdokument. Néar statsforvaltningen traeffer afgerelse om
samver, udstedes et dokument — samversresolutionen — hvori det fastsatte eller aftalte samvaer er praciseret:
samverets start- og sluttidspunkter, athentnings- og afleveringssteder, evt. vilkér for samvaret mv. Den fore-



sladede bestemmelse giver ministeren for familie- og forbrugeranliggende mulighed for at indfaje nogle stan-
dardbestemmelser om udevelsen af samver i disse afgerelser, herunder om bortfald af samveer i ferier og
hejtider, transport af barnet, fordeling af udgifterne til transport i forbindelse med samvaret mv. Bestemmel-
sen giver endvidere mulighed for at indfeje en bestemmelse om, at bopalsforelderen vil kunne kreeve barnet
tilbagegivet ved fogedrettens bistand efter retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 3, efter afslutningen af en sam-
versperiode, hvis samversforelderen ikke tilbagegiver barnet, ogsd nér der er felles foreldremyndighed.
Disse standardbestemmelser vil altid kunne fraviges, jf. den foreslaede § 20, stk. 1.

Ved nr. 2 er der desuden indsat mulighed for at udfaerdige administrative forskrifter om overvaget samveer.

Nr. 6 er en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan fast-
satte bestemmelser om behandling af klager. Denne bemyndigelse omfatter ogsd muligheden for at fastsactte
bestemmelser om, at en eller flere statsforvaltninger skal behandle klager over bestemte forhold. Dette kunne
f.eks. vaere sporgsmalet om klager over afgerelser, der indeberer vurdering af udenlandske dokumenter, eller
klager over afgarelser efter § 22, stk. 3, truffet af de institutioner, der efter § 22, stk. 1 og 2 skal orientere en
foraelder, der ikke har del i foreeldremyndigheden, om barnets forhold og om generelle sociale aktiviteter.
Efter § 22, stk. 3, kan de i stk. 1 og 2 navnte institutioner negte at give konkrete oplysninger og dokumenter
og nagte at give oplysninger om sociale aktiviteter eller neegte adgang til dem.

Til kapitel 7

Arbejdsaftaler
Kapitlet med §§ 39 og 40 er en uendret videreforelse af det geeldende kapitel 3 med §§ 20 og 21.

Til kapitel 8

Internationale aftaler og international kompetence

Ved lov nr. 434 af 8. maj 2006 om Haagerbernebeskyttelseskonventionen er der kommet yderligere be-
stemmelser i kapitlet om internationale aftaler, og dette kapitel er samtidig blevet udvidet til ogsa at omfatte
international kompetence.

Til§ 41
Reglen er identisk med den gaeldende § 32, bortset fra stk. 3, der blev gennemfort ved lov nr. 434 af 8. maj
2006 om Haagerbernebeskyttelseskonventionen. Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse for ministeren
for familie- og forbrugeranliggender til at fastsette regler om behandlingen af sager, der er omfattet af Haa-
gerbernebeskyttelseskonventionen.

Til§ 41 a
Bestemmelsen, der blev indfert ved lov nr. 434 af 8. maj 2006 om Haagerbernebeskyttelseskonventionen,
vedrerende statsforvaltningernes internationale kompetence i sager om foraldremyndighed, samvar mv..

Efter stk. I kan statsforvaltningen behandle en sag om foreldremyndighed, barnets bopel, samvaer mv.,
hvis betingelserne i retsplejelovens § 448 f om domstolenes internationale kompetence er opfyldt. Bestem-
melsen skal sikre sammenhaeng mellem reglerne om international kompetence for domstolene og statsfor-
valtningerne i disse sager. Det bemerkes, at efter retsplejelovens § 448 f, stk. 4, kan bestemmelsens kompe-
tencebestemmelse fraviges ved overenskomst med fremmed stat. Kompetencereglerne er fraveget ved Den
Nordiske Agteskabskonvention og Europaradskonventionen af 1980. Statsforvaltningernes internationale
kompetence er séledes ligeledes reguleret af disse overenskomster, samt af eventuelle kommende overens-
komster, herunder Haagerbernebeskyttelseskonventionen, nar denne traeder i kraft i Danmark.

Det afgerende for statsforvaltningens internationale kompetence i sager om foraldremyndighed, barnets
bopl, samvaer mv., er forholdene pa tidspunktet for statsforvaltningens modtagelse af sagen.



Efter stk. 2 kan en statsforvaltnings afvisning af at behandle en sag om foraeldremyndighed efter forslagets
§ 11 eller §§ 14-16, der ikke opfylder betingelserne i stk. 1, efter anmodning fra en af parterne indbringes for
retten. Dette geelder séledes kun de sager, hvor der er uenighed om foreeldremyndigheden eller om overforsel
eller anmodning om del i foreldremyndigheden, eller om foreldremyndighed ved ded, jf. § 11 og §§ 14-16,
og som efter anmodning kan indbringes for retten, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Til kapitel 9
Tkrafttreeden mv.

Til § 42
Ved fastsattelsen af ikrafttreedelsestidspunktet skal der tages hensyn til, at der skal udarbejdes en raeekke
nye administrative forskrifter.

Lovens ikrafttreedelse foreslas fastsat til den 1. oktober 2007. De nye regler om foraeldremyndighed traeder
saledes i kraft denne dato.

Sager, der er indgivet til statsforvaltningen inden den 1. oktober 2007, vil siledes skulle feerdigbehandles
efter de nye regler, uanset om sagen er i statsforvaltningen eller i retten. F.eks. vil en verserende sag om op-
havelse af fzlles foraeldremyndighed kunne afsluttes med, at foreldrene aftaler, at der fortsat skal vaere fzl-
les foraeldremyndighed, og at barnet skal bo hos mor/far. En sadan aftale vil foreldrene ogsa kunne indga i
dag.

Er sagen indbragt for retten, men endnu ikke afgjort den 1. oktober 2007, vil retten efter lovens ikrafttree-
den kunne afsige dom om, hos hvem af foreldrene barnet skal bo, og at de fortsat skal have falles foraeldre-
myndighed.

En sag, hvor forzldrene er enige om, at de fremover skal have fzlles foreeldremyndighed, men ikke er eni-
ge om, hvor barnet skal bo, vil ferst kunne behandles i statsforvaltningen efter den 1. oktober 2007.

Har statsforvaltningen ikke afsluttet en sag om samveer den 1. oktober 2007, vil statsforvaltningen i over-
ensstemmelse med de nye regler herom kunne bestemme, at transportudgifter i forbindelse med samveer de-
les mellem foreldrene. Det bemaerkes, at foraldrene allerede i dag kan indgé en aftale herom, men statsfor-
valtningen vil ikke i dag kunne treeffe afgerelse herom.

Fra den 1. oktober 2007 vil det vaere muligt for en foralder, der tidligere har haft del i foreldremyndighe-
den, eller gnsker at i del i den efter reglerne i foreldreansvarsloven, at indgive anmodning om fzlles forel-
dremyndighed efter lovens § 14. En sddan sag vil altsé ikke kunne rejses over for statsforvaltningen for den
1. oktober 2007.

Til § 43
Bestemmelsen omhandler muligheden for ved kongelig anordning at stte loven i kraft pd Feroerne og i

Grenland. Pa Fergerne og 1 Grenland gelder om foreldremyndighed lov nr. 277 af 30. juni 1922 om umyn-
dighed og vaeergemal, som senest @ndret ved lov nr. 14 af 18. januar 1982.



