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Fremsat den {FREMSAT} af ministeren for familie- og forbrugeranliggender

Forslag
til

Lov om aendring af retsplejeloven mv.
(Z£ndring af behandlingen af sager efter lov om foreeldreansvar og tvangsfuldbyrdelse)

§1

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgerelse nr. 1001 af 5. oktober 2006, som er @ndret ved lov nr.
526 af 7. juni 2006 og lov nr. 539 af 8. juni 2006,foretages folgende andringer:

1. 1§ 327 stk. 1, nr. 1, @ndres efter § 13 i lov om foreldremyndighed og samvaer” til: i sager om
@ndring af en aftale eller dom efter § 14 eller § 17, stk. 2, i lov om foraeldreansvar”

2. § 448, nr. 2 og 3, affattes séledes:

”2) sager om foreldremyndighed eller barnets bopzl,

3) spergsmal om samvar og anden kontakt i forbindelse med en sag om foraeldremyndighed eller
barnets bopzl,”

3.1§ 448 a, stk. 1, indsettes efter ”foreeldremyndighed”: eller barnets bopael”

4.1 § 448 e ®ndres "xgteskab eller foreeldremyndighed” til: ”agteskab, foreldremyndighed eller
barnets bopael”

5.1 § 448 f indsettes efter ”foreldremyndighed”: “eller om barnets bopael”
6.1 § 448 g indsettes efter “foreldremyndighed”: eller om barnets bopel”
7. § 450, stk. 2, ophaves. Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

8. § 450 a ophaves og i stedet indsattes:

8§ 450 a. I sager efter § 448, nr. 2-3, kan retten udpege en bernesagkyndig til at deltage i forbere-
dende meder. Retten kan med henblik pa forlig anmode den bernesagkyndige om at afholde en
samtale med parterne eller barnet samt om at indhente oplysninger, medmindre en part modsatter
sig dette.

§ 450 b. Retten kan i sager om foraldremyndighed eller barnets bopel eller for at kunne afgere et
spergsméal om samveer eller anden kontakt treeffe bestemmelse om bevisfarelse, herunder om at til-
vejebringe bernesagkyndige erkleringer. Om nedvendigt kan retten palegge en part at give mede
og afgive forklaring efter samme regler, som gaelder for vidner.

§ 450 c. Samtaler med bern efter lov om foraldreansvar atholdes, uden at parterne er til stede,
medmindre retten bestemmer andet. Retten kan anmode en bernesagkyndig om at deltage i samtalen



eller om at atholde samtalen alene. Inden sagen afgeres, skal parterne gores bekendt med hovedind-
holdet af samtalen, medmindre afgerende hensyn til barnet taler herimod.

§ 450 d. Retten kan i serlige tilfeelde udpege en faglig kompetent person til at bistd barnet under
en sag om foraeldremyndighed eller barnets bopel. Den, der udpeges, har adgang til sagens akter og
mulighed for at vere til stede under retsmoder og under samtaler efter §§ 450 a og 450 ¢.”

9. § 451, 1. pkt., affattes saledes:

”Udgifter ved bevisforelse, til barnesagkyndig deltagelse i sagsforberedelsen og i samtaler med
bern samt ved bistand til bern, jf. §§ 450 a — 450 d, afholdes af statskassen.”

10. I § 455, stk. 1, @endres ”Sag om agteskab eller foreldremyndighed” til: ”Sag om egteskab, for-
@ldremyndighed eller barnets bopael”

11. § 478, stk. 1, nr. 3, affattes sdledes:

3) aftaler om foreldremyndighed, der er anmeldt til eller godkendt af statsforvaltningen eller ret-
ten, afgerelser om foreldremyndighed, barnets bopzl eller samveer, der er truffet af statsfor-
valtningen, aftaler om barnets bopal eller samvzeer, der er indgaet over for statsforvaltningen,
samt aftaler om barnets bopel eller samver, nar det udtrykkeligt i aftalen er bestemt, at den kan
tjiene som grundlag for fuldbyrdelse.”

12. 1§ 488, stk. 2, andres “eller den godkendte aftale” til: ”den anmeldte eller godkendte foreldre-
myndighedsaftale eller aftalen om barnets bopel eller samvaer”

13. § 536 ophaeves og i stedet indsettes:
”Kapitel 48 a. Serregler om tvangsfuldbyrdelse af foreldremyndighed, barnets bopel og samvar

§ 536. Domme og kendelser om foreldremyndighed, barnets bopel og samvar samt retsforlig,
afgerelser og aftaler, der kan fuldbyrdes efter § 478, stk. 1, nr. 1-3, tvangsfuldbyrdes efter reglerne i
§ 537. Det samme galder anmodninger om udlevering til foreldremyndighedsindehaveren efter §
596, stk. 2.

§ 537. De 1 § 536 n®vnte domme, kendelser, retsforlig, afgerelser, aftaler og anmodninger, kan
fuldbyrdes ved anvendelse af tvangsbeder eller umiddelbar magt. Fogedretten er ikke bundet af
rekvirentens anmodning ved valg af fuldbyrdelsesméide. Samvar med andre end barnets foraeldre
kan kun fuldbyrdes ved anvendelse af tvangsbeder.

Stk. 2. Fogedretten kan tilkalde en repraesentant fra kommunen til at varetage barnets interesser
under sagen. I tvivlstilfelde kan fogedretten udsatte fuldbyrdelsen pé indhentelse af en bernesag-
kyndig erklaering. Fogedretten kan efter omstaendighederne give en kortere udsettelse af tidspunktet
for barnets udlevering eller samverets udevelse.

Stk. 3. Et barn, som er i stand til at danne sine egne meninger, skal have mulighed for at give ud-
tryk for dem. I disse tilfeelde skal der deltage en bernesagkyndig eller en reprasentant fra kommu-
nen.

Stk. 4. Tvangsbader fastsaettes som daglige eller ugentlige bader, der lgber, indtil barnet udleve-
res. Ved fuldbyrdelsen af bestemmelser om udevelse af samvar kan dog fastsattes en enkelt bede,
der forfalder, nar en bestemmelse om udevelse af samvaer pa et neermere angivet tidspunkt ikke
efterkommes.



Stk. 5. Skal der anvendes umiddelbar magt, skal der deltage en bernesagkyndig og en reprasen-
tant fra kommunen til at varetage barnets interesser, medmindre der foreligger ganske saerlige om-
stendigheder.

Stk. 6. Fuldbyrdelse kan ikke ske, hvis barnets sjelelige eller legemlige sundhed derved udsattes
for alvorlig fare.”

Stk. 7. Fogedretten kan justere omfanget og placeringen af samvaret samt vilkarene herfor, hvis
dette er nadvendigt for at sikre fuldbyrdelsen.

Stk. 8. Fogedretten kan fastsatte erstatningssamver for et samvar, der ikke har kunnet udoves
under fuldbyrdelsessagen, hvis det har betydning for fuldbyrdelsen af en afgerelse.

14.1 § 596, stk. 2, 2. pkt., @ndres ”’§ 536 til: 7§ 537~
§2

I lov om registreret partnerskab, jf. lovbekendtgerelse nr. 938 af 10. oktober 2005, som @ndret
ved § 3 1lov nr. 483 af 7. juni 2006, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 4, stk. 2, eendres 7§ 11, 2. pkt., og § 14, stk. 4, i lov om foreldremyndighed og samvar” til: 7§
13, stk. 2, og § 15, stk. 4, i lov om foraldreansvar”

2.1§ 5, stk. 1, ndres ”og 5 til: ”, 5 og 5a”

§3

I 'lov nr. 793 af 27. november 1990 om international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerel-
ser m.v. (internationale bernebortferelser), som er @ndret ved lov nr. 387 af 28. maj 2003 og § 13 i
lov nr. 434 af 8. maj 2006, foretages folgende endringer:

1. 1§ 1 @endres ”samveersret” til: ”samveer”

2. 1§ 4 @endres “samvarsret” til: “samvar”

3. 1§ 8 @®ndres "samvarsretssporgsmalet” til: “samvaerssporgsmalet”

4.1§ 9 @ndres ’samvarsret” til: ’samvar” og “samversretten” andres til: samvearet”
5.1§ 12 @&ndres “samversret” til: samvaer”

6. 1§ 16 affattes saledes:

»§ 16. Fogedretten skal 1 sager om fuldbyrdelse af en afgarelse efter § 4 eller om tilbagegivelse af
et barn efter § 10, stk. 1, atholde en samtale med barnet efter reglerne i retsplejelovens § 537, stk.
7.«

7.18§ 18, @&ndres 748 til: 748 a”
§4

Loven trader 1 kraft den 1. oktober 2007.



§5

Loven gazlder ikke for Feereerne og Grenland.
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1. Indledning

De foreslaede @ndringer af retsplejeloven er en folge af og et supplement til de regler, der er foreslaet i for-
slaget til lov om foraldreansvar.

Forslagene bygger pd Betenkning nr. 1475 om barnets perspektiv, som Udvalget om Foreldremyndighed
og Samver afgav 1 maj 2006. Udvalget, der blev nedsat af ministeren for familie- og forbrugeranliggender i
marts 2005, havde ifelge sit kommissorium bl.a. til opgave at overveje, om reglerne om foraeldremyndighed
og samver er tidssvarende, og om de i tilstraekkelig grad sikrer varetagelsen af barnets interesser og behov.

Betenkningen indeholder séledes overvejelser og forslag til styrkelse barnets perspektiv, herunder yderli-
gere styrkelse af det bernesagkyndige element i domstolenes behandling af sager om dom til foraeldremyn-
dighed og samver. Endvidere indeholder beteenkningen overvejelser og forslag til regulering af spergsmaél
om falles foreeldremyndighed mod den ene foraelders protest og mulighed for at treeffe afgerelser om barnets
bopal. Problemstillingen om barnets ret til samvaer med bade dets foreldre og barnets nermeste parerende,
samver halvdelen af tiden, samvear med mindre bern og praksis vedrerende afslag pé eller ophavelse af
samver behandles ligeledes i beteenkningen. Overvejelser om grundlaget og fremgangsmaden ved tvangs-
fuldbyrdelse af afgerelser om foreldremyndighed og samveer findes sidst i beteenkningen.

Formélet med forslaget om &ndring af retsplejeloven er at styrke af barnets perspektiv under domstolenes
behandling af sager om foreldremyndighed, barnets bopzl og samver. Forslaget er saledes rettet mod be-
handlingen af retssager herom og mod tvangsfuldbyrdelse af afgerelser, idet der i byretternes sagsforberedel-
se gives mulighed for, at der kan medvirke en bearnesagkyndig, og for medvirken af en bernesagkyndig under
samtaler med barnet. Barnet vil kunne fa beskikket en person til at bista sig under retssagen.



Reglerne om tvangsfuldbyrdelse foreslas udskilt til et nyt kapitel 48 a i retsplejeloven. Her foreslas det
primeert, at barnet skal inddrages under tvangsfuldbyrdelsessager, og der foreslas en opstramning af procedu-
ren, hvis fuldbyrdelsen skal ske ved umiddelbar magtanvendelse, idet en bernesagkyndig og en repraesentant
fra kommunen som udgangspunkt skal medvirke. Fogedretten vil f& mulighed for at justere omfanget og
placeringen af samveret, hvis dette er nedvendigt for at sikre fuldbyrdelsen, og fogedretten vil kunne fast-
sette erstatningssamver for et samveer, der ikke har kunnet udeves under fuldbyrdelsessagen, hvis det har
betydning for fuldbyrdelsen af afgerelsen.

Der foreslas endvidere en reekke konsekvensandringer i retsplejeloven, bl.a. som felge af, at der i forslaget
til lov om foraeldreansvar indferes en adgang til at treeffe serskilte afgerelser om barnets bopal. Endelig
forslas en raekke konsekvensandringer i lov om registreret partnerskab og lov om international fuldbyrdelse
af foreldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale bernebortfarelser), som folge af forslag til lov om for-
@ldreansvar og @ndringer i retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse af sager om foreeldremyndighed,
barnets bopal og samveer.

2. Sagsbehandlingen ved domstolene

2.1. Geeldende ret

Pr. 1. januar 2007 tradte lov nr. 525 af 24. juni 2005 om @&ndring af lov om foreldremyndighed og samveer,
lov om @gteskabs indgaelse og oplysning og forskellige andre lov (Udmentning af kommunalreformen pa
det familieretlige omréde) i kraft. Dette har bl.a. bevirket, at alle sager om oplesning af &gteskab og afkla-
ring af uenighed om foreldremyndighed fra 1. januar 2007 skal starte i statsforvaltningen i modsetning til
tidligere, hvor sagerne kunne anlegges direkte ved domstolene. Med ovennavnte lov sikres en samtidighed 1
sagsbehandlingen af disse spergsmal, og der skabes et enstrenget og mere gennemskueligt system, hvor alle
opgaver i forbindelse med separation, skilsmisse og foreldremyndighed samles et sted, idet statsforvaltnin-
gerne i forvejen behandler alle sager om samvar, om sterrelsen af egtefaellebidrag og om bernebidrag.

Sagerne kan efter 1. januar 2007 kun indbringes for retten, hvis der ikke under statsforvaltningens vejled-
ning og radgivning opnds enighed mellem parterne. De nye statsforvaltninger kan saledes ikke treeffe afgo-
relser i sager om uenighed om foreldremyndighed og separation og skilsmisse. Denne kompetence er fortsat
hos domstolene.

Retssagerne er civile retssager, men pa grund af deres serlige karakter findes i retsplejelovens kapitel 42
en reekke saerregler om behandlingen af disse sager. Retten er ikke bundet af parternes pastande om, hvorle-
des de ensker foreldremyndighedsspergsmalet afgjort, af deres begrundelser herfor og af deres forslag til
bevisfarelse. Der pahviler retten et selvsteendigt ansvar for sagens oplysning efter retsplejelovens § 450, stk.
2. Det skyldes, at afgorelserne skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.

I dag er det retten, der beskikker advokater for begge parter. Den, der ensker fri proces til en sag om a&n-
dring af en aftale eller afgerelse om foreldremyndigheden, ma ansgge Civilstyrelsen herom. Fri proces gives
i disse tilfaelde kun, hvis der skennes at vare rimelig grund til at fere proces.

Det er ikke nedvendigt, at der afholdes retsmeder under forberedelsen af foreldremyndighedssager. Der
udfoldes derfor sjeldent forud for domsforhandlingen bestrabelser pa at forlige parterne, og det er alminde-
lig praksis, at der indkaldes direkte til domsforhandling. Dette gaelder, selv om en af parterne i et processkrift
eller forud for domsforhandlingen har anmodet om, at der foretages en bernesagkyndig undersogelse, eller at
der treeffes en midlertidig afgerelse.

Pa grundlag af oplysningerne under domsforhandlingen, navnlig foraldrenes forklaringer, beslutter retten,
om der foreligger sddanne serlige omstendigheder, at en undersggelse skal ivaerksettes, jf. § 450, stk. 2.
Retten kan ogsé pé egen hand treffe beslutning om en bernesagkyndig undersogelse, hvis der under doms-
forhandlingen fremkommer oplysninger, som taler herfor. Det kan vaere i sager, der er uigennemskuelige og
serligt komplekse. Der kan vaere sarlige forhold vedrerende barnets helbred eller psykiske konstitution eller
sager, hvor én eller begge foreldre forekommer psykisk péafaldende. I andre sager kan der vere behov for en
vurdering af risikoen for barnet ved at skifte miljo eller for en bedemmelse af seskendes tilknytning til hin-
anden. I sager, hvor et barns egen opfattelse kommer frem, kan det sgges vurderet, hvad der er baggrunden
for barnets opfattelse. En barnesagkyndig underseggelse tager normalt to-tre maneder. Nar erklaeringen fore-



ligger, er det almindelig praksis at indkalde til en fortsat domsforhandling, hvor foraldrene afgiver supple-
rende forklaringer.

Fra 2007 vil statsforvaltningerne som led i forligsbestrabelserne kunne ivarksatte en bernesagkyndig un-
dersogelse, som retten efterfolgende kan leegge til grund.

En midlertidig afgerelse om, hvem der skal have foreldremyndigheden i tiden frem til en endelig dom fo-
religger, kan komme pé tale, hvis der skal foretages en bernesagkyndig undersogelse, eller hvis den ene af
foreldrene under sagen planlegger eller gennemforer storre @ndringer i barnets dagligdag, f.eks. flytter med
barnet eller skifter barnets skole.

Skal der foretages en bernesagkyndig undersegelse, kan der blive anmodet om en midlertidig afgerelse
om, hvem der skal have foreldremyndigheden i tiden, indtil der afsiges endelig dom.

Bevisforelsen under domsforhandlingen er forst og fremmest foraldrenes forklaringer. Oplyses det, at so-
cialforvaltningen har kendskab til familien, kan retten indhente faktiske oplysninger herfra. Giver foraldre-
nes forklaringer anledning hertil, kan retten indhente erkleeringer fra skole og berneinstitutioner. Derudover
kan der som navnt indhentes en bernesagkyndig erkleering. Som led i den sagkyndiges undersegelse kan den
sagkyndige indhente tilsvarende oplysninger udefra.

Traditionelt er vidneforsel i foreldremyndighedssager yderst sjeeldne. Der har for ar tilbage udviklet sig en
praksis, hvorefter retten oftest afslog vidnefersel, antagelig ud fra de daverende familiemenstre, idet “rose-
vidner” fra de pageldendes nermeste familie ikke antoges at kunne fremkomme med relevante oplysninger.
Det havde ogsa betydning, at foraeldremyndighedsspergsmalet skulle afklares ved separationen eller skils-
missen. Denne praksis har fort til, at advokater i dag sjeeldent anmoder om vidnefersel, selv om det kunne
vere relevant at fa belyst foreldrenes nye familieforhold, f.eks. ved at here nye partnere. Dette har sammen-
heng med, at den faelles foreldremyndighed som udgangspunkt fortsatter efter agteskabets opher, og at
foreldremyndighedssager nu oftest indledes, efter at samlivet har vaeret ophavet i nogen tid.

Domsforhandlingen varer normalt 1'5-2 timer, hvorefter sagen optages til dom.

Det folger af den geeldende § 29 b i lov om forzldremyndighed og samver, at der skal finde en samtale
sted med bern, som er fyldt 12 ar, og yngre bern, hvis de er tilstreekkeligt modne. Gennemfores en bernesag-
kyndig undersggelse, indeholder erkleringen nesten altid en redegerelse for, hvad barnet matte have tilken-
degivet, og dermed er kravet i § 29 b opfyldt. I andre tilfaelde taler dommeren normalt med barnet alene, idet
det under domsforhandlingen aftales med foraldrene, at barnet skal komme til stede pd dommerens kontor
pa et senere tidspunkt. Dommersamtaler efter den geeldende § 29 b er i dag ikke reguleret ud over en sarre-
gel 1 retsplejelovens § 450 a, om, at parterne kan udelukkes fra at overvare samtalen, og om at de normalt
skal orienteres om indholdet af samtalen. Der afsaettes normalt mindst en halv time til samtalen. I nogle rets-
kredse beder dommeren en bernesagkyndig om at komme til stede og at medvirke under samtalen. Foraldre-
ne og deres advokater er s godt som aldrig til stede, og det er sjeldent, at dommeren efterfelgende redegor
for samtalens indhold i dommen, retsbogen eller pa anden made. Dette indeberer, at landsdommerne ma tale
med barnet pa ny, hvis sagen ankes. Samtalen finder i landsretten sted i umiddelbar tilslutning til domsfor-
handlingen og varer normalt ikke ud over en halv time, og alle tre landsdommere deltager. Der er hverken i
byretterne eller i landsretterne indrettet serlige lokaler, hvor samtalerne kan finde sted.

Byretsdomme om foreldremyndighed kan ankes til landsretten. Ankes de inden fuldbyrdelsesfristen pa 14
dage, kan dommen ikke gennemtvinges, medmindre byretten eller landsretten bestemmer, at anken ikke skal
have opsettende virkning, jf. retsplejelovens § 480, stk. 1. Ogsa i landsretten er den vaesentligste bevisforelse
foreeldrenes forklaringer, og der foretages sa godt som aldrig nye eller supplerende barnesagkyndige under-
sogelser under anken.

2.2. Udvalget om Foreeldremyndighed og Samvcers overvejelser

Efter Udvalget om Foreldremyndighed og Samveers opfattelse er der behov for at satte fokus pé berns rol-
le under retssager om foraeldremyndighed. Det skyldes, at det er vigtigt, at dommeren far gode muligheder
for at f4 barnets perspektiv belyst, og at samtaler med bern gennemfores i en form og under rammer, som
belaster barnet mindst muligt.



2.2.1. Bornesagkyndig bistand

I forhold til bernesagkyndig bistand under en sag ved domstolene har Udvalget om Foraeldremyndighed og
Samvaer — efter norsk forbillede — foreslaet, at retten kan udpege en bernesagkyndig til at deltage i forbere-
dende meder.

Selv om udvalget leegger til grund, at den bernesagkyndige bistand til konfliktlesning ferst og fremmest
ydes i statsforvaltningerne inden sagens oversendelse til retten, finder udvalget alligevel, at det er hensigts-
messigt, at ogséd domstolene far adgang til at styrke det bernesagkyndige element i deres behandling af sager
om forzldremyndighed og samver. Der vil efter udvalgets opfattelse kunne vare sager, som ikke er sogt lost
forligsmeessigt i1 statsforvaltningerne, eksempelvis pa grund af parternes modstand pa dette tidspunkt eller,
hvor den ene part ikke er madt op i statsforvaltningen, men hvor retten skenner, at der alligevel er grundlag
for at afsege de forligsmessige muligheder i sagen, og at det vil vaere vaerdifuldt med assistance af en berne-
sagkyndig. I disse tilfzelde, hvor der ikke har veret mulighed for i statsforvaltningen at treekke pé bernesag-
kyndige bistand og viden, vil udvalget gerne styrke rettens muligheder for at opné forligsmaessige losninger
med bistand fra bernesagkyndig. Udvalget foreslar derfor, at retten selv kan fa en bernesagkyndig til at del-
tage 1 forberedende moder. Dommeren kan anmode den sagkyndige om pa egen hand at tale med foraeldrene
eller barnet, hvad enten det skal ske for det forste retsmede eller mellem to forberedelsesmeder. Den sag-
kyndige kan anmodes om at kontakte skole, fritidshjem eller bernehave for at fa yderligere oplysninger. Det-
te kan kun ske efter aftale med foreldrene, idet de kan modsatte sig samtalerne eller undersggelserne under
disse forligsbestrabelser.

Bestemmelsen om bernesagkyndig bistand i forberedende retsmeder skal naturligvis bruges med omtanke,
da det er vigtigt, at sagerne af hensyn til barnet ikke traekkes i langdrag, hvis flere sagkyndige efter hinanden
har medvirket i forligsbestrabelser. Det ma samtidig understreges, at den bernesagkyndiges eventuelle sam-
tale med barnet ikke erstatter samtalen efter § 31 i forslag til lov om foraldreansvar, og at undersggelserne
som nevnt ikke kan traede i stedet for de bernesagkyndige undersggelser, der foretages med henblik pa ud-
feerdigelse af en erkleering til brug for rettens afgerelse.

Udvalget foreslar pa den baggrund, at der som et led i rettens forligsbestraebelser skabes mulighed for, at
dommeren kan udpege en bernesagkyndig til at deltage i forberedende retsmeder. Retten kan anmode den
sagkyndige om at afholde en samtale med foreldrene eller barnet samt indhente oplysninger med henblik pa
at fa lost sagen forligsmessigt, medmindre foreldrene modsatter sig dette. Retten fastleegger den bernesag-
kyndiges opgaver, efter at parterne har haft lejlighed til at udtale sig.

2.2.2. Samtaler med born

I forhold til at fa barnets perspektiv belyst bedre i sager ved domstolene, er det Udvalget om Foreldre-
myndighed og Samvars opfattelse, at dommerens muligheder herfor skal forbedres. For sa vidt angar samta-
ler med bern, mener udvalget, at dommeren i den enkelte sag skal vurdere, om perspektivet skal uddybes ved
en samtale med barnet. Om dette kan lade sig gore afthenger af barnets alder og modenhed. Det er den over-
vejende opfattelse i udvalget, at der ikke i loven skal angives nogen aldersgranse, hvorfor afgerelsen af, om
barnet skal anmodes om at komme til stede pa rettens kontor, eller om der skal gennemfores en samtale an-
detsteds, ma treeffes efter oplysningerne i den konkrete sag og om det enkelte barn. Det kan som naevnt vare
foraeldrenes oplysninger og deres vurdering af barnets modenhed, men der kan ogsé foreligge eller indhentes
erkleeringer fra daginstitutioner eller andre professionelle. Dommeren skal kunne anmode en bernesagkyndig
om at deltage i sagsforberedelsen, og denne kan ogsa give gode rad i forhold til barnets modenhed. Hertil
kommer, at dommeren efter udvalgets opfattelse skal have mulighed for at bede en bernesagkyndig om at
medvirke under en samtale, hvor barnets modenhed i tvivistilfaelde ma vere det forste, der skal vurderes. En
sddan fremgangsmade kan vere en hensigtsmeassig losning, hvis foreldrene har forskellige opfattelser af
deres barns modenhed. Inddragelse af barnet ved en samtale vil dog normalt ikke veere muligt ved de yngre
bern op til ca. 7 ar. I s& fald mé barnets perspektiv inddrages pa anden made, jf. i den forbindelse Betaenk-
ning nr. 1475 om barnets perspektiv side 92 ff. En samtale med barnet vil derfor normalt ferst komme pa tale
fra skolealderen. Ved vurderingen af barnets udtalelser skal der l&gges veegt pa barnets alder og modenhed.

Det er udvalgets opfattelse, at samtalen med barnet forst skal finde sted efter, at foreeldrene har afgivet for-
klaringer, idet deres oplysninger udgangspunktet. Dommeren skal endvidere have mulighed for at bede en



bernesagkyndig deltage. Samtalen ber altid indledes med, at barnet informeres om, hvorfor det er her, og
hvad der skal foregd. Barnet skal endvidere have at vide, at det er dommeren, der skal treeffe afgarelserne. 1
mange tilfeelde ber det vaere den bernesagkyndige, der med sin viden og indsigt om bern stiller de fleste
sporgsmal. Det ber vere udgangspunktet og hovedreglen, at kun dommeren og eventuelt en bernesagkyndig
samt eventuelt barnets bistandsperson er til stede. Dermed overvearer foreldrene og deres advokater ikke
samtalen, medmindre dommeren undtagelsesvist beslutter noget andet, f.eks. pa grund af barnets serlige
forhold.

Parterne skal, medmindre afgerende hensyn til barnet taler herimod, geres bekendt med indholdet af sam-
talen, hvilket mest naturligt sker ved, at der udarbejdes et notat, som kan indgé i sagens akter, herunder til
brug under en eventuel anke. Videregivelse af oplysningerne ma ske pa en made, sa det undgas, at barnet
bringes i en loyalitetskonflikt. Det kan vere tilstreekkeligt at videregive barnets meningsudsagn, jf. betenk-
ningens side 98-100 om statsforvaltningens videregivelse af oplysninger. Det skal dreftes med barnet, hvad
der skal gengives i notatet om samtalen, og om der er noget, som ikke skal med. Efter samtalen kan den ber-
nesagkyndige, der matte vere til stede, rddgive dommeren om, hvorvidt barnet perspektiv er tilstrekkelig
oplyst, eller om der skal ivaerksettes en bernesagkyndig undersagelse.

2.2.3. Bistand til barnet

Udvalget om Foraldremyndighed og Samver har i sine overvejelser om at styrke barnets perspektiv i rets-
sager fundet, at det vil vaere et betydningsfuldt element i barnets perspektiv at indfere adgang til at udpege en
person, der kan bistd barnet under retssager om foraeldremyndighed og barnets bopzl. Der kan vare behov
for bistand til barnet i lighed med den norske ordning i sager, hvor foreldrenes konflikt er sa staerk og altop-
slugende, at dette er en alvorlig belastning for barnet. Det kan veere i sager, hvor der er pastande om den type
belastninger, der vedrerer seksuelle kreenkelser, vold i familien eller misbrug samt i de tilfelde, hvor foral-
drene er ressourcesvage. Udvalget mener herudover, at der ogsa kan vare behov for bistand til barnet i de
sager, hvor foreldrenes konflikt har veeret langvarig og givet anledning til flere retssager om barnet, og sager
hvor barnet er saerligt udsat. Udvalget mener pa den baggrund, at reglen om udpegning af en bistandsperson
for barnet kun skal anvendes i serlige tilfelde.

Muligheden taenkes som navnt anvendt under retssager om foreldremyndigheden eller om barnets bopael.
I statsforvaltningerne, hvor bernesagkyndige tilknyttes sagsbehandlingen, vil der ikke vaere det samme behov
for at udpege nogen til at bista barnet.

Bistandspersonens opgave vil udelukkende vare at bistd barnet under en sag om foreldremyndighed eller
barnets bopal. Udpegningen af en person vil ikke indebaere nogen partsstilling eller partsbefgjelser for ved-
kommende. Bistandspersonen kan ikke nedlaegge en selvstaendig pastand, og det er ikke tanken, at denne
skal kunne udtrykke stotte for en af foreldrenes pastande. Denne kan ikke fore egne beviser, kan ikke kaere
rettens beslutninger under sagsforberedelsen og kan ikke anke en dom. Bistandspersonen kan give rad om, at
der skal foretages en begrnesagkyndig undersggelse, hvis en sddan ikke foreligger. Personen skal have adgang
til sagens akter, skal kunne veere til stede under retsmoder og samtaler med barnet. Det mé understreges, at
det ikke er opgaven at videregive barnets synspunkter, idet de ma tilvejebringes efter reglerne om inddragel-
se af bern 1 forslag til lov om foraldreansvar. Det er vigtigt, at personen er neutral i forhold til foreeldrene og
ikke er en ekstra medspiller, som tager parti og forsteerker konflikten.

Udover opgaverne i forhold til sagen er det vigtigt, at barnet far en uathangig og udenforstaende person,
som barnet kan fa stette af og tale med, herunder for sterre bern at fa informationer om, hvad sagen i retten
gér ud pa, og hvordan sagsforlabet er. Barnet kan have behov for at udtrykke sine folelser og bekymringer
med sikkerhed for, at de ikke kommer videre, hvilket kan mindske belastningen. Det kan ogsa veare en opga-
ve at drefte dommens betydning for barnet.

Som navnt er det dommeren, der beslutter, om der skal udpeges en bistandsperson, og hvem det skal veare.
Dommeren kan under en gennemgang af sagsakterne eller under sagsforberedelsen blive opmarksom pa, at
barnet pa grund af sarlige forhold har behov for en person til at bistd det. Det samme kan en bernesagkyn-
dig, der medvirker under sagsforberedelsen. Behovet for udpegning af en bistandsperson for barnet vurderes
at veere betydeligt mindre i de sager, hvor en bernesagkyndig inddrages i domstolsbehandlingen.



Udvalget foreslér saledes, at der i serlige tilfaelde i retten kan udpeges en advokat eller en anden person til
at bista barnet under en sag om foreldremyndighed eller barnets bopzl.

2.3. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders overvejelser

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Udvalget om Foraldremyndighed og Sam-
ver 1, at barnets perspektiv skal styrkes i sager om foreldremyndighed og barnets bopel.

Ministeriet er saledes enig i udvalgets forslag om at styrke rettens forligsbestrabelser ved, at domstolene
far mulighed for at udpege en bernesagkyndig til at deltage i de forberedende retsmeder med foreldrene.
Herved styrkes de forligsmaessige bestrabelser i de sager, hvor der ikke er sket forligsmagling i statsforvalt-
ningerne, eksempelvis fordi den ene part ikke er medt op.

Domstolenes sagsbehandling styrkes efter ministeriets opfattelse yderligere ved udvalgets forslag om, at
dommeren kan bede en bernesagkyndig om at medvirke under en samtale med barnet, serligt i sager, hvor
barnets modenhed skal vurderes. Samtidig sikres det, at barnets perspektiv belyses pa en for barnet skdnsom
méde.

Ministeriet finder i1 ovrigt ikke, at der er grundlag for at endre pa principperne om, at retten har et selv-
steendigt ansvar for, at sagen er tilstraekkeligt oplyst, samt at sagerne er indispositive. Dette skyldes, at dom-
stolenes afgerelser til enhver tid skal treeffes ud fra, hvad der er barnets bedste.

I forhold til udvalgets forslag om bistand til barnet, er ministeriet enig i, at det vil vaere et betydningsfuldt
element i barnets perspektiv at indfere en adgang til, at retten i serlige tilfeelde kan udpege en faglig kompe-
tent person, der kan bista og skaerme barnet under retssager om foraeldremyndighed og barnets bopel.

Ministeriet er enig i udvalgets beskrivelse af bistandspersonens arbejdsopgaver, samt at udpegning af en
bistandsperson ikke vil indebere nogen partsstilling eller partsbefajelser for vedkommende.

Bistandspersonen skal efter ministeriets opfattelse vaere en person, der har kendskab til bern, og som vil
kunne bista barnet og videreformidle oplysninger til barnet under sagen. Eksempelvis vil der kunne vere tale
om en socialradgiver, der har kendskab til barnet. Det vil desuden vaere en fordel, at den pégeldende har
kendskab til lovgivningen og retssystemet. Det vil ogsa vere muligt at udpege en advokat, der har erfaring
med sager med deltagelse af bern. Endvidere kan det tenkes, at foreldrene, nar spergsmalet om bistand til
barnet kommer pa tale, peger pa en uathaengig person, som vil kunne bisté barnet under sagen.

Der henvises endvidere til pkt. 2.2. om inddragelse af barnet i forslag til lov om foreldreansvar samt til
forslagets §§ 450 a-d og bemarkningerne hertil.

3. Tvangsfuldbyrdelse

3.1. Geeldende ret

Grundlaget for tvangsfuldbyrdelse er efter retsplejelovens § 478 domme om foraeldremyndighed, aftaler
om foreldremyndighed, bestemmelser om foreldremyndighed og samver, samt retsforlig og aftaler om
samver, nar det udtrykkeligt i aftalen er bestemt, at den kan tjene som grundlag for fuldbyrdelse. Fogeden
kan som middel til gennemtvingelse efter lovens § 536 anvende tvangsbader eller umiddelbar magt, dog ikke
hvis barnets sjelelige eller legemlige sundhed udsettes for alvorlig fare derved.

Har den ugifte mor foreldremyndigheden alene, fordi foreldrene ikke har underskrevet en ansvars- og om-
sorgserklering og ikke har indgaet aftale om foreldremyndigheden, er der ikke nogen foraeldremyndigheds-
afgorelse, der kan fuldbyrdes. I sddanne tilfeelde anvendes retsplejelovens § 596, stk. 2, hvorefter barnet kan
gives tilbage til moderen, hvis faderen tilbageholder barnet.

Forste gang fogeden modtager en anmodning om udlevering af et barn, indkaldes parterne som udgangs-
punkt til et mede i fogedretten, hvor de far lejlighed til at anfore deres pastande og fremfere deres synspunk-
ter, og hvor fogeden forseger at magle forlig. Lykkes forligsbestrabelserne ikke, overvejer fogeden, om
afgerelsen straks skal tvangsfuldbyrdes, eller om sagen skal udsattes pa yderligere bevisforelse, f.eks. en
bernesagkyndig undersegelse eller en samtale med barnet. Beslutter fogeden, at afgerelsen straks kan tvangs-
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fuldbyrdes, mé udleveringen af barnet gennemtvinges enten ved péleggelse af tvangsbeder eller ved umid-
delbar magtanvendelse.

Fogden kan kun naegte at fremme fogedforretningen, hvis der er alvorlig fare for barnets sjelelige eller le-
gemlige sundhed. Er fogden i tvivl, skal der ske bevisferelse, og fogeden er i den forbindelse ikke bundet af
foreldrenes ensker om beviser, idet fogeden af egen drift skal pase, at barnet ikke udsettes for fare.

Ved fuldbyrdelse af samversafgerelser vil fogeden forst forsege med tvangsbader, enten i form af lebende
bader eller i form af en enkelt bade for hvert samver, hvor udlevering negtes. Forst nar tvangsbederne har
vist sig uvirksomme, vil der blive tale om anvendelse af umiddelbar magt. Dette kan ske, hvor barnet gen-
tagne gange ikke er blevet udleveret, eller hvor barnet skjules eller i de tilfeelde, hvor det er tydeligt, at
tvangsbeder ikke vil afstedkomme en udlevering af barnet. Umiddelbar magtanvendelse sker normalt ved en
udkerende fogedforretning til barnets bopal eller opholdssted, eventuelt med tilkaldelse af en uvildig person
— f.eks. en repraesentant fra kommunen — som kan varetage barnets interesser og med bistand fra politiet.

Ved fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsafgerelser anvendes for det meste med det samme den udkerende
fogedforretning, da dette normalt vil have karakter af en engangsforeteelse.

3.2. Udvalget om Foreeldremyndighed og Samvcers overvejelser

Udvalget om Foraldremyndighed og Samvaer mener, at der fortsat er behov for, at myndighedernes afgo-
relser om foreldremyndighed og samver kan realiseres ved hjalp af sanktioner. Udvalget leegger i den for-
bindelse meget vaegt pé, at truslen om, at en foreldremyndigheds- eller samversafgerelse eller -aftale kan
fuldbyrdes, i langt de fleste tilfzelde er tilstraekkelig til, at den efterleves, eventuelt ved et forlig indgéet med
fogedens bistand under et indledende mede.

Pa denne baggrund foreslar udvalget, at fogedretterne fortsat skal kunne anvende tvangsbeder og umiddel-
bar magt som middel til at gennemtvinge en fuldbyrdelse. Udvalgets forslag herom skal dog ses i sammen-
hang med overvejelserne og forslagene nedenfor om fremgangsméden ved tvangsfuldbyrdelse.

Adgangen til tvangsfuldbyrdelse vil efter udvalgets forslag omfatte afgerelser om foraeldremyndighed, bo-
pal og samver med foraeldre samt aftaler om samver med foraldre og aftaler om bopel, nar der er en
tvangsfuldbyrdelsesklausul i disse. Som navnt ovenfor blev det i 2004 muligt at tvangsfuldbyrde aftaler om
samver, hvis det udtrykkeligt fremgar af aftalen, at den skal kunne tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens §
478, stk. 1, nr. 3. Denne regel foreslas saledes udvidet til at omfatte aftaler om barnets bopel.

Udvalget om Foraldremyndighed og Samver finder, at bestemmelser om fremgangsméden ved tvangs-
fuldbyrdelse, der involverer bern, ber have sin egen selvsteendige placering i retsplejeloven. Udvalget fore-
slar i den forbindelse, at reglerne om tvangsfuldbyrdelse af foreldremyndigheds-, bopzls- og samvarsafge-
relser samt aftaler om samvaer og bopel flyttes til et selvstaendigt kapitel 48 a i retsplejeloven efter kapitel 48
om s@rregler om tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekrav. Med en sadan selvstandig placering un-
derstreges sagernes seregne karakter og de serlige problemstillinger, der er forbundet hermed, og reglerne
bliver samtidig lettere tilgaengelige.

Umiddelbar magtanvendelse til gennemtvingelse af foreeldremyndighed, bopel og samver betyder i prak-
sis, at barn fysisk kan hentes og afleveres af fogeden — af og til i felgeskab med politiet. Da det er traumati-
serende for et barn at blive transporteret til en foreelder under fysisk magtanvendelse af fremmede personer,
har udvalget foretaget naermere overvejelser af fremgangsmaden for dette.

Ved sine overvejelser har udvalget sondret mellem tvangsfuldbyrdelse af samveer og tvangsfuldbyrdelse af
sporgsmél om foreldremyndighed og bopzel. Selv om man i alle typer af sager normalt indleder med et mede
pa fogedens kontor, ma man i sager om foraeldremyndighed og — efter udvalgets forslag herom — ogsé i sager
om barnets bopal efter et sdidant mede normalt ty til at athente barnet. Der er i sddanne tilfelde tale om en
enkeltstiende og permanent flytning af barnet, som netop af hensyn til dette ber ske umiddelbart. Udvalget
mener dog ligeledes, at en sddan athentning fortsat vil vaere traumatiserende for barnet og ber ske under mest
mulig hensyntagen til dette.

Heroverfor star spergsmalet om anvendelse af umiddelbar magt i samvearssager. Udvalget mener, at umid-
delbar magt i samverssager fortsat skal veere undtagelsen, og at man saledes ber forsege sig med mindre

11



indgribende midler forst. Samveer adskiller sig fra spergsmél om foraldremyndighed og bopzl ved at vare
en lgbende tilbagevendende begivenhed, som tillige i takt med barnets alder og udvikling kan underga foran-
dringer i omfang og frekvens.

Fogedretten har i dag mulighed for at indhente en forudgédende barnesagkyndig erklering, hvis retten er i
tvivl om, hvorvidt magtanvendelsen vil udsatte barnets sjelelige eller legemlige sundhed for alvorlig fare
efter retsplejelovens § 536, stk. 1, 3. og 4. punktum. Fogedretten kan ogsa tilkalde en uvildig person, eventu-
elt en repraesentant for kommunen, til at varetage barnets tarv under sagen, jf. retsplejelovens § 536, stk. 2, 1.
punktum. Lovgivningen i dag har efter udvalgets opfattelse lagt et stort ansvar pa fogeden, da det i nogle
tilfaelde vil veere yderst vanskeligt at vurdere, om et barns sjelelige eller legemlige sundhed er i alvorlig fare.

Udvalget om Foraeldremyndighed og Samvar mener derfor, at der i tilfeelde, hvor umiddelbar magtanven-
delse patenkes, skal vere en barnesagkyndig til stede, og at der ligeledes skal indkaldes en uvildig person til
at bista barnet, eventuelt en medarbejder fra kommunen.

Udvalget skal i denne forbindelse pege pa, at en sddan ordning ogsa vil vere i bedre overensstemmelse
med bernekonventionens artikel 12, stk. 2, og medvirke til en hgjere grad af fokus pé barnets perspektiv. En
bernesagkyndigs tilstedevarelse vil ligeledes kunne medvirke til et yderligere forseg pa maegling mellem
parterne med henblik pa at sikre sig, at alle evrige og mere skdnsomme muligheder for barnet er udtemte.

Der ber dog vaere mulighed for at fremme fogedsager om foreldremyndighed, barnets bopel eller samvaer
uden deltagelse af en bernesagkyndig og en uvildig person, hvis der foreligger ganske sa@rlige omstendighe-
der.

Dette skyldes isar, at der kan opsta situationer, hvor det er nedvendigt at sage afgerelsen fuldbyrdet straks
for at undgd, at muligheden for fuldbyrdelse af den forspildes. Der kan eksempelvis vere tale om situationer,
hvor en foralder er gaet eller er ved at ga under jorden med barnet, og hvor der er risiko for, at det vil vee-
re vanskeligt pa et senere tidspunkt at finde barnet igen. I sa fald er det vigtigt, at fogedretten har mulighed
for at reagere med den nedvendige hast, uden at veere begraenset af formelle regler. Hensynet til, at barnet
ikke tvinges til at g& under jorden med den pagaldende forelder, vil kunne vaere mere tungtvejende end bar-
nets interesse i at blive bistet af en bernesagkyndig eller en uvildig person. Det bemarkes i den forbindelse,
at retsplejelovens § 493, stk. 2, giver fogedretten mulighed for at foretage en fogedforretning uden underret-
ning af den pagaldende forelder. Sddanne situationer kan opsta pé alle tider af degnet, og det vil derfor ikke
altid veere muligt for fogedretten at tilkalde en sagkyndig eller en uvildig.

Udvalget foreslar ogsa, at fogedretterne i sager efter kapitel 48 a (tvangsfuldbyrdelse vedrerende bern) al-
tid beklaedes af erfarne jurister, da der er tale om konfliktfyldte sager.

Udvalget har endvidere dreftet, hvorvidt kriterierne for, hvornar en fuldbyrdelse kan iverksattes, skal
@ndres. Som navnt ovenfor kan man kun nagte at fuldbyrde en afgerelse eller aftale, hvis barnets sjelelige
eller legemlige sundhed derved ikke udsettes for alvorlig fare.

Udvalget mener ikke, at kriterierne skal a@ndres. Kriterierne ber fortsat adskille sig fra den materielle pro-
velse, som tilfeldet er i dag, da kriterierne for at negte fuldbyrdelse séledes ber veere mere restriktive i for-
bindelse med fogedens prevelse end ved den oprindelige afgerelse om f.eks. samver. Fogedretten skal ikke
foretage en ny materiel provelse i sagen, men alene en vurdering af, om afgerelsen eller aftalen kan tvangs-
fuldbyrdes. Det er saledes helt afgerende, at sagen umiddelbart forinden har varet genstand for en materiel
provelse i statsforvaltningen eller ved domstolene, og en fornyet provelse er derfor ikke fogedrettens opgave.
Fremseetter foraeldrene indvendinger, som kunne give anledning til at eendre aftalen eller den materielle afgo-
relse, bor det vaere denne, der anfegtes, og ikke selve tvangsfuldbyrdelsen. En ny materiel sagsbehandling
ma foregd i statsforvaltningen under de omstendigheder, der forer til en konkret og fyldestgerende sag-
soplysning. Hertil kommer ikke mindst, at en ny materiel provelse vil vere en yderligere belastning, herun-
der serligt for barnet. Udvalget finder desuden, at det er et veegtigt argument, at sagerne finder deres afslut-
ning og ikke treekker unedigt leenge ud, og at dette sdledes bade galder i statsforvaltningerne og i fogedret-
terne.

Udvalget foreslar endelig, at der i retsplejelovens regelset om tvangsfuldbyrdelse af afgerelser og aftaler
om foreldremyndighed, bopal og samvar foretages en selvsteendig regulering af spergsmélet om inddragel-
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se af bern i disse sager. I tvangsfuldbyrdelsessager anvendes i praksis en analogi af den geldende § 29 b i
lov om foreldremyndighed og samveer, og fogedretten taler saledes normalt med sterre bern. Om udvalgets
overvejelser om denne bestemmelse henvises til forslag til lov om foraelderansvar. Udvalget mener, at et
barn, som er i stand til at danne sine egne meninger, skal have mulighed for at give udtryk for dem i sager
om tvangsfuldbyrdelse. Der skal medvirke en bernesagkyndig eller en repreesentant fra kommunen. En be-
stemmelse om inddragelse af bern i en fuldbyrdelsesproces ber saledes alene have fokus pa selve tvangsele-
mentet og barnets mulighed for at forholde sig til dette element. Dette indeberer, at barnet skal have en vis
alder og modenhed — herunder en forstaelse for karakteren af den foranstaltning, som en fuldbyrdelsessag
indebaerer. Hertil kommer, at det 1 takt med barnets alder bliver praktisk vanskeligere at soge en afgerelse
eller aftale tvangsfuldbyrdet.

3.3. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders overvejelser

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Udvalget om Foraldremyndighed og Sam-
ver 1, at bestemmelser om fremgangsmaden ved tvangsfuldbyrdelse, der involverer bern, ber have sin egen
selvsteendige placering i retsplejeloven. Med forslaget om at etablere et selvstandigt kapitel 48 a understre-
ges sagernes seregne karakter og de serlige problemstillinger, der er forbundet hermed.

Da sager om tvangsfuldbyrdelse ofte er meget konfliktfyldte, er det ministeriet opfattelse, at fogedretterne
ved behandlingen af disse sager ber beklades af jurister, der har erfaring inden for omréadet.

Ministeriet er ligesom udvalget af den opfattelse, at det er traumatiserende for et barn at blive transporteret
til en foreelder under fysisk magtanvendelse af fremmede personer. Ministeriet kan derfor tilslutte sig udval-
gets forslag om, at nér der er tale om direkte magtanvendelse, seerligt i forbindelse med fuldbyrdelse af en
afgerelse om foreldremyndighed eller barnets bopzl, ber der som udgangspunkt vere en bernesagkyndig til
stede af hensyn til barnet. Ministeriet skal endvidere bemzrke, at anvendelse af umiddelbar magt, som ud-
gangspunkt kun skal finde sted, nér fogedrettens evrige reaktionsmuligheder er udtemte.

Det bemarkes desuden, at ministeriet er enig i udvalgets forslag om, at indkaldelse af en bernesagkyndig
kan undlades i ganske sarlige tilfelde. Dette kan vere tilfzeldet, hvis det er nedvendigt at sege afgerelsen
fuldbyrdet straks for at undgé, at muligheden herfor forspildes.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er desuden af den opfattelse, at det skal vaere muligt for
fogedretterne at justere omfanget og placeringen af et fastsat samver samt vilkarene herfor, under en fuld-
byrdelsessag, hvis dette er nadvendigt for at sikre fuldbyrdelsen af en afgerelse. Endvidere mener ministeriet
— 1 lighed med Dommerfuldmagtigforeningen — at fogedretterne skal have mulighed for at fastsatte erstat-
ningssamver under en fuldbyrdelsessag. Disse muligheder vil give fogedretterne et redskab til at effektivise-
re fuldbyrdelsessagerne, serligt i de tilfeelde, hvor bopalsforaelderen uden grund hindrer samveret. Der vil
eksempelvis kunne fastsattes erstatningssamver allerede ugen efter, at fogedforretningen har vaeret afholdt,
eller et erstatningssamveer fastsettes i bopalsforelderens weekend, sa det sikres, at den lgbende kontakt til
samvearsforelderen ikke afbrydes eller forhindres. Fogedretten skal under en fuldbyrdelsessag have adgang
til at ndre vilkarene for samvaret, herunder spergsmalet omkring athentning og aflevering af barnet. Det er
ikke ministeriets hensigt, at fogedretterne skal foretage en materiel vurdering af samvaret, idet denne kom-
petence efter ministeriets opfattelse fortsat skal ligge hos statsforvaltningerne.

Der henvises til §§ 536 og 537 i lovforslaget samt bemerkningerne hertil. For sa vidt angar bopelsforal-
drenes hindring af samversforalderens samvaer henvises til afsnit 4.10.3. i forslag til lov om foraldreansvar
samt samme forslags § 14.

4. Administrative og okonomiske konsekvenser mv.
4.1. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

4.2. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget medferer ikke skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
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4.3. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekvenser.

5. Forholdet til EU-retten

Rédet for den Europeiske Union har den 27. november 2003 vedtaget forordning (EF) nr. 2201/2003 om
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i a&gteskabssager og i sager vedrerende
foraeldreansvar — ”Den nye Bruxelles II-forordning”. Forordningen fastlaegger medlemsstaternes internatio-
nale kompetence 1 @gteskabssager og sager om foraeldreansvar (foreldremyndighed), indeholder regler om
gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af afgorelser og fastsatter regler for samarbejde mellem medlemssta-
ternes centrale myndigheder.

Retsgrundlaget for forordningen ligger inden for EF-traktatens bestemmelser om samarbejde vedrerende
retlige og indre anliggende (artikel 65). P4 grund af de danske forbehold vedrerende retlige og indre anlig-
gender deltog Danmark ikke i1 vedtagelsen af forordningen, som ikke er bindende for Danmark, hvorfor den
ikke finder anvendelse i Danmark.

EF-traktaten indeholder herudover ikke regler, der regulerer medlemsstaternes adgang til nationalt at fast-
sette materielle regler om foraldremyndighed, samvaer, mv.

Lovforslaget har séledes ikke EU-retlige konsekvenser.

6. Ligestillingsvurdering

Reglerne i dette lovforslag haenger ngje sammen med reglerne i forslag til lov om foreldreansvar, hvor det
hensigten at gore reglerne pa foreldremyndigheds- og samvarsomradet mere tidssvarende, sd de passer pa
familiernes struktur i samfundet. Lovforslaget skal sdledes vere med til at sikre, at foreldre i hgjere grad
ligestilles i forbindelse med sager om foraeldremyndighed og samveer.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender skal endvidere bemarke, at det i relation til lovens be-
stemmelser vil indebarer, at egtefeller og samlevende lettere vil vaere 1 stand til at opretholde den fzlles
foreldremyndighed i1 forbindelse med en samlivsophavelse. Dette sker ved, at der foreslds indfert en be-
stemmelse om, at den felles foreldremyndighed alene kan ophaves ved domstolene, hvis der forligger
tungtvejende grunder herfor.

Ligestillingsmessigt vil det vil det have som konsekvens, at flere faedre ma forventes at fa del i foraeldre-
myndigheden over deres bern.

Om de faktiske forhold vedrerende tildeling af foreeldremyndighed domstolene henvises til Beteenkning nr.
1475 om barnets perspektiv, kapitel 8, navnlig afsnit 8.3.2.

7. Horte myndigheder og organisationer mv.

Finansministeriet, Justitsministeriet, Socialministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Domstolsstyrel-
sen, Dommerfuldmagtigforeningen, Den Danske Dommerforening, Prasidenten for @Ostre Landsret, Praesi-
denten for Vestre Landsret, Retspraesidenten Retten i Arhus, Retsprasidenten Retten i Odense, Retspraesi-
denten Retten 1 Aalborg, Retsprasidenten Retten i Roskilde, Retsprasidenten for Kebenhavns Byret, Advo-
katradet, Danske Familieadvokater, Foreningen af familieretsadvokater (FAF), Foreningen af Statsamtsjuri-
ster, Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer, Foreningen af Offentlige Chefer i Statsamterne og Keben-
havns Overprasidium, Dansk Psykolog Forening, Berneradet, Red Barnet Danmark, Bernesagens Fellesrad,
Foreningen Far til Stette for Barn og Foreeldre, Borns Vilkér, Madrehjlpen, Et barn to foraldre, Foreningen
af Socialchefer i Danmark, Dansk Socialrddgiverforening, Landsforeningen Bern og Samver, Familiens
Forening, Berne- og Kulturchefforeningen, ZAldre Sagen, Landsforeningen af Aktive Bedsteforeldre, De
Nye Bedsteforaeldre og Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK).

14



Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1 (§ 327)

Bestemmelsen er indfejet i retsplejeloven i 2005 og tradte i kraft i den 1. januar 2007. Den omhandler ad-
gangen til i foreldremyndighedssager i forste instans at meddele fri proces efter reglerne i § 325, nér de gko-
nomiske betingelser herfor er opfyldt. Den fri proces meddeles af retten efter § 327, stk. 4. Af § 328 fremgar,
at det i almindelighed ikke kraeves, at ansggeren skennes at have rimelig grund til at fere proces. Ifelge und-
tagelsen 1 nr. 1 skal der imidlertid veere rimelig grund til at fore sag efter den geeldende regel i foraeldremyn-
dighedslovens § 13, dvs., om @ndring af en dom eller en aftale om foraeldremyndighed. Som det fremgér af §
14 i forslag til lov om foraeldreansvar, omfatter denne regel nu ogsé sager, der hidtil er behandlet efter § 12.
Denne bestemmelse har omhandlet tilfaelde, hvor en ugift far, der ikke har haft del i foreeldremyndigheden,
efter en samlivsophavelse anmoder om at f4 denne. Det er derfor nedvendigt at begreense undtagelsen i nr. 1
til tilfeelde, hvor sagsegeren anmoder om @ndring af en aftale eller dom. Dermed er det fastsldet, at de al-
mindelige regler om fri proces ogsa geelder, hvis en ugift far, der som folge af § 7, stk. 2, i forslag til lov om
foreeldreansvar aldrig har haft del i foreldremyndigheden, som sagseger anmoder om fri proces til en sag
efter forslagets § 14.

Undtagelsen 1 § 327 om kravet om rimelig grund til at fere en sag om a&ndring af en aftale eller dom om
foreldremyndighed foreslas ligeledes at omfatte eendring af aftale eller dom om barnets bopel efter § 17, stk.
2, 1 forslag til lov om foreldreansvar.

Til nr. 2-6 og 10 (§§ 448, nr. 2 og 3, 448 a, stk. 1, 448 ¢, 448 £, 448 g 0g 455)

Andringerne i lovens kapitel 42 om “sager om agteskab og foreldremyndighed” er en folge af, at der i
fremtiden vil vaere saerskilte sager om barnets bopel efter § 17 i forslag til lov om foraldreansvar, hvorfor
disse sager skal navnes i bestemmelserne. De processuelle regler om foreldremyndighedssager ma derfor
udvides til ogsé at geelde bopalssager.

Til nr. 7 (§ 450, stk. 2)

Den nugeldende § 450, stk. 2, foreslas ophavet, og udskilt til en serskilt regel efter lovforslagets § 450 b
og bemarkningerne til denne.

Til nr. 8 (§§ 450 a — 450 d)

Den nugzldende § 450 a foreslas ophavet og i stedet foreslds indsat 4 nye bestemmelser i §§ 450 a — 450
d, hvor § 450 b omhandler bevisferelsen, jf. bemarkningerne til denne regel.

§ 450 a:
Reglen er ny.

Efter den 1. januar 2007 er der, som omtalt i Beteenkning nr. 1475 om barnets perspektiv side 39-41,sket
vaesentlige @ndringer i behandlingen af sager efter lov om foraeldremyndighed og samvar. Alle sager om
foreldremyndighed, barnets bopel (efter § 17 i forslag til om foreldreansvar) og samveer skal fremtidig be-
gynde 1 statsforvaltningen, hvortil anmodninger skal indgives efter forslagets § 28, stk. 1. Ifolge stk. 2, og 3,
vil parterne normalt blive indkaldt til et mede i statsforvaltningen med henblik pa en dreftelse af sagen og af
muligheden for at opné enighed. Opnés ikke enighed, skal foraldre og bern tilbydes bernesagkyndig radgiv-
ning eller konfliktmegling efter § 29. Ifelge § 30 kan statsforvaltningen iverksatte bernesagkyndige under-
sogelser, men hvis der er tvist mellem parterne, forudsatter det ifelge bemerkningerne til lovforslaget, at
parterne er enige heri.
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Opnas der ikke enighed om foreldremyndigheden eller barnets bopeel, kan statsforvaltningen afslutte sagen
og indbringe den for retten efter § 37, stk. 1, i forslag til lov om foraldreansvar. En part kan anmode om
sagens afslutning og indbringelse for retten efter reglerne i samme lovforslags § 37, stk. 2. Dette galder, hvis
der ikke er opnéet enighed under vejledningsmedet, hvis en af parterne ikke ensker bernesagkyndig radgiv-
ning eller konfliktmagling, hvis bernesagkyndig radgivning eller konfliktmagling er afsluttet uden opnéelse
af enighed, eller hvis initiativtageren har deltaget i et mede, men den anden part er udeblevet trods to indkal-
delser.

Reglerne indeberer, at domstolene kan modtage sager, hvor parterne ikke har deltaget i forligsforhandlin-
ger, eller hvor der ikke har veeret inddraget bernesagkyndige. Navnlig i disse sarlige tilfeelde kan der vere
behov for at styrke sagsforberedelsen i retten. Det vil vaere naturligt at indkalde til et forberedende mede,
hvor ogsé foraeldrene deltager sammen med deres advokater. Det foreslas derfor, at dommeren, vel navnlig
dommeren i byretten, hvis denne efter de foreliggende oplysninger skenner det hensigtsmeessigt, kan anmode
en barnesagkyndig om at deltage i et — eller méske flere — forberedende meder med henblik pa at opné et
forlig mellem parterne. Det kan veere hensigtsmaessigt, at de afgiver forklaringer under sagens forberedelse.
Der henvises til Udvalget om Foraldremyndighed og Samvars overvejelser i beteenkningens side 83-101 og
side 102-103. Det forudsattes, at den sagkyndige aktivt sgger at reducere konflikten, herunder ved under
forligsbestraebelserne at satte fokus pa barnets perspektiv. Retten kan anmode den sagkyndige om pa egen
hand at tale med parterne eller barnet for det forste retsmede eller efterfalgende med henblik pa et nyt forbe-
redende mede. Den sagkyndige kan ogsa anmodes om at indhente yderligere oplysninger, f.eks. fra skole,
fritidshjem, bernehave eller lignende med henblik pa et forlig. Parterne kan dog ifelge 2. pkt. modsztte sig,
at den bernesagkyndige atholder s@rskilte mgder med parterne og barnet samt pa egen hand indhenter oplys-
ninger. Den sagkyndige kan, hvis forlig ikke opnds, foresla, at der foretages en undersggelse ved en anden
sagkyndig med henblik pé en erklaring efter § 450 b, der kan anvendes som bevis, nér tvisten skal afgares.

Reglen indeberer, at dommeren mere aktivt end i dag vil kunne sege at fa parterne forligt for dermed af fa
sagen afsluttet til gavn for parterne pa en enklere, hurtigere og mere fleksibel made. Dommeren bliver ikke
ngdvendigvis inhabil til at demme i sagen, selv om der er foretaget forligsmagling; dette ma afgeres efter de
almindelige regler herom.

§450b:

Bestemmelsen omhandler bevisferelsen i sager om foraldremyndighed, barnets bopel og i samvars-
speargsmal. Den er en sd godt som uandret videreforelse af den gaeldende regel i § 450, stk. 2. I 1. pkt. fast-
slés, at sddanne sager er indispositive, idet det ikke er overladt til parterne at tilrettelegge sagbehandlingen
ved deres pastande, anbringender og bevisforelse. Retten har et selvstaendigt ansvar for, at sagen er tilstreek-
keligt oplyst, og som det fremgar af bestemmelsen, kan dette ske gennem indhentelse af en bernesagkyndig
erklering, f.eks. gennem en bernesagkyndig undersagelse. Reglen er sprogligt forenklet, og det er ikke fun-
det nedvendigt at anfore, at retten kan treeffe bestemmelse om afhering af vidner. 2. pkt. om, at vidnetvang
kan anvendes over for parter, der ikke meder frivilligt i retten, er en uendret videreforelse af det geeldende 2.
pkt. Der henvises endvidere til § 31 i forslag til lov om foreldreansvar, hvorefter barnet skal inddrages under
en sag om foreldremyndighed, barnets bopel eller samveer, sé dets perspektiv og eventuelle synspunkter kan
komme til udtryk. Dette kan ske ved samtaler med barnet, barnesagkyndige undersggelser eller pa anden
méde, der belyser barnets perspektiv. Forpligtelsen til at inddrage barnet direkte gaelder ikke, hvis det méa
antages at veare til skade for barnet, eller hvis det ma anses for unedvendigt efter sagens omstendigheder,
f.eks. hvor barnets perspektiv er belyst under statsforvaltningens sagsbehandling.

§ 450 c:

Bestemmelsen omhandler dommeres samtaler med bern i sager om foraldremyndighed, barnets bopzl el-
ler samversspergsmal, hvor dette spergsmal er inddraget under sagen. Der henvises til § 5 forslag til lov om
foraeldreansvar, om at der i alle forhold vedrerende barnet skal tages hensyn til barnets egne synspunkter, og
til samme lovforslags § 31, hvor barnets perspektiv og eventuelle synspunkter altid skal inddrages samt til de
specielle bemarkninger hertil samt til beteenkningens side 83-101 searligt side 100-101. Reglerne indeberer,
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at barnets perspektiv altid skal inddrages, og at ogsa bern fra 7-ars alderen kan indkaldes til en samtale med
dommeren, sa deres eventuelle synspunkter kan komme til udtryk.

Ifolge den gaeldende bestemmelse i retsplejelovens § 450 a, 1. pkt., kan det bestemmes, at parterne ikke ma
overvaere dommerens samtale med barnet, og det er seedvanlig praksis, at de og deres advokater ikke er til
stede. Ifelge 2. pkt. skal parterne gares bekendt med indholdet af samtalen, medmindre dette vil stride mod
de hensyn, der har fort til udelukkelsen. Om dommeres notater henvises til betenkningens side 100-101. Det
foreslérs, at den gaeldende praksis, hvorefter parterne og deres advokater ikke er til stede under samtalen med
barnet, lovfaestes. Reglen er en udbygning af den generelle regel i retsplejelovens § 183, stk. 3, hvorefter
“retten bestemmer, hvordan og ved hvem afhering af bern under 15 ar skal ske”. Retten kan give tilladelse til
fravigelse af reglen, f.eks. i tilfeelde hvor samtalen kun forsvarligt kan gennemferes, hvis der er foraldre til
stede som stette for barnet.

Som noget nyt foreslas i 2. pkt. en anvisning af og en hjemmel til, at dommeren kan anmode en bernesag-
kyndig om at deltage i samtaler med bern. Denne fremgangsmade folges allerede i enkelte retskredse. Med
tilkendegivelsen i § 31 i forslag til lov om foraldreansvar vil dommeren skulle tale med mindre bern end i
dag, og behovet for sagkyndig bistand stiger, jo yngre barnet er.

3. pkt., er en omformulering og en stramning af den gaeldende regel om, hvornar det kan undlades at gore
parterne bekendt med indholdet af samtalen med barnet. Det er af retssikkerhedsmaessige og af processuelle
grunde af hensyn til parterne nedvendigt, at de og deres advokater som altovervejende hovedregel gores be-
kendt med det vaesentligste indhold af samtalerne med bernene. Dette vil normalt mest hensigtsmaessigt kun-
ne ske ved udarbejdelse af et notat. Parterne og deres advokater er som folge af 1. pkt. ikke til stede under
samtalen og ma efter almindelige principper kende et s& vigtigt bevismiddel i sagen, for at ogsé deres inte-
resser kan blive varetaget. Dermed bliver praksis i statsforvaltningerne og i domstolene mere ensartet. En
folge vil veere, at barnet i mange tilfaelde kan blive skénet for at skulle mede op i landsretten og have en ny
samtale med landsdommerne, som kan stette sig til notatet om samtalen i byretten. For at barnet ikke bringes
i en serlig konfliktsituation, kan det overvejes at udferdige notatet efter de samme retningslinier, som folges
af statsforvaltningerne, jf. beteenkningens side 100-101. Notatets udformning vil derfor ikke skulle folge
principperne i retsplejelovens § 186 om optegnelse af vidneforklaringer i retsbogen.

Det er fundet nedvendigt at give mulighed for at undlade at orientere om, hvad barnet har sagt, eller om de-
le af samtalen, hvis afgerende hensyn taler herfor. Undtagelsen er formuleret pa samme méade som undtagel-
sesreglen i forvaltningslovens § 15.

§450d:

Som et led i styrkelsen af barnets perspektiv foreslas indfert en ny regel om udpegning af en person til at
bista barnet i saerlige situationer. Der henvises til Betenkning nr. 1475 om barnets perspektiv side 91-92.

Adgangen til at udpege en person skal kun kunne benyttes i sarlige situationer. Der henvises til eksem-
plerne i betaenkningen, herunder til side 75-81 om norsk ret og side 91-92. Reglen er antagelig seerlig aktuel
for bern, der har behov for at fa forklaret sagsgangen, og det mé antages, at parterne ikke selv er i stand til at
bista eller forklare barnet denne. Retten beslutter, om der skal udpeges en bistandsperson og i givet fald,
hvem der skal udpeges.

Bistandspersonens opgave er at bistd og skerme barnet samt varetage dets interesser under sagen. Ved-
kommende kan have en samtale med barnet, for at barnet kan fa en orientering og stette fra en person, som
ikke har en egen interessere i udfaldet. Det er séledes vigtigt, at barnet far en vafthengig og udenforstaende
bistandsperson, som barnet kan udtrykke sine falelser og bekymringer til, uden af dette bliver en del af sa-
gen. Dette vil kunne mindske belastningen for barnet under en sag ved domstolene. Efter sagens afslutning
vil bistandspersonen kunne drefte afgerelsen med barnet, samt fortelle det om konsekvenserne heraf.

Den udpegede kan gennemgé akterne, kan foresla bevisfarelse og kan veere til stede under retsmeder, selv
om retsmederne som neavnt i retsplejelovens § 453 holdes for lukkede dere, og uanset at det derfor normalt
kreever serlig tilladelse at overvare retsmederne. Personen kan endvidere vere til stede, nar der atholdes
samtaler med barnet efter lovforslagets §§ 450 a og 450 c¢. Udpegning af en bistandsperson for barnet inde-
baerer ikke, at barnet opnar partsstilling. Den, der udpeges til at bistd barnet, har ikke nogen opgave under
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retsmeder og kan saledes ikke udsperge vidner eller procedere. Personen har saledes alene til opgave at stotte
barnet, herunder stille forslag til sagsbehandling/sagsoplysning. Der er endvidere ikke tillagt bistandsperso-
nen nogen processuelle befgjelser, hvilket eksempelvis betyder, at personen ikke kan keare beslutninger.

Som nzavnt er det retten, der udpeger en bistandsperson. Dette kan vare en person, der har kendskab til
bern, og som vil kunne bista barnet og videreformidle oplysninger under sagen til barnet. Der vil eksempel-
vis kunne vere tale om en socialrddgiver med kendskab til barnet. Det vil desuden vere en fordel, at den
pageldende har kendskab til lovgivningen og retssystemet. Det vil ogsa vare muligt at udpege en advokat,
der har erfaring med sager med deltagelse af bern. Endvidere kan det teenkes, at foreeldrene, nér spergsmalet
om bistand til barnet kommer frem, peger pa en uafthangig person, som vil kunne bista barnet under sagen.

Til nr. 9 (§ 451, 1. pkt.)

1. pkt. omhandler udgifter ved bevisforelse efter den nugaldende § 450, stk. 2. Det vigtigste er, at udgif-
terne til bernesagkyndige undersegelser afholdes af statskassen. Reglen foreslas udvidet til ogsa at omfatte
udgiften ved bernesagkyndiges medvirken i sagsforberedelsen og ved samtaler med bern samt ved bistand til
bern efter lovforslagets §§ 450 a-450 d.

Til nr. 11-14

I retsplejelovens tredje bog om den borgerlige retspleje omhandler tredje afsnit tvangsfuldbyrdelse. I kapi-
tel 45 om ”Grundlaget for tvangsfuldbyrdelse” regulerer § 478, stk. 1, nr. 1-3, hvilket grundlag der skal vare
for at fuldbyrde afgerelser og aftaler om foreldremyndighed og samvar. Reglen foreslas udvidet, se neden-
for under nr. 11, til ogsa at omfatte aftaler og afgerelser om barnet bopzl efter § 17 i forslag til lov om for-
@ldreansvar. I kapitel 48 om “’Serregler om tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekrav” omhandler §
536 sédan fuldbyrdelse. Denne regel foreslas erstattet af et saerskilt kapitel 48 a med en @ndret affattelse, jf.
nr. 13. Endelig er der i kapitel 55 om "Umiddelbare fogedforretninger” i § 596, stk. 2, en regel om “héndhee-
velse af foreldremyndighed”, jf. om @&ndring af reglen nedenfor under nr. 14. Der henvises til beteenkningens
side 239.

Til nr. 11 (§ 478, stk. 1, nr. 3)

Som felge af, at der i forslag til lov om foreldreansvar foreslas indfert et nyt kapitel 3 med § 17 om en
serskilt adgang til at afsige dom om barnets bopel og dermed en ny type afgerelser og aftaler, er det ned-
vendigt at udvide reglerne om grundlaget for tvangsfuldbyrdelse i overensstemmelse hermed. Der henvises
til pkt. 3.3 i forslag til lov om foraeldreansvar.

§ 478, stk. 1 nr. 1, om domme og kendelser afsagt af domstole har hidtil betydet, at domme om foreldre-
myndighed efter §§ 11 og 14, i udkast til lov om foreldreansvar og kendelser om midlertidig foraeldremyn-
dighed efter § 23 kan danne grundlag for tvangsfuldbyrdelse. Efter loveendringen i 2005 omfatter bestem-
melsen efter den 1. januar 2007 ogsd domme og kendelser efter § 26, jf. § 35, stk. 2, om samveer. Efter dette
forslag vil nr. 1 tillige komme til at omfatte domme og kendelser om barnets bopzl efter §§ 17 og 23 i for-
slag til lov om foraldreansvar. Disse udvidelser af bestemmelsens anvendelsesomrade krever ikke @ndring
af bestemmelsen. Forslaget vil tillige indebzre, at retsforlig om de spergsmal, der er omfattet af nr. 1, herun-
der om barnets bopal og samver, ligeledes kan fuldbyrdes.

Nr. 3 foreslés omformuleret. Dermed kan aftaler om, at den ene foralder skal have foraeldremyndigheden
alene, fuldbyrdes, hvis de er anmeldt til statsforvaltningen eller retten, efter § 10 eller § 13, stk. 1, i forslag til
lov om foraeldreansvar. Det samme kan foreldremyndighedsaftaler, der er godkendt efter § 13, stk. 2. Stats-
forvaltningens afgerelser om foraeldremyndighed efter dedsfald efter § 15, og om samver efter § 18, kan
ligeledes fuldbyrdes. Forlig om barnets bopal eller samveer, indgéet under et made i statsforvaltningen, kan
ogsa fuldbyrdes. I 2004 blev indfert adgang til at tvangsfuldbyrde samversaftaler, nir det udtrykkeligt er
bestemt, at aftalen kan tjene som grundlag for fuldbyrdelse. Denne regel foreslas, som omtalt i bemaerknin-
gerne til § 17 1 forslag til lov om foreldreansvar, udvidet til at omfatte aftaler om barnets bopal. Endelig
bemearkes, at bestemmelsen ogsé vil omfatte afgarelser om samvar og foreldremyndighed, der er truffet af
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statsamtet inden den 1. januar 2007, og aftaler om foraeldremyndighed og samvar, som er anmeldt til eller
godkendt af statsamtet inden dette tidspunkt.

Til nr. 12 (§ 488, stk. 2)

Adgangen til at fuldbyrde bopzals- og samvarsaftaler med tvangsfuldbyrdelsesklausul, se herom ovenfor
under nr. 11, nedvendigger en lovteknisk @ndring af § 488 om, hvad der skal indleveres til fogedretten, nér
der anmodes om tvangsfuldbyrdelse.

Til nr. 13 (kapitel 48 a)

§ 536 om fuldbyrdelse af foraeldremyndighed og samvaer foreslas udskilt til et saerskilt kapitel 48 a i stedet
for som nu at indgé i kapitel 48 om Sarregler om tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekrav”. Der-
med understreges sagernes sarlige karakter, ligesom reglerne bliver lettere tilgaengelige. Kapitlet har titlen
”Saerregler om tvangsfuldbyrdelse af foraeldremyndighed, barnets bopal og samvar”. P4 samme méde, som
det er tilfaeldet med titlen til i kapitel 48, fastslas det, at der er tale om sarregler, og at de almindelige regler i
kapitel 46 om tvangsfuldbyrdelse ogsa finder anvendelse efter det nye kapitel 48 a.

§ 536:

I en ny bestemmelse § 536 foreslas som 1. pkt., indsat en henvisning til § 478, nr. 1-3, om grundlaget for
tvangsfuldbyrdelsen og som 2. pkt. en henvisning til § 596, stk. 2, om umiddelbare fogedforretninger om
foreeldremyndighed.

§ 537:

Den nye § 537 svarer i store traek indholdsmeessigt til den geeldende § 536. Der er foretaget en rakke sy-
stematiske eendringer.

I stk. 1, gentages den geldende bestemmelse i § 536, stk. 1, 1. og 2. pkt., om de to fuldbyrdelsesméader,
tvangsbeder og umiddelbar magtanvendelse, og de gennemgés i stk. 4 og 5. Som noget nyt bestemmes i 3.
pkt., at samvaer med narmeste parerende efter § 19 i forslag til lov om foreldreansvar ikke kan gennemtvin-
ges ved umiddelbar magtanvendelse.

Stk. 2, om sagsbehandlingen i fogedretten svarer med enkelte sproglige endringer til den geeldende stk. 2.
Den sadvanlige fremgangsmade er, at der forst indkaldes til et mede i retten. Her er det, som det fremgar,
muligt for fogeden at anmode en repraesentant fra kommunen om at vere til stede efter 1. pkt. Sagen kan
udsaettes pa, at der foretages en bernesagkyndig undersegelse efter 2. pkt. Ifalge 3. pkt. kan fogeden udsatte
sagen en kort tid, f.eks. pa forligsforhandlinger.

I et nyt stk. 3, foreslas det lovreguleret, at bern, som er i stand til at udtrykke egne meninger, skal have mu-
lighed herfor under fogedsagen. Der henvises herved til § 31 i forslag til lov om foraldreansvar og bemaerk-
ningerne hertil samt om berns rolle under retssager om foreldremyndighed eller barnets bopel til retspleje-
lovens §§ 450 c, og 451. I disse tilfelde skal der deltage en bernesagkyndig eller en reprasentant fra kom-
munen.

Stk. 4, omhandler det hyppigst anvendte tvangsmiddel, tvangsbeder, bl.a. fordi hovedparten af sager angér
fuldbyrdelse af samversafgorelser. 1 de fleste tilfzelde angdr anmodningen et kommende weekend- eller
hverdagssamver, og der fastsettes da som anfert i 2. pkt. som regel en enkelt bade for det kommende sam-
ver, evt. for enkelte kommende samvar. Lobende daglige eller ugentlige tvangsbeder kommer navnlig i
anvendelse, hvis fogeden valger forst at gennemtvinge udlevering til en foreeldremyndighedsindehaver eller
en bopalsforeelder med tvangsbeder i stedet for at skride direkte til umiddelbar magtanvendelse efter stk. 5.
Leabende tvangsbeder kan ogséd komme pa tale, hvis barnet ikke udleveres til et lengerevarende feriesamveer.

Stk. 5, omhandler umiddelbar magtanvendelse. Bestemmelsen anvendes navnlig i sager om udlevering af
barnet til foreldremyndighedsindehaveren eller til den, barnet bor hos. I samvarssager kommer magtanven-
delse normalt forst pa tale efter flere forgaeves forseg med tvangsbeder. Der foreslds en @ndret procedure ud
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fra barnets perspektiv. Der skal séledes som udgangspunkt medvirke en bernesagkyndig, ligesom der som
udgangspunkt skal tilkaldes en reprasentant fra kommunen for at varetage barnets interesser, nar der kan
veere tale om at anvende umiddelbar magt. Efter bestemmelsen kan dette dog undlades, hvis der foreligger
ganske serlige omstaendigheder. Der kan opsté situationer, hvor det er nedvendigt at sege afgerelsen fuld-
byrdet straks for at undgé, at muligheden for fuldbyrdelse af den forspildes. Der kan eksempelvis vare tale
om situationer, hvor en foralder er giet eller er ved at ga under jorden med barnet, og hvor der er risiko for,
at det vil veere vanskeligt pa et senere tidspunkt at finde barnet igen. Der henvises til betenkningens side
241-243.

Reglen om, at fuldbyrdelse ikke kan ske, ”...hvis barnets sjalelige eller legemlige sundhed derved udsaet-
tes for alvorlig fare”, der hidtil har veret at finde i stk. 1, 3. pkt., er udskilt til et saerskilt stk. 6, men ordlyden
er uendret.

Stk. 7, er en nydannelse og vedrerer fogedrettens mulighed for at justere omfanget og placeringen af et
fastsat samvaer samt vilkarene herfor under en fuldbyrdelsessag. Der gives séledes fogedretten, under en
fuldbyrdelsessag, mulighed for at fastsaette en midlertidig praktisk ordning i forbindelse med eksempelvis
afhentning og aflevering af barnet. Det medforer endvidere, at fogedretten far mulighed for at @ndre et saed-
vanligt weekendsamver fra f.eks. en uge til en anden, samt mulighed for at fastsette betingelser med hensyn
til stedet for samveerets udferelse eller om pasdeponering.

Stk. 8, er ligeledes ny og giver fogedretten mulighed for at fastsatte erstatning for et samver, der ikke har
kunnet udeves under en fuldbyrdelsessag, hvis det har betydning for fuldbyrdelsen af en afgerelse. Fogedret-
terne far pa denne made mulighed for at effektivisere fuldbyrdelsessagerne i tilfeelde af, at en bopelsforelder
uden grund forhindrer samveret. Et erstatningssamver vil kunne fastsettes, umiddelbart efter fogedforret-
ningen har vaeret afholdt. Herved sikres det, at den labende kontakt til samvarsforaelderen ikke afbrydes eller
forhindres.

I forhold til bestemmelserne i stk. 7 og 8, skal det bemarkes, at det ikke er hensigten, at fogedretterne skal
kunne tages stilling til overordnede og labende samver, der er fastsat af statsforvaltningen eller domstolene.

Til nr. 14 (§ 596, stk. 2)
§ 596, stk. 2, om handhavelse af foreldremyndighed findes i kapitlet om umiddelbare fogedforretninger.

Til § 2

Tilnr. 1

Andringerne i lov om registreret partnerskab § 4, stk. 2 er en folge af, at lov om foreldremyndighed og
samver forslas erstattet af lov om foraldreansvar.

Til nr. 2

Henvisningen i § 5 i lov om registreret partnerskab til kapitel 5a i lov om agteskabs indgéelse og oples-
ning er en folge af, at reglerne om behandling af sager om separation og skilsmisse i forbindelse med kom-
munalreformen blev @ndret, saledes at alle sager efter 1. januar 2007 skal begynde i statsforvaltningen. Der
henvises endvidere til lovforslagets afsnit 2.1. Det foreslas derfor, at kapitel 5a i lov om sgteskabs indgéelse
og oplesning ligeledes skal finde sted i sager om registreret partnerskab.

Til§ 3
Til nr. 1-5

Andringen af samvaersret til samvar skyldes, at samveer i1 forbindelse med vedtagelsen af lov om forzl-
dremyndighed og samvar blev besluttet at anvende terminologien samveer for at understrege, at samveer sker
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1 barnets interesse og for at bevare dets foraldrekontakt samt endvidere for at nedtone, at samvar har karak-
ter af en foraldrerettighed.

Til nr. 6

Det forslés, at § 16 i lov om international fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsafgerelser m.v. (internationa-
le bernebortforelser) erstattes med en henvisning til retsplejelovens § 537, stk. 3, der vedrerer berns mulig-
hed for at udtrykke egne meninger under en sag om tvangsfuldbyrdelse ved fogedretten. Der geelder séledes
ens regler for alle typer af sager i fogedretten, hvor bern skal heres.

Tilnr. 7

Henvisningen til retsplejelovens kapitel 48 a er en folge af, at det forslés, at retsplejelovens regler om
tvangsfuldbyrdelse af foreeldremyndighed, barnets bopzl og samveer foreslas udskilt til et saerskilt kapitel 48
a om “Sarregler om tvangsfuldbyrdelse af foreldremyndighed, barnets bopzl og samver. Der henvises end-
videre til bemerkningerne til dette lovforslags § 1, nr. 13.

Til§ 4
Reglen omhandler lovens ikrafttraeden. Der er ikke foreslaet serlige overgangsregler. Det indebaerer, at sa-
ger, der verserer ved retten ved lovens ikrafttraeden, feerdigbehandles efter de hidtil gaeldende regler.

Tilg 5
Reglen er en konsekvens af, at retsplejeloven ikke geelder for Feergerne og Grenland.
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