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Offentligt

Til medlemmerne af Folketingets retsudvalg

Nedenstdende organisationer og akterer, hvoraf flere deltog i Folketingets Retsudvalgs hering den
27. januar 2006, har sammen udarbejdet dette notat med en rakke forslag til initiativer som vil
styrke barn og unges retsstilling i Danmark - herunder ogsa sikre dem adgang til at kunne klage
over afgarelser mv.

Vi héber, at forslaget kan inspirere Retsudvalget i dets fortsatte draftelser, og at det kan bruges i
forberedelserne af den offentlige heoring, som udvalget forbereder. Vi stiller os selvtoelgelig til
radighed i det videre arbejde for at fremme berns retsstilling i Danmark.

Hermed folger et kort resumé af de initiativer vi foresldr i notatet:

[ lovgivning sdvel som praksis skal det vare hovedreglen, at bern heres i alle sager, der
vedrerer dem, kun begranset af et modenhedskriterium.

Bormn og unge skal have en let adgang til at klage over afgerelser mv., der vedrerer dem.

Folketingets Ombudsmand skal gives de fornedne ressourcer til at kunne behandle klager fra
bern og unge.

Der skal opbygges landsdekkende netveark af professionelle radgivere, som skal hjzlpe
bern lokalt med at konkretisere, om der er tale om en klage, og hjalpe bamet videre hvis det
er en klage.

Bernekonventionen skal inkorporeres i dansk lovgivning.

Alle relevante love skal gennemgds og om nedvendigt tilrettes, hvis de ikke er i
overensstemmelse med Bernekonventionens bogstav og and.

Der skal tages en politisk beslutning om, hvilken minister der har det overordnede ansvar for
bemepolitikken i Danmark.
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Kobenhavn, den 30. november 2006

Kopi til: Ministerict tor Familie- og Forbrugeranliggender, Justitsministeriet, Socialministeriet,
Undervisningsministeriet og Sundheds- og Indenrigsministeriet og til Folketingets ombudsmand.




Born og unges retsstilling

Siden FN’s Konvention om Barnets Rettigheder blev ratificeret af Folketinget 1 1991, er barns
rettigheder i samfundet segt implementeret i dansk lovgivning til gavn for bern og unges
retsstilling. Begrebet “barnets bedste”, som detineret i konventionens artikel 3, er konkret udmentet
i Lov om Social Service, og bern har efter implementering af "anbringelsesreformen” faet
yderligere individuelle rettigheder. "Betankning om retssikkerhed i anbringelsessager” (nr. 1463)
har yderligere fokus pa de udsatte berns retsstilling, idet det er en udbredt opfattelse, at denne ofte
svazkkes af hensynet til foreldre - og af andre hensyn. Pa familierctsomradet har Udvalget om
Foraldremyndighed og Samvar afgivet sin betenkning “Barnets perspektiv” (nr. 1475), som
laegger op til en styrkelse af barnets retsstilling.

Der er grund til at glaede sig over disse initiativer, men samtidig ogsa grund til at konstatere, at
indsatsen er ujeevn, ikke styret af overordnede retningslinjer, overordnede politiske mal om at skabe
en bedre retsstilling for bern i aimindelighed eller af et enske om 1 hgjere grad at implementere
Bernekonventionens bogstav og and i dansk lovgivning og praksis. Hverken den gzldende
lovgivning, praksis eller forslag om ny lovgivning bliver systematisk sammenholdt med
Barnekonventionens bogstav og dnd — sddan som FN’s Komité om Barnets Rettigheder anbefaler.

Bormekonventionens artikel 12 statuerer barnets ret til medbestemmelse og til at blive hert i sager,
der vedrerer barnet. Det er en forudsetning for, at artikel 12 kan siges at vaere fuldt implementeret,
at der eksisterer effektive og bernevenlige klageprocedurer for bern i alle aspekter af deres liv.

Nogle af de rettigheder som falger af Bernekonventionen, kan siges at vere kollektive rettigheder,
der gzlder for en gruppe af barn. Som f.eks. skoleberns ret til indflydelse pa deres skolegang (bl.a.
gennem elevradet), valg af undervisningsmateriale og -form, samt pa kommunens planlaegning af
f.eks. vejanleg, rekreative anleg, legepladser, idretsanleg mv.

Status for bern og unges retsstilling

Det er foreldremyndighedsindehaveren, der har pligt til at drage omsorg for barnet (under 18&r
ifelge FML § 1), til at treeffe afgerelser om barnets personlige forhold ud fra bamets interesser og
behov, og som skal give barnet omsorg og tryghed og respektere barnet (FML § 2).
Foraldremyndighedsindehaveren har siledes adgang til at handle p& barnets vegne i forhold til
myndigheder mv., kan udeve partsbefgjelser overfor forvaltningsmyndigheder og har adgang til at
udtale sig samt til at {8 begrundelser i sager vedr. barnet. Barnets ret til, uanset alder, at blive
inddraget i foreeldremyndighedsindehaverens beslutninger ifolge BK artikel 12, er ikke
implementeret i loven. Den lovgivningsmessige holdning har veeret, og er maske stadig, at storre
berns medindflydelse og selvbestemmelse ma fastlegges gennem speciallovgivningen, men at en
generel holdningspavirkende regel om at barnet skal tages med i beslutningeme i takt med barnets
stigende alder og udvikling, ikke egner sig til retlig regulering.

Dertor er der saledes indsat serlige bestemmelser i den danske lovgivning, der giver born og unge
forskellige grader af selvstendige rettigheder — i nogle tilfalde helt udenom
foreldremyndighedsindehaverens godkendelse. Pligterne og rettighederne, der kan tolge af disse
lovbestemmelser, kan opdeles i tre kategorier athangig af graden at selvstendighed:




e Horingsret: Foraldremyndighedsindehaveren/myndighederne har pligt til at indhente en
udtalelse fra barnet, inden de traefter afgerelsen.

o  Medbestemmelsesret: Medbestemmelsesret er mere vidtgdende end heringsretten, idet
barnets medvirken eller samtykke er nadvendig for at foreldremyndighedsindehaveren kan
treeffe en beslutning. Hvis der er en aldersgrense, er den ofte sat ved enten 12 eller 15 ér.

e Selvbestemmelsesret: Her kan barnet rade pa egen hind uden at skulle samvirke med
foreldremyndighedsindehaveren, samtidig med at de selv ma sta til ansvar for deres
handlinger. | de specialbestemmelser der findes, er aldersgransen normalt 15 &r.

Pa en rakke lovgivningsomréader er der imidlertid alvorlige huller i sikringen af berns retsstilling,
og generelt ses en vis yjeevnhed og inkonsekvens pé tvars af lovgivningsomraderne. Der er ingen
konsistens 1, hvornar bern anses for at vere tilstrekkelig modne til at blive hert, til at tage del i
beslutninger og til at have selvbestemmelse pa tvars af lovgivningen. Ligesom bern mangler
mulighed for at klage over manglende hering eller inddragelse, over afgerelser, over voksnes
optreden overfor bernene, kvaliteten af de voksnes arbejde, over magtanvendelse og over de
fysiske rammer. Se nedenstdende eksempler (der ikke er udtemmende):

o Pa folkeskoleomridet er barns kollektive rettigheder til inddragelse i f.eks.
tilretteleggelsen af undervisningen - og barnets individuelle ret til at kunne klage over en
afgarelse, en sanktion mv. - n&ermest ikke-eksisterende.

e Pa sundhedsomridet eksisterer en vis inkonsekvens. Mens femtenarige har
selvbestemmelsesret ifalge patientlovgivningen — og sédledes har ret til at modsatte sig
livsforlengende behandling, kan piger ml. 15 og 17 ar som hovedregel stadig ikke {4 abort
uden foreldrenes samtykke. Samtidig er det et udbredt problem, at bgrn ikke informeres om
eller inddrages i den nedvendige behandling af dem, hvilket selvfolgelig rammer sarlig
hérdt, nir bernene har et handicap, der kraever livslang kontakt med behandlingsvasenet.

e Pi det sociale omrade skal bern, nu uden nogen nedre aldersgrense, hores i forbindelse
med serlig stotte til bern og unge (SEL § 46 stk. 3). Og i forbindelse med afgorelser kan
bermn over 12 ér klage over en afgerelse om opholdssted med ops&ttende virkning. Men 14-
arige kan fortsat ikke klage over en beslutning om hjemtagelse tra t.eks. en plejefamilie.
Samtidig er der ingen heringspligt at bern og unge med handicap i forbindelse med valg af
hjelpemidler, f.eks. karestol og andre handicapkompenserende ydelser.

e P4 det familieretlige omrade skelner loven stadig mellem barn over og under 12 &r for sa
vidt angar retten til at blive hert, og bern har, uanset alder, stadig ingen ret til at skulle
samtykke i afgerelser om f.eks. samver eller ret til at klage over sadanne afgorelser.'

e Pi adoptionsomridet har bern der er fyldt 12 &r medbestemmelse pa, om de skal adopteres
- og barn under 12 &r har retten til at blive hert. Det ma antages, at bern der er fyldt 12 ar
kan klage over en afgerelse, de ikke er enige i — hvilket ma antages ikke at galde for bern
under 12 4r.

' Dette er maske pa vej til at blive zndret, jfr. Udvalget om Forldremyndighed og Samvzrs betankning “Barmnets
perspektiv” (nr. 1475), der taler for mere fokus pé barnets perspektiv i foreldremyndigheds- og samvzrssager, at born
uden nogen nedre aldersgrense skal heres, og at bern selv skal have mulighed for at tage kontakt til myndighederne.
Bliver disse forslag udmentet i lovgivningen, vil berns retsstilling bedres betydeligt pa dette omrade - under
forudsaetning af at disse ogsd udmentes 1 praksis.




e For s vidt angar indmeldelse og udmeldelse af Folkekirken skal barn, der er fyldt 15 ar
heres, men det er foreldremyndighedsindehaveren, der trafter afgerelse herom. Bern under
15 &r har ingen rettigheder. Det mé antages, at bern der er fyldt 15 dr, kan klage over en
indmeldelse eller udmeldelse, der sker mod deres vilje.

e Nar det kommer til den kommunale planlzegning er der ingen garanti for, at bern i
kommunen tages med pa rad, selvom det drejer sig om beslutninger, der har indflydelse pa
bernenes liv og hverdag, i relation til f.eks. miljgvurderinger af daginstitutioner, etablering,
lukning, sammenlaegning el. lign af daginstitutioner, skoler og fritidstilbud, samt etablering
af legepladser, skateboardbaner, grenne omrader mv.

o [ forhold til diskrimination og forskelshehandling folger det af sdvel Bernekonventionen,
den Europziske Menneskerettighedskonvention og flere FN konventioner, at alle mennesker
skal beskyttes mod diskrimination og forskelsbehandling. Det fremgér endvidere af Lov om
etnisk ligestilling, at et klagen@vn kan behandle klager over forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet. Naevnet behandler ogsé klager fra lonmodtagere under 18 ar. Der
eksisterer imidlertid ikke et tilsvarende klagenavn til behandling af forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet pa grund af handicap, seksuel orientering, eller andet, som ikke samtidig
reguleres via arbejdsmarkedsaftaler. Ligesom der heller ikke er mulighed for at klage over
andre former for forskelsbehandling.

Borns adgang til at blive hert til medbestemmelse og selvbestemmelse er sdledes meget forskelligt
reguleret i de forskellige love. Det samme galder berns muligheder for at klage over afgorelser,
over voksnes optreden overfor bernene, kvaliteten af de voksnes arbejde, over magtanvendelse og
over de fysiske rammer”. Praksis mht. de konkrete klagemuligheder samt aldersgranser herfor er
ligeledes meget forskellig fra retsomréde til retsomréde.

Udover hvad der er beskrevet ovenfor, kan bermn klage til Folketingets Ombudsmand, som heretter
tager stilling til, om sagen skal undersgges. Ombudsmandens sagsbehandling vil normalt athenge
af sagens principielle karakter, samt af hvorvidt muligheden for behandling hos andre myndigheder
er udtemt.

Nye forslag til styrkelse af barn og unges retsstilling

Boernerédet og Institut for Menneskerettigheder samt felgende organisationer: Amnesty
International, DUF (Dansk Ungdoms Fallesrdd), Red Barnet, Red Barnet Ungdom, Berns Vilkar,
UNICEF Danmark, DUI - LEG og VIRKE, DSI (De Samvirkende Invalideorganisationer),
Ungdommens Rede Kors samt OMEP (Organisation Mondial pour 1”Education Préscolaire) onsker
en markant styrkelse af bern og unges retsstilling og anbefaler derfor folgende tiltag:

o [lovgivning sdvel som i praksis skal det vaere hovedreglen, som Bernekonventionens artikel
12 kreever, at alle bern skal heres i alle sager der vedrerer dem kun begranset af et
modenhedskriterium. Born skal gives medbestemmelse og selvbestemmelse ifelge
serlovgivningen, hvor dette er logisk og muligt. Og der skal vare konsistens imellem de

* Se evt. mere specifikt herom i Notat om Borns klagemuligheder, Borneradet oktober 2003, pa www.brd.dk.




enkelte sarlovgivningsomrader for, hvomnar bern inddrages og har hhv. medbestemmelse og
selvbestemmelse.

Bern og unge skal have ret til at klage over alle afgerelser, der vedrerer dem, og som
dermed har betydning for deres liv, over voksnes optraeden overfor bern/unge, kvaliteten af
de voksnes arbejde, over magtanvendelse og over de fysiske rammer. Praksis mht. de
konkrete klagemuligheder samt aldersgrenser herfor, skal vare ensartet hen over de
forskellige retsomrader. '

Folketingets ombudsmands myndighed skal sattes i stand til at kunne behandle klager fra
alle bern uanset barnets forudsatninger. Der skal saledes allokeres midler til, at Folketingets
Ombudsmand har szrlige medarbejdere med en blandet faglig baggrund (jurister med
efteruddannelse, psykologer, socialradgivere og padagoger), der er s&rligt trenede i at
behandle klager fra bern, ligesom sagsbehandlingstiden skal tage hejde for, at der er tale om
klagesager fra bern. Der skal laves en omfattende oplysningskampagne, der hvor bern og
unge faerdes, om at de kan klage til Ombudsmanden over afgerelser mv.

Der skal opbygges et nationalt netverk af lokale medhjalpere/radgivere, med en szrlig
berneindsigt, som kan radgive bern lokalt (evt. i skoleregi), bista dem i deres klagesager, og
sikre bern og unge tilstraekkelig tilgengelighed til de steder, hvor deres sager kan behandles.
Disse netverk skal samarbejde med relevante lokale organisationer og andre relevante
akterer pa omradet. Det skal sikres, at bern og unge kender til denne mulighed.

Konventionen om Barnets Rettigheder skal inkorporeres i dansk lovgivning, idet dette vil
styrke kendskabet til og brugen at Bernekonventionen pa alle niveauer af det danske
samfund. Savel inden for domstolene, centraladministration, lokaladministrationen, som
blandt professionelle der arbejder med eller for bern og blandt bern og foreldre.

Alle relevante love skal gennemgas grundigt for at afdakke, om der er overensstemmelse
mellem borns rettigheder som defineret i Bernekonventionen og dansk lovgivning.
Efterfolgende skal der etableres overensstemmelse mellem Bornekonventionen og dansk
lovgivning, ligesom der skal etableres en fast procedure med bermekonsekvensanalyser i
forbindelse med udarbejdelse af ny lovgivning og administrative forskrifter, hvor de nye
torskrifter ssmmenholdes med Bernekonventionens dnd og bogstav.

Det skal afklares politisk hvilken minister, der har det overordnede ansvar for
bernepolitikken i Danmark og for at Barnekonventionen implementeres i dansk lovgivning
og administrativ praksis. Ligeledes skal der etableres en fast procedure for, hvordan dette
koordineres imellem de relevante ministres ressort omrader.




