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Retsudvalget
Offentligt

Hering over udkast til bekendtggrelse om beskyttelse af dyr under transport, udkast til
bekendtgerelse om uddannelse i transport af dyr og ndkast til Justitsministeriets vejled-
ning om Ridets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr un-
der transport og dermed forbudne aktiviteter m.v.

Justitsministeriet sender hermed udkast til bekendtgorelse om beskyttelse af dyr under transport,
udkast til bekendtgerelse om uddannelse i transport af dyr og udkast til Justitsministeriets vej-
ledning om Rédets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under
transport og dermed forbundne aktiviteter m.v. (herefter transportforordningen) i hering. De to
udkast til bekendtgerelser og udkastet til vejledning har til formal at sikre dels, at der ikke efter
den 5. januar 2007, hvor transportforordningen finder anvendelse, findes danske regler, der stri-
der imod forordningen, og dels at transportforordningen kan komme til at virke cfier sin hensi et.

Den 22. december 2004 vedtog et flertal af EU’s medlemslande et forslag til en forordning om
beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter m.v. (herefter transportfor-
ordningen), der skal erstatte de geeldende fellesskabsregler om beskyttelse af dyr under trans-
port. Transportforordningen treeder i henhold til forordningens artikel 34 i kraft 20 dage efter
offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende. Transportforordningen blev offentliggjort
den 5. januar 2005 i EU-Tidende og er saledes tradt i kraft den 25. januar 2005.

Transportforordningen anvendes ferst fra den 5. januar 2007. Dette gelder dog ikke forordnin-
gens artikel 6, stk. 5, om, at det alene er tilladt for en person enten at fore eller fungere som led-
sager pd en lastbil, der transporterer tamdyr af hestefamilien eller tamkveeg, -far, -geder, -svin
eller fjerkree, hvis vedkommende er i besiddelse af et szrligt kompetencebevis udstedt af den
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kompetente myndighed i overensstemmelse med forslagets artikel 17. Denne bestemmelse finder
séledes forst anvendelse fra den 5. Januar 2008.

Forordninger er ifolge EF-traktatens artikel 249, stk. 2, almengyldigt bindende i alle enkeltheder
og gelder umiddelbart i hvert EU-medlemsland. Forordninger tilsigter siledes med andre ord at
veere en del af geldende ret i EU-medlemslandene, uden at landene skal foretage gennemfarel-
sesforanstaltninger. EF-Domstolen har fortolket bestemmelsen saledes, at EU-medlemslandene
som udgangspunkt ikke kan foretage nogen form for gennemfsarelsesforanstalminger eller fore-
tage andre dispositioner, der er egnet til at skjule reglernes EU-retlige oprindelse.

Hensigten med forordninger er, at der skabes en fuldsteendig identisk lovgivning i alle EU-
medlemslande. Derfor indeholder forordninger som regel ikke valgmuligheder eller bestemmel-
ser, der overlader det til EU-medlemslandene at fastseette supplerende eller udfyldende regler.
Det eneste punkt, hvor EU-medlemslandene normalt skal supplere forordninger, er ved fastsat-
telse af sanktioner. Det sker imidlertid ikke sjeldent, at der er besternmelser j en forordning, der
er s& overordnede, at en forudseetning for, at forordningen kan komme til at virke efter hensigten,
er, at EU-medlemslandene udsteder supplerende nationale regler,

Justitsministeriet har som falge af transportforordningens vedtagelse foretaget en gennemgang af
alle de hidtidige gzldende regler om beskyttelse af dyr under transport for at sikre, at der ikke
efter den 5. januar 2007 findes danske regler, der strider imod transportforordningen. Herudover
har Justitsministeriet overvejet, hvorvidt der er behoy for at supplere transportforordningens reg-
ler p& nogle omrader - og i bekrzftende fald i hvilken form.

Justitsministeriet kan som et eksempel p4 et omrade i transportforordningen, hvor regleme er si
overordnede, at det efter ministeriets opfattelse er nedvendigt at udstede supplerende nationale
regler, n&vne forordningens krav til uddannelse. Det gelder navnlig de i artikel 6, stk. 4, og arti-
kel 9, stk. 2, litra a, forudsatte uddannelseskurser, som EU-medlemslandene skal tilbyde persona-
let i transportvirksomheder og pa samlesteder. Ud over helt overordnet at angive, hvilke tekniske
forskrifter personalet skal undervises 1, forholder transportforordningen sig saledes slet ikke til
f.eks., hvem der skal kunne udbyde disse kurser (offentligt eller privat regi eller en kombination)
og pa hvilke betingelser, ligesom der heller ikke er taget nzermere stilling til de pageldende kur-
sers indhold, form og lzngde.

Efter dyrevemslovens § 4 a, stk. 2, kan justitsministeren fastszette de regler, der er ngdvendige
for anvendelsen af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om forsvariig behandling af dyr og
om dyrs velfaerd. Herudover fremgér det af dyrevarslovens § 28, stk. 6, at justitsministeren kan
fastseztte regler om straf af bade eller feengsel indtil 4 maneder for overtredelse af bestemmelser
i forordninger udstedt af De Europziske Fzllesskaber.



Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der ber udstedes en bekendtgerelse om kravene til
uddannelse 1 forbindelse med transport af dyr. Herudover er der imidlertid ogsé efter Justitsmini-
steriets opfattelse behov for at udstede en generel bekendtgerelse om beskyttelse af dyr under
transport, som knytter sig til selve forordningen, og som bl.a. indeholder en bestemmelse om
straffen for at overtrade transportforordningen.

Udkastet til bekendtgerelse om beskyttelse af dyr under transport indeholder — set i forhold til
transportforordningen — tillige en rekke skerpede krav, som alene finder anvendelse pa kom-
mercielle transporter af dyr, der fuldt ud afvikles i Danmark. De pageldende bestemmelser er
allerede pd nuvarende tidspunkt gaeldende ret. Justitsministeriet agter saledes at opretholde en
raekke af de bestemmelser, som i gjeblikket findes i Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 208 af
17. juni 1964 om transport af dyr med senere @ndringer og Justitsministeriets bekendtgerelse nr.
201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport med senere andringer, hvor bestem-
melsen enten gir videre end — eller slet ikke findes — i transportforordningen.

Hjemlen til at fastsette sddanne skarpede nationale regler findes navnlig i transportforordnin-
gens artikel 1, stk. 3, hvoraf det fremgér af| transportforordningen ikke udelukker, at der p4 nati-
onalt plan kan traeffes strengere foranstaltninger med henblik pa at forbedre dyrenes velferd un-
der transport, der fuldt ud afvikles inden for et EU-medlemslands omride, eller som i forbindelse
med sptransport indledes p4 et EU-medlemslands omrade.

Udkastet til vejledning er udarbejdet af Justitsministeriet med det formal at vre til hjzlp ved
brugen af transportforordningen. Vejledningen er udarbejdet til brug for de personer og virksom-
heder m.v., der beskftiger sig med transport af levende dyr, samt de myndigheder, navnlig Fo-
devarestyrelsen og politiet, der forer kontrol med overholdelsen af transportforordningen.

Justitsministeriet skal anmode om eventuelle bemarkninger til de to udkast til bekendtgorelser
og udkastet til vejledning efter omstendighederne senest mandag den 11. december 2006 KI.
12.00. Bemarkninger kan eventuelt sendes med e-mail til folgende adresse: cag@jm.dk. Justits-
ministeriet anmoder i den forbindelse om, at bemearkninger ikke fremsendes bade pr. brevpost
og pr. e-mail.

Til brug for vurderingen af de udarbejdede udkast til bekendtgerelser og udkastet til vejledning
vedlzgges tillige en kopi af transportforordningen.

Justitsministeriet beklager den meget korte horingsfrist.

Med ve hllsen
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