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Resumé

Formalet med forslaget er at forbedre trafiksikkerheden, navnlig for blode trafikanter, ved at
reducere de blinde vinkler pd hajre side af lastbiler.

Der er allerede vedtaget et obligatorisk EU-direktiv, der fra 2006/2007 krcever gode spejle pd nye
lastbiler, men der vil gd lang tid, for alle de ibrugveerende lastbiler i EU er skiftet ud med nye, der
er udstyret med spejle efter de skeerpede regler. Kommissionen foreslar derfor, at der for
ibrugveerende lastbiler stilles samme krav til udsynet til hgjre for lastbilen, som der stilles til nye
lastbiler.

Direktivforslaget er inspireret af, at man i Holland, Belgien og Danmark har stillet skeerpede krav
til ibrugveerende lastbilers spejle for at reducere de blinde vinkler. Forslaget indeholder derfor en
undtagelsesbestemmelse for lastbiler, der allerede opfylder nationale bestemmelser i et af
medlemslandene, og som svarer til bestemmelserne i forslaget. Denne undtagelse bevirker, at
forslaget ikke vil kreeve cendring af de danske regler om spejle pd lastbiler.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er vedtaget af Kommissionen den 5. oktober 2006. Forslaget er fremsat under henvisning
til traktaten, sarlig 71(1)(c), og skal vedtages efter proceduren i artikel 251 (om falles
beslutningstagen med Europa-Parlamentet). Forslaget foreligger i dansk sprogversion. Europa-
Parlamentet skal i henhold til artikel 251 udtale sig om forslaget. Det vides endnu ikke, hvornar
Europa-Parlamentet vil afslutte dets 1. laesning.

Forslagets hovedelementer er folgende:

e Lastbiler med tilladt totalvaegt over 3,5 tons kraeves udstyret med vidvinkel- og
naerzonespejle 1 hajre side, der opfylder kravene 1 EU-direktiv 2003/97 ("spejldirektivet").

e Lastbiler, der er indregistreret for forste gang i mere end 10 ar inden fristen for
implementering af direktivet i medlemslandene, er undtaget fra direktivet.

e Lastbiler, der var omfattet af nationale spejlbestemmelser, inden direktiv 2003/97 tradte i
kraft d. 29. januar 2004, og som er udstyret med spejle, der giver et synsfelt pA mindst 95%
af det kreevede 1 jordniveau, er undtaget fra direktivet.

e Medlemsstaterne skal i forbindelse med indferelsen af de nye spejlkrav tage initiativer for at
oge trafikanternes opmarksomhed pé de farer, der skyldes lastbilers blinde vinkler.



2. Geeldende dansk lovgivning

De danske regler om spejle pé lastbiler er fastsat i folgende regelset:

- Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 154 af 20. april 1977 om keretojers indretning og udstyr m.v.
- Faerdselsstyrelsens bekendtgerelse af 3. marts 2006 om detailforskrifter for keretojer.

De danske krav om eftermontering af spejle blev indfert den 1. oktober 2004, dvs. efter ikrafttreeden
af dir. 2003/97.

3. Horing
Forslaget er sendt 1 hering hos felgende institutioner, virksomheder og organisationer:

Dansk Transport og Logistik, Fagligt Felles Forbund (3F), De Danske Bilimporterer, Radet for
Sterre Faerdselssikkerhed, Danmarks TransportForskning, Danmarks Cyklist Forbund, Danmarks
Automobilforhandler Forening, Politimesterforeningen, Autobranchens Handels- og
Industriforening (AUTIG), Dansk Industri, Den Danske Bilbranche

Af heringssvarene fremgér folgende:

Autobranchens Handels- og Industriforening vil gerne knytte folgende kommentarer til forslaget:
1) Selv om Danmark - med henblik pa at reducere antallet af hejresvingsulykker - for to &r siden
indferte nye regler om spejle, er der fortsat grund til at sette fokus pa dette problem. Ikke alene
fordi problemet ikke er lost for danske lastbiler, men ogsé fordi det er greenseoverskridende.

2) De erfaringer, der er hostet i Danmark, kan bidrage til, at den samlede sikkerhed pa de
europiske veje forbedres.

3) Analyser af danske hgjresvingsulykker efter indferelsen af nye regler i 2004 peger i retning af, at
manglende eller fejlagtig indstilling af spejlene er en konkret arsagsforklaring til ulykkerne. En
bedre udnyttelse af spejlene kunne efter vores opfattelse opnas, hvis de udvendige spejle var
elektrisk justerbare fra forersedet. Et indvendigt monteret blindvinkelspejl, som er lettere at justere
manuelt, kunne ogsa i nogle tilfeelde udgere en forbedret losning. Endelig ber pladser, hvor
chaufforerne kan kontrollere, at deres spejle er korrekt indstillet, vere til rddighed.

4) Der ber gives mulighed for at montere et ekstra spejl som alternativ til udskiftning af glasset i
klasse IV-spejlet. I konsekvensanalysen i indledningen til forslaget antydes det, at det i en raekke
tilfeelde ikke er teknisk muligt at montere et spejl, der overholder direktivet. I keretojer, hvor det
ikke er muligt at udskifte glasset i klasse IV-spejlet med et glas med en konveksitet, som gor det
muligt at afdekke det enskede synsfelt, er det under alle omstendigheder muligt, at montere et
ekstra spejl, der sidder indenfor samme synsfelt som klasse II og klasse IV spejlene - enten
indvendigt i kabinen eller udvendigt - og med det resultat, at den blinde vinkel pé hejre side af
keretojet afdaekkes. Der findes efter vores opfattelse ikke noget tilfeelde, hvor det ikke er teknisk
muligt at afdeekke den blinde vinkel, enten ved at udskifte de eksisterende spejlglas eller ved at
montere et ekstra spejl.

5) Tidsfristerne, herunder forskydningerne i direktivets artikel 4, udger efter vores opfattelse en helt
unedvendig forsinkelse af problemets handtering. Hensynet i betragtning nr. 9 til markedets
mulighed for at tilpasse sig til en meget stor efterspergsel, er i henseende til en sé lang
overgangsperiode irrelevant. Produktionskapaciteten af spejle til den ggede efterspergsel kan
tilvejebringes langt hurtigere. Det ma endvidere bringes i erindring, at de danske erfaringer fra 2004



viste, at der praktisk taget intet skete for omkring én uge for fristens udleb. Dette pa trods af, at der
blev informeret intensivt og bredt om reglerne i tre maneder op til ikrafttreedelsesdatoen.

Danmarks TransportForskning ser det som meget positivt, at EU ensker at indfere et generelt krav
om eftermontering af spejle pa alle lastbiler, ogsé selv om det ikke betyder @ndringer af de danske
regler.I ovrigt vedrarende spejl- og udsynsproblematikken mht. lastbiler og anbefalinger af
foranstaltninger henviser vi til Havarikommissionen for Vejtrafikulykkers nye rapport om
hejresvingende lastbiler.

Dansk Transport og Logistik finder meget positivt, at der nu stilles krav til, at alle tunge keretojer
indregistreret i Feellesskabet kraeves udstyret med spejle for et bedre indirekte udsyn fra
forerpladsen. Antallet af udenlandske store karetgjer, der kerer inden for Danmarks grenser, bliver
storre og sterre, hvorfor det vil vaere helt naturligt, at disse ogsa opfylder de samme sikkerhedskrav
som danske lastbiler. Den af Havarikommissionen netop udsendte rapport om hejresvingsulykker
praciserer pd en tydelig méde vigtigheden af chaufferens mulighed for at kunne orientere sig bedst
muligt.

Selv om det af direktivforslaget og af begrundelsen for direktivforslaget fremgér, at de
medlemsstater, der allerede har taget skridt til pa nationalt plan at ege chaufferernes indirekte
udsyn, er undtaget fra direktivets krav, skal DTL alligevel for god ordens skyld gere opmerksom
vigtigheden af, at danske transportvirksomheder ikke igen palegges ekstra udgifter til @ndring af
spejludrustningen. Denne ekstra udgift havde de danske transportvirksomheder allerede i 2004, og
vi finder, at de nuvarende danske regler opfylder direktivforslagets krav.

De undtagelser, der er naevnt i direktivforslagets artikel 2, stk. 2, kan DTL gé ind for. Dog synes
teksten i artikel 2, stk. 2, pkt. b), 1), lidt kryptisk, hvorfor det skal anbefales, at den erstattes af den
tilsvarende danske tekst om hgjdekravet pd 2-meter.

Havarikommissionen for Vejtrafikulykker offentliggjorde den 11. oktober 2006 rapporten: ”Ulykker
mellem hgjresvingende lastbiler og ligeudkerende cyklister”. Rapporten indeholder resultaterne af
en dybdeanalyse af 25 ulykker mellem hegjresvingende lastbiler og ligeudkerende cyklister. Pa
baggrund af analysens resultater vil HVU anfere folgende:

Helt overordnet finder HVU, at det er fornuftigt trafiksikkerhedsmaessigt, at der stilles krav om
bedre udsynsmulighed ned langs siden af lastbilerne, og at disse krav ogsa skal galde for lastbiler,
der allerede korer pd vejene.

HVUs analyse viser, at ulykkerne mellem hgjresvingende lastbiler og ligeudkerende cyklister
altovervejende sker omkring hejre forhjerne af lastbilen, og at cyklister, der overkeres, primeert
overkares af forhjulene. HVU finder derfor, at princippet om, at forbedrede udsynsregler ikke kun
skal geelde nye lastbiler, men ogsa den eksisterende lastbilpark med stor fordel, ogsé vil kunne finde
anvendelse i forbindelse med krav om forbedret udsyn til fronten af lastbilen, hvis ensket er at
forebygge hojresvingsulykker.

HVUs analyse papeger, at opgaven med at orientere sig efter cyklister bade gennem ruderne og i op
til 4 spejle og pa samme tid veere opmerksom pa den gvrige trafik og pa at manevrere lastbilen er
en vanskelig opgave, som muligvis ligger pa grensen af den menneskelige opfattelsesevne.



HVU foreslar derfor pa baggrund af analysen af de 25 ulykker, at der arbejdes videre med lesninger
og krav, der kan lette orienteringen for chauffererne. Herunder ikke mindst lgsninger, der sigter pa
at @ndre den nuverende konstruktion af lastbilernes meget hoje forerhuse. Det foreslas konkret, at
der arbejdes videre med folgende lgsninger:

e Nedsaenkede ruder eller egentlige glasdere i1 hgjre side af lastbilen

e Forerhuse konstrueret med lavere side- og forrudekanter

e Samling af udsynet i 3 spejle pa en frembygget arm, s spejlene kan overskues ved kun at

kigge i én retning.

HVU har noteret sig, at det i direktivforslaget foreslas, at de nye krav om eftermontering af spejle
kombineres med kampagneindsatser om, hvilke farer blinde vinkler udger for trafikanterne.

Et af de centrale budskaber 1 HVUs analyse er, at chaufforerne fortsat mangler viden om, hvorfor og
hvordan spejlene pa lastbiler indstilles og justeres pd en enkelt og nem méde. [ 21 af de 25 ulykker
var spejlene pé de lastbiler, der indgik i analysen, ikke indstillet korrekt, og i 7 af disse ulykker
havde dette forhold betydning for ulykkens opstaen.

Samtidig konstaterer HVU 1 analysen, at de mange fejlindstillede spejle giver et generelt indtryk af
en manglende fokus pé og forstaelse af de udsynsproblemer, der knytter sig til den nuverende
konstruktion af lastbilfererhuse.

Konkrete anvisninger pa, hvordan spejlene indstilles og en forstaelse af vigtigheden af at orientere
sig grundigt i spejlene for og under svingningen kan derfor med fordel indtankes i forhold til en
sddan indsats.

4. Statsfinansielle, samfundsokonomiske, administrative, beskyttelsesmcessige og miljomcessige
konsekvenser

Forslaget skennes at ville have en positiv beskyttelsesmaessig konsekvens, idet trafiksikkerheden
forventes forbedret for cyklister i hele Europa, idet nu ogsa alle udenlandske indregistrerede
lastbiler vil skulle have tilpasset deres spejle. Forslaget forventes ikke at ville fa statsfinansielle,
samfundsekonomiske, administrative og miljemassige konsekvenser.

5. Neerhedsprincippet

Med hensyn til nerhedsprincippet har Kommissionen vurderet, at formalet med direktivet af flere
arsager ikke kan opnas ved national lovgivning.

For det forste omfatter en national regulering alene lastbiler indregistreret i den enkelte
medlemsstat, hvilket ikke er hensigtsmassigt, da godstransporter i meget vid udstreekning foregar
pa tveers af landegraenser.

For det andet kunne en national regulering komme til at udgere en handelsbarriere, - s&rligt nér der
med direktiv 2003/97 i forvejen er vedtaget et feelles regelsaet p4 omradet. Et direktiv vil derfor i
hgjere grad kunne sikre faelles rammer for et meget konkurrencepraget godstransportmarked.

Pa baggrund af ovenstaende er det regeringens opfattelse, at direktivforslaget er i overensstemmelse
med naerhedsprincippet.

6. Dansk holdning

Regeringen er enig med Kommissionen i, at det er afgerende betydning, at der skabes et felles
europisk regelset, idet markedet for godstransport i hej grad er internationalt. Regeringen er



derfor tilfreds med, at Kommissionen har valgt at folge blandt andet Danmarks opfordring til en
feelles regulering.

Det er regeringens opfattelse, at direktivet i vasentlig grad vil forbedre trafiksikkerheden for udsatte
grupper af trafikanter. Direktivet vurderes derfor at veaere et vigtigt led i bestrabelserne pa, at
opfylde Kommissionens malsatning om en halvering af trafikdrabte frem til 2010

Det skal dog bemarkes, at Kommissionen formentlig utilsigtet har formuleret
undtagelsesbestemmelsen pa en méde, sa de danske regler skal @ndres. Det vurderes dog, at der er
tale om en fejl, som der ikke vil blive problemer med at fa rettet. Danmark er udtrykkelig navnt i
forslaget som de tre lande, der allerede har indfert nationale regler.

Kommissionens forslag om eftermontering af sidespejle leegger ikke op til, at den eksisterende
vognpark ogsa skal udstyres med frontspejle 1 lighed med nyindregistrede lastbiler, da det skennes
at veere for omkostningstungt. Havarikommissionen for Vejtrafikulykker (HVU) har i den
sammenhang for nylig prasenteret sin rapport om ulykker med hejresvingende lastbiler og
ligeudkerende cyklister. HVU har her fremsat 16 anbefalinger til, hvordan antallet af disse ulykker
kan reduceres, og én af disse er netop eftermontering af frontspejle pa lastbiler. P4 baggrund af
HVU’s analyse og evrig ny viden om hgjresvingsulykker vil den danske regering i forbindelse med
arbejdet med dette forslag som et supplerende tiltag derfor opfordre Kommissionen til at foretage en
fornyet vurdering af, hvorvidt det vil vaere omkostningseffektivt at kreve eftermontering af
frontspejle.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Lande med eksisterende lovgivning pa omradet vil hejst sandsynligt stette forslaget. Forslaget vil
ikke pafere lastbilerhvervet i disse lande udgifter og det vil forbedre trafiksikkerheden, da ogsa
udenlandske lastbiler skal have bedre spejle. Hertil kommer, at enhver tvivl om de nationale reglers
lovlighed i forhold til EU's regler forsvinder.

For de ovrige medlemslandes vedkommende er det usikkert, hvilken holdning de vil indtage. Da det
nye spejldirektiv 2003/97 med krav til nye keretojer blev forhandlet i Radsregi 1 2002 var det kun et
snaevert kvalificeret flertal, der gik ind for, at direktivet som noget nyt skulle vere obligatorisk. Det
viser, at mange lande ikke tillegger spejlene sé stor betydning, som man ger i Danmark og de
ovrige medlemslande, hvor der er meget blandet cykel- og lastbiltrafik og deraf folgende
feerdselssikkerhedsmaessige problemer, bl.a. ulykker med hejresvingende lastbiler og cyklister.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Det fremlagte forslag KOM(2006) 570 har ikke tidligere vaeret forelagt Europaudvalget.



