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Justitsministeriet. Kebenhavn, den 21. november 2006.
a. Justitsministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til at igangsatte udvikling af et

digitalt tinglysningssystem, jf. lov nr. 539 af 8. juni 2006 om ®ndring af lov om tinglysning
og forskellige andre love (Digital tinglysning). Udgifterne hertil atholdes inden for domstolenes
rammer.
Vedlagt aktstykket er et bilag, hvor pris for anskaffelse og udvikling m.v. af det digitale
tinglysningssystem fremgér. Bilaget indeholder oplysninger, der efter Justitsministeriets opfat-
telse er fortrolige. Det forventes, at oplysningerne ikke lengere vil vere fortrolige, nar alle
kontrakter er indgdet og der ikke er forhold i de indgéede kontrakter, som taler imod.
b. Formdlet med at digitalisere det eksisterende tinglysningssystem ved domstolene er at ef-
fektivisere tinglysningen gennem sterst mulig digitalisering og automatisering af tinglysnings-
processen, herunder etablering af et elektronisk arkiv over allerede tinglyste dokumenter. Her-
med skabes et hgjt serviceniveau i forhold til borgere og virksomheder samt mulighed for en
effektiv og ressourcebesparende arbejdstilretteleeggelse. Tinglysningspersonalets funktion skal
sdledes i fremtiden i videst muligt omfang begranses til manuel sagsbehandling af et antal sa-
. ger, hvor maskinel tinglysning ikke er teknologisk hensigtsmessig. Der henvises til bemeerk-

ningerne til loven, jf. forslag til lov om &ndring af lov om tinglysning og forskellige andre love
(Digital tinglysning) (L 199) af 31. marts 2006 samt beteenkning nr. 1461/2005 om varetagelse
af tinglysningsopgaven og betankning 1471/2006 om digital tinglysning.

Den fremtidige it-understottelse af tinglysningen er baseret p4, at alle brugere af tinglys-
ningen skal have en og samme indgang til tinglysningssystemet. Alle brugere vil kunne fa ad-
gang til tinglysningen via internettet og en almindelig webbrowser gennem en speciel webad-
gang, som etableres til tinglysningssystemet. I tilleg til adgang med en almindelig webbrowser
vil der ogsd vere mulighed for at ni tinglysningsportalen via et direkte systeminterface, hvor
kommunikation og udveksling af data etc. sker direkte mellem tinglysningssystemet og et andet
system. Muligheden for at anvende systeminterface er rettet mod de professionelle akterer, som
gnsker at integrere tinglysningen med deres egne systemer, herunder navnlig banker og real-
kreditinstitutter m.v.

Domstolsstyrelsen har pd nuvarende tidspunkt udarbejdet kravspecifikation og afviklet en
EU-udbudsforretning vedrerende udviklings- og driftsopgaven, ligesom der inden for den af
Statens og Kommunemes Indkebsservice indgaede rammeaftale har veret afviklet udbud ved-
rerende et preveprojekt med scanning af de fysiske tinglysningsakter (skeder, pantebreve m.v.).

Hovedformélet med det videre arbejde er herefter hurtigst muligt at udvikle og implemen-
tere selve det digitale tinglysningssystem, sé& dette kan veare klar til drift den 1. april 2008.

N

. De samlede okonomiske konsekvenser
‘ De ansldede omkostninger til anskaffelse og udvikling m.v. af det digitale tinglysningssy-

stem fremgér af det fortrolige bilag 1. .
De samlede udgifter til udvikling, anskaffelse, drift, indskanning m.v. forventes at udgere

430,3 mio. kr., jf- tabel 1 nedenfor. Kontrakten pa driften af det nye tinglysningssystem vil lgbe

til og med 2012, hvorefter den skal genforhandles.
Udgifterne finansieres af bevillingerne pa § 11.41.05. Tinglysning samt i 2006 af bevillin-

gerne pa § 11.41.02. Retterne.
Digitaliseringen af tinglysningen indebarer samtidig, at der skennes at kunne opnés drifts-

besparelser pa tinglysningsopgaven i starrelsesordenen 88,3 mio. kr. &rligt, nér digitaliseringen
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er fuldt gennemfort i 2009. P4 sigt vil tinglysningsreformen derfor medfere betydelige drifts-
besparelser for staten, jf. tabel 1. '

Tabel 1. Skennede ekonomiske konsekvenser af en tinglysningsreform (mio. kr., 06-pl)»

Initialomkostninger? 63 1776 756 408 99 86 73 23
Driftsbesparelse 00 00 44,1 -883 -883 -883 -883 -883 -883 -883 -883] -7505
Samiet Arligt resultat™ 6,3 172,6 31,5 475 -506 -544 -580 -784 -79,7 -810 -860| -3202
Akkumuleret” 63 1839 2154 1679 1173 629 49 -73,5 -153,2 -234,2 -320.2

Noter:

Y Udgifterne er opgjort omkostningsbaseret.
3 De indregnede udgifter til driften af det nye system er bruttoudgifter. Udgifterne til drift af det nuvarende system

udger i 2007 26,7 mio. kr.
» Et negativt tal angiver, at der er en nettobesparelse.

Det bemarkes, at der ved udgiftsskennet ikke er taget hajde for eventuelle udgifter til opslag
i andre registre, f.eks. Det Centrale Personregister og Det Centrale Virksomhedsregister, og op-
slag med henblik pa validering af digitale signaturer. Dette spargsmal vil blive afklaret forud
for idriftszttelsen af det digitale tinglysningssystem. Der er endvidere ikke taget hgjde for even-
tuelle udgifier til kuvertering og forsendelse af meddelelser om tinglysning i henhold til an-
melder- og/eller fuldmagtsordningen, jf. betenkning 1471/2006 om digital tinglysning side
137-177. Udgiften afthznger af, i hvilket omfang Justitsministeriet valger at udnytte tinglys-
ningslovens bemyndigelse til at krave underreting, herunder fastsztte regler om betaling af
gebyr for sidanne meddelelser, samt af omfanget af brugen af de to ordninger.

Risikovurdering af projektet. -

Udviklingen af et nyt it-tinglysningssystem skennes at have felgende risikoprofil, jf. Fi-
nansministeriets "Vejledning om risikovurdering af it-projekter”, hvor 1 er laveste risikoniveau

og 5 det hgjeste:

Risikoniveau

Risikoomrade
1 2 3 4 S

Organisatoriske forhold ' X
‘Teknisk’lgsning 1 X
Leverander X
Interessenter X
Samlet vurdering _ 1 I ' 1 X ] :

Det er Domstolsstyrelsens overordnede vurdering, at udviklingen af et nyt tinglysningssy-
stem har en middel risikoprofil. Risikoen vurderes generelt for at vare under middel, men da
der vurderes at vere en rekke risici vedrerende organisatoriske og tidsmassige forhold, vur-
deres den samlede risiko til middel. Der er i forbindelse med projektet udarbejdet en mere de-
taljeret risikovurdering, der lebende revideres.




Organisatoriske forhold

For hovedomrédet organisation vurderer Domstolsstyrelsen samlet risikoen pé niveau 4.
Generelt vurderes de organisatoriske forhold til under middel, men der vurderes at veere en ikke
ubetydelig risiko for mangel pa kvalificeret arbejdskraft ved implementeringen af det digitale
tinglysningssystem. Desuden er der en vis risiko knyttet til den lokalemeassige etablering af den
nye Tinglysningsret. Endelig er der nogen risiko for, at der mangler mulighed for at opretholde
en tilstrekkelig bemanding for den nuverende tinglysning, indtil det nye system er fuldt im-
plementeret. Denne risiko vurderes til over middel.

Desuden har det betydning, at idriftsattelse af den digitale tinglysning sker som et sdkaldt
“big bang”, hvorefter man ikke lzngere har mulighed for at anmelde papirdokumenter til ting-
lysning, men udelukkende kan anvende elektroniske dokumenter forsynet med digital signatur.
Det betyder, at det ikke er muligt at falde tilbage pa tidligere arbejdsgange, hvis det viser sig,
at systemet ikke fungerer som forventet. Dette stiller krav om, at den digitale tinglysning skal
veere ferdig, afprovet og velfungerende til tiden, og til anmelderne om, at de har uddannet deres
personale i anvendelsen af systemet, samt eventuelt, at de har ferdiggjort og implementeret de-
res egne systemer.

Disse risici vurderes imedegaet ved etablering af tre uddannelsescentre i Aalborg, Randers
og Arhus, hvor det bliver muligt i labet af 2007 og forste kvartal af 2008 at oplere ca. 60 nye
medarbejdere i tinglysning. Disse medarbejdere vil blive oplert i betjening af det nuvarende
system og vil sidst i perioden blive oplart i betjening af det nye system. De tre byer er valgt,
fordi der er store retter, som ligger relativt tet pd den kommende Tinglysningsret i Hobro.

Hertil kommer, at der fokuseres pa nadvendig funktionalitet til idriftszttelse frem for ensket
funktionalitet, at der arbejdes med en tidsmassigt stram projektstyring, at den digitale tinglys-
ning stiller et fleksibelt og komplet test-system til rddighed, og ved at der stilles ressourcer til
rédighed for systembrugerne i forbindelse med rddgivning om, hvordan integration opnés.

) Idriftszttelsen af den digitale bilbog, som sker allerede den 1. januar 2008, forventes i gvrigt
at give mulighed for en god vurdering af performance i hele den digitale tinglysning og dermed
ogsd mulighed for nedvendig optimering, inden hele systemet szttes i drift.

Teknisk losning

For hovedomradet teknisk losning vurderer Domstolsstyrelsen samlet risikoen pé niveau 3,
Generelt vurderes risikoen ved den tekniske lgsning som lidt under middel, idet kravspecifi-
kationen og den tilbudte lasning er meget modulart opbygget med udstrakt anvendelse af bredt
anerkendte standarder for en serviceorienteret arkitektur med abne grenseflader. Men erfarin-
ger hos leverandererne med realisering og drift af serviceorienterede arkitekturer er fortsat ikke
udbredte, og enkelte dele af lasningen forventes ogsa at have en hej kompleksitet. Det gelder
bl.a. anvendelsen af digital signatur. Denne del af den tekniske lasmng vurderes derfor til at
have risiko pa middel eller over middel.

For at minimere disse risici velges der en leverander, der har betydelig erfaring med op-
bygning af en serviceorienteret arkitektur, ligesom den infrastruktur, der valges, er blandt de
forende pad markedet. Iser for si vidt angdr den digitale signatur — og herunder spergsmalet
om udbredelse og mobilitet — er der allerede ved &ndringeme af tinglysningsloven forsegt taget
hajde for dette ved muligheden for etablering af alternative lesninger i form af sdvel en fuld-
magtsordning som en anmelderordning. Desuden vil der blive etableret en szrskilt digital un-
derskriftsmappe, der muligger digital signering derfra, hvor den digitale signatur métte vare
installeret. Endelig bor det bemarkes, at langt den overvejende del af brugeme er professio-
nelle, der allerede bruger — eller har kendskab til brugen af - digital signering.




Leverandor

For hovedomrédet leverandgrer vurderer Domstolsstyrelsen samlet risikoen p3 niveau 2.
Generelt vurderes risikoen lav, idet den leverander, der valges, har betydeligt kendskab til op-
gaven og leveranderen anvender de samme softwarevarktajer og teknologier som SKAT, der
har et sammenligneligt projekt. Tidsplanen for projektet er dog meget stram. De risici, dette
medforer, soges imadegéet gennem stram projektstyring og prioritering.

Interessenter

For hovedomrédet interessenter vurderer Domstolsstyrelsen samlet risikoen pd niveau 3. Et
af elementerne i risikoanalysen ~ det forhold, at projektet skal udvikles i samarbejde med mange
interessenter — vurderes dog selvstaendigt til at have en hgj risiko. Det skyldes ogsd, at inte-
ressenterne er meget forskellige — fra de sterste finansielle institutioner, over landinspektorer
og offentlige institutioner til mindre bilfinansiering, advokater og ejendomsmaglere. Det er sty-
relsens intention at tilbyde de professionelle interessenter en lasning, der bygger pé en service-
orienteret arkitektur i overensstemmelse med Videnskabsministeriets anbefalinger, men det lig-
ger klart, at der er en rekke forskellige synspunkter med hensyn til, hvordan dette mest hen-
sigtsmessigt kan ske. Denne risikofaktor er sagt imadegiet gennem dannelsen af en projekt-
folgegruppe med et antal undergrupper, hvor de professionelle interessenter er reprasenteret.
Det reducerer i ovrigt risikoen, at finanssektoren har fundet sammen, og at der her er skabt enig-
hed om behovet for en fzlles losning. Ganske vist eger dette i nogen grad kravet og presset
med hensyn til betjeningen af sektoren, men omvendt aflaster det, at der kun er én part (nemlig

.en enig finanssektor frem for 20 selvstzndige) at betjene.

Sagen forelzgges Finansudvalget med henvisning til foreleggelseskravet ved igangsaeming
af it-projekter med udgifter pd 50 mio. kr. eller derover.

Dispositionen forelgges Finansudvalget nu med henblik pé snarest at indgé kontrakt om
udvikling m.v. af et digitalt tmglysnmgssystem

Under henvisning til ovenstﬁende anmodes om tilslutning til at igangsatte udvikling m.v.
af et nyt digitalt tinglysningssystem. Udgifterne hertil atholdes inden for domstolenes rammer.

Finansministeriets tilslutning foreligger.

LENE ESPERSEN
7/ Helle Hibertz Krogsee

Til Finansudvalget.




