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Forslag

Lov om &ndring af ligningsloven og skattekontrolloven

(Forhgjelse af fradraget for gaver til almenvelgarende foreninger mv. samt obligatorisk indberetning
- for disse) y

§1

" Ilovom paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 1061
af 24. oktober 2006, foretages folgende =ndrin-
ger:

1.1 §8 4, stk 1, 3. pkt., ®ndres »3.900 kr.« til:
»7.850 kr.«

2.1§ 8 4, stk. 1, inds=zttes efter 3. pkt.:

»Endelig er fradrag betinget af, at foreningen
mv. har indberettet indbetalingen til told- og
skatteforvaltningen, jf. § 8 £ i skattekontrollo-
ven.«

- 3.1§ 12, stk 2, indsattes efter 4. pkt.:

»Fradraget er betinget af, at foreningen mv.
har indberettet indbetalingen til told- og skatte-
forvaltningen, jf. § 8 £ i skattekontrolloven.«

§2

[ skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1126 af 24, november 2005, som senest &n-
dret ved § 11 i lov nr. 516 af 7. juni 2006, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. § 8 £ affattes sledes:

»§ 8 A. Foreninger, stiftelser, institutioner
mv. som nevnt i ligningslovens § 8 A og § 12,
stk. 1-3, skal til brug for skatteligningen hvert &r
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indberette til told- og skatteforvaltningen, hvilke
indbetalinger de har modtaget det foregende ka-
lenderdr. Indberetningen skal indeholde oplys-
ninger til identifikation af indbetaler og modta-
ger. Endvidere skal den indeholde oplysninger
om sterrelsen af det indbetalte beleb og om, efter
hvilke bestemmelser i skattelovgivningen indbe-
talingen er ydet. Den enkelte yder af indbetalin-
ger til foreningerne kan inden kalenderarets ud-
gang pélegge foreningen ikke at foretage indbe-
retning.

Stk. 2. Den, der har indbetalt til foreningen
mv., skal give foreningen oplysning om identifi-
kation, undtagen i de tilfelde som er nevnt i
stk. 1, 4. pkt. :

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsette n@rmere
regler om indberetningen efter stk. 1 og 2.«

2.1§9 4, stk 1, indszttes efter »§ 8 V,«: »§ 8
E,«.

§3

Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1, treeder i kraft den 1.
januar 2007 og har virkning fra og med ind-
komstéret 2007.

Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttreden af lovens
§ 1, nr. 2 og 3, samt § 2 fastsattes af skattemini-
steren.
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Bemcerkninger til lovforslaget

: .A-l.m'indelige bemerkninger

1. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget er en de! af finanslovsaftalen for 2007
mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Fol-
keparti) og Dansk Folkeparti.

Af finanslovsaftalen for 2007 fremgéar folgende:

»Parterne er enige om at kompensere de velgerende
foreninger for stigningen i deres kebsmoms i forhold
til 2004 (basisar) med en andel svarende til deres
egenfinansieringsgrad. Egenfinansieringsgraden er de
private indtegters andel af foreningernes samlede ind-
tegter. Foreningernes indtegter kommer desuden fra
offentlige tilskud. Med kompensationen for kebs-
moms af privat indsamlede midler far de velgerende
foreninger et sterkere incitament til at oge egenfinan-
sieringen.

Udbetaling fra tilskudspuljen forudsztter, at for-
eningerne foreger deres privatfinansiercde udgifier til
kobsmoms i forhold til 2004.

Endvidere er parterne enige om at fordoble skatte-
fradraget for gaver til velgerende foreninger. Det gi-
ver et styrket incitament til at give gaver til de velge-
rende foreninger. Og det bidrager til, at de velgorende
foreninger kan age deres indsamlinger.

Samlet set folges der hermed op pa finanslovsafia- -
len for 2005 om at undersgge mulighederne for delvis

kompensation af de almennyttige foreningers kobsm-
oms.

Foreninger godkendt efter ligningslovens § 8A er
omfattet af tilskudspuljen og forhojelsen af gavcfra-
draget. Kebsmomsen vedrerer foreningernes momsfri
virksomhed og undtages moms, som allerede er godt-
gjort, jf. momsloven § 45. Foreningerne skal indberet-
te storrelsen af gavebidraget pr. donor.«

2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget udmenter den del af aftalen, der vil
gore det mere attraktivt for danskerne at give bidrag til
velgerende toreninger.

Det foreslas, at det maksimale fradragsbelab for ga-
ver til almenvelgorende foreninger mv. &ndres fra et

grundbeleb pa 3.900 kr. (6.800 kr. 1 2007) til et grund-
beleb pa 7.850 kr. (13.600 kr. i 2007).

Grundbelobet er i 1987-niveau og reguleres efler
personskattelovens § 20.

Efter de gzldende regler kan gavegiver fradrage be-
leb, som gavegiver har ydet til foreninger, stiftelser,
institutioner mv., hvis midler anvendes i almenvelgo-
rende eller pa anden made almennyttigt ajemed til for-
del for en storre kreds af personer.

Retten til fradrag for gaver er betinget af, at gave-
modtager er godkendt af SKAT som berettiget til at
modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopge-
relsen. '

Der kan kun foretages fradrag for gaver, der til den
enkelte forening udger mindst 500 kr. i lobet af et ind-
komstdr. Der kan endvidere kun foretages fradrag for
det samlede ydede gavebelab, der overstiger 500 kr.
arligt. Fradraget kan i dag som navnt hejst udgere
6.800 kr. (2007) om Aaret for gaver fordelt pa én eller
flere foreninger. Det maksimale fradrag opnis siledes
forst, nar de gaver, som kan tages i betragtning, sam-
menlagt udger grundbelobet plus 500 kr.

Endvidere udmeanter lovforslaget den del af aftalen,
hvorefier foreningerne skal indberette modtagne ga-
ver til SKAT.

Ved indberetningen skennes det, at omkring 90.000
skatteydcere vil kunne slippe for at selvangive ydede
gavebelob. Da ca. 49.000 borgere kun skal selvangive
denne ene oplysning, vil forslaget kunne fore til, at
disse borgere umiddelbart kan nejes med kun at mod-
tage en arsopgerelse. Ved forslaget opnar borgemne
sikkerhed for, at de ydede gavebelab bliver fradraget i
den skattepligtige indkomst.

Efter forslaget skal foreningerne mv. indberette,
hvilke indbetalinger de har modtaget det foregdende
kalenderdr til SKAT. Indberetningen skal foretages i
overensstemmelse med fristen i skattekontrollovens
§ 9 A, stk. 1, som er den 20. januar i ret efter det ka-
lenderdr, hvori belobene er ydet. Endvidere skal ind-
beretningen indeholde oplysninger til identifikation af
indbetaler og modtager. Endelig skal den indeholde
oplysninger om starreisen af det indbetalie belab og




om, efter hvilke bestemmelser i skattelovgivningen
indbetalingen er ydet. '

Fradrag for giveren er betinget af, at foreningen mv.
har indberettet belabet til SKAT. Dog kan den enkelte
yder inden kalenderérets udgang palegge foreningen
mv. ikke at foretage indberetning. 1 s4 fald opnas der
ikke fradrag,

Det foreslds samtidig, at yderen skal give forenin-
gen mv. oplysning orm sin identifikation.

Det foreslas endvidere, at skatteministeren kan fast-
satte nermere regler om indberetningsordningen.

Endelig foreslas det, at tidspunktet for ikrafttredel-
sen af forslaget pa dette punkt fastszttes af skattemi-
nisteren.

Lovforslaget vurderes ikke at have selvstzndige
retssikkerhedsmessige konsekvenser.

Tilskudspuljen til delvis kompensation af de velge-
rende foreningers mv. kebsmoms foreslds hjemlet pa
finanslovens § 9, Skatteministeriet.

3. Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og
regioner )

Den foreslaede fordobling af det maksimale gave-
fradrag fra 6.800 kr. til 13.600 kr. vil forventeligt oge
omfanget af gaveindbetalinger til de almenvelgerende
foreninger som folge af muligheden for at trekke et
hejere beleb fra i skat.

Det skennes med stor usikkerhed, at fordoblingen
af fradraget vil kunne medfere en stigning i gaveind-
betalingerne til foreningerne med ca. 30 mio. kr. Der-
udover antages det, at en rekke donorer ikke andrer
adferd som folge af foregelsen af det maksimale fra-
dragsbelgb, men udelukkende fir glede af det sterre
fradrag. Samlet set skennes dette beleb til 15 mio. kr.
(beregnet som forskellen mellem den samlede for-
ogelse af fradraget og det egede gavebidrag til organi-
sationerne). Gavefradraget er et ligningsmasssigt fra-
drag. Det kan siledes fratrekkes i grundlaget for
sundhedsbidraget, kommune- og kirkeskat. Skatte-
verdien af fradraget udger { en gennemsnitskommune
ca. 33,3 pet.

P4 grundlag af den samlede ansldede forogelse af
fradraget pa 45 mio. kr. skennes provenutabet til ca.
15 mio. kr. 4rligt. Heraf vedrerer ca. 11 mio. kr. kom-~
muneme og ca. 4 mio. kr, staten (sundhedsbidrag).

Forslaget om at etablere en obligatorisk indberet-
ningspligt for de almennyttige foreninger mv, skennes
ikke at medfere n&vneveerdige provenumassige kon-
sekvenser.

Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser
for regionerne, da det ikke pavirker deres bloktilskud.

For finansaret 2007 skonnes lovforslaget at medfo-
re et provenutab pa 15 mio. kr. ’

Den store usikkerhed ved skonnet skyldes dels, at
villigheden til at forege donationerne ikke kendes,
dels at der ikke foreligger statistiske oplysninger om
fradrag for gaver til godkendte foreninger. Disse fra-
drag deler felt pa selvangivelsen med bl.a. fradrag for
lebende ydelser. Det er ikke muligt at adskille, hvad
der vedrerer de forskellige regelset. P4 baggrund af
lovmodelberegninger er det dog skennet, at ca. 17.000
personer i dag udnytter det maksimale gavefradrags--
beleb. Ved provenuvurderingen er det antaget, at det
er personer blandt disse ca. 17.000, der vil gere brug
af muligheden for forhgjede gaveindbetalinger til or-
ganisationerne. '

Der findes ikke umiddelbart tilgengelige oplysnin-
ger om selskabers mv. fradrag for gaver til velgorende
foreninger mv. Det vurderes dog, at selskaber mv. kun
i begrenset omfang giver gaver til velgerende for-
eninger efter ligningslovens § 8 A.

4. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og
regioner

En implementering af forslaget om forhejelsen af
gavefradraget skonnes at medfere meromkostninger
af ringe omfang for SKAT.

Finansieringen af en gaveindberetningsordning er
indbudgetteret som en del af modemiseringen af
SKATs it-systemer pa borgeromradet.

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for
kommuneme og regioneme, da skatteadministratio-
nen varetages af staten,

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget om en obligatorisk gaveindberetningsord-
ning har ingen ekonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet. Derimod lettes selvangivelsesarbejdet for
de erhvervsdrivende, som yder gaver mv. til forenin-
ger mv., som efter forslaget skal indberette belebene
til SKAT.

Fradrag for ydede gaver mv. er dog betinget af, at
den erhvervsdrivende har afgivet identifikationsop-
lysninger til foreningen. Det skennes imidlertid, at der
er tale om en mindre belastning af de erhvervsdriven-
des administrative opgaver.

6. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekven-
ser.




7. Okonomiske og administrative konsekvenser for
borgerne

Det skennes med stor usikkerhed, at borgerne vil
oge donationerne til almenvelgerende foreninger med
ca. 30 mio. kr. arligt. Endvidere vil ¢n del borgere, der
i dag yder storre gaver end svarende til det maksimale
gavefradrag, opné ct sterre skattefradrag. Samlet set
skonnes lovforslaget at betyde et oget bidrag fra bor-
gerne pa ca. 15 mio. kr. arligt opgjort netto efter skat.

Forslaget om en obligatorisk gaveindberetningsord-
ning betyder, at flere borgere — ca. 90.000 - fritages for
at selvangive pa dette punkt, eftersom de indberettede
oplysninger frg foreningerne mv. kan fortrykkes di-
rekte. Da ca. 49.000 borgere kun skal selvangive den-
ne ene oplysning, vil forslaget kunne fore til, at disse
borgere umiddelbart kan ngjes med kun at modtage en
arsopgerelse. Derved opndr borgerne sikkerhed for, at

10. Sammenfatning af lovforslagets konsekvenser

dé ydede gavebelob bliver fradraget i den skattepligti-
ge indkomst.

En forudsatning for fradraget er dog, at yder har gi-
vet oplysninger om identifikation til foreningen mv.,
og at denne har indberettet belabet tif SKAT.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Kommunikationsplan
SKAT vil informere om de nye regler pa folgende
maéde:
*  Pjecen om gaver kommer til at indeholde et afsnit
om de nye regler

*  Etelektronisk nyhedsbrev pa skat.dk forteller om
de nye regler.

Positive

konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

Okonomiske konsekvenser for
stat, korhmuner og regioner

Ingen

Forslaget om et forhojet fradrag
skonnes at medfore et arligt prove-
nutab pa ca. 15 mio. kr. Heraf ved-
rorer ca. 11 mio. kr. kommunerne
og ca. 4 mio. kr. staten. Lovforsla-
get har ingen ekonomiske konse-
kvenser for regionerne. For finans-
aret 2007 skonnes provenutabet til
ca. 15 mio. kr.

Administrative konsckvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Ingen

En implementering af forslaget om
forhejelsen af gavefradraget skon-
nes at medfore meromkostninger af
ringe omfang for SKAT.
Finansieringen af en gaveindberet-
ningsordning er indbudgetteret som
en del af moderniseringen af
SKATs it-systemer pa borgeromra-
det.

Forslaget har ingen administrative
konsekvenser for kommunerne og
regionerne, da skatteadministratio-
nen varetages af staten.

Pkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen




I

Positive
konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsckvenser/merudgifter

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Forslaget om en abligatorisk gave-
indberetningsordning letter selvan-
givelsesarbejdet for de erhvervsdri-
vende, som yder gaver mv, efter lig-
ningslovens § 8 A og § 12, stk. 1-3.

Fradrag for ydede gaver mv. er be-
tinget af, at den erhvervsdrivende
har afgivet identifikationsoplysnin-
ger til foreningen. Det skennes, at
der er tale om en mindre belastning
af de erhvervsdrivendes admini-
strative opgaver.

Miljpmassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgérmne

Forslaget om en obligatorisk gave-

indberetningsordning betyder, at

flere borgere — ca. 90.000 - fritages
for at selvangive p4 dette punkt, da
de indberettede oplysning fra for-

eningerne om ydede bidrag kan for-

En forudsztning for fradraget er, at
yder har givet oplysninger om iden-
tifikation til foreningen mv. Det
skonnes, at der er tale om en mindre
administrativ byrde for borgerne.

trykkes.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Horing

Lovforslaget er sendt til horing i Advokatradet, Da~
tatilsynet, Den Danske Skatteborgerforening, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen (Center for Kvalitet i Er-
hvervsRegulering), Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen
Registrerede Revisorer, ISOBRO (Indsamlerorgani-
sationernes Brancheorganisation), Skatterevisorfor-
eningen og SKAT.

Lovforslaget er sendt p4 hering den 10. november
2006 med svarfrist den 17. november 2006. Herings-
svar og heringsnotat vil blive sendt til Skattcudvalget
inden forstebehandlingen.

Bemeaerkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser -

Tiigl

Til r. 1

Det foreslas i stk. 1, at grundbelabet pa 3.900 kr.
@ndres til et grundbeleb pa 7.850 kr. (1987-niveau).
Grundbelabet reguleres efter personskattelovens § 20.
Med et reguleringstal i personskattelovens § 20 for
2007 pé 172,2 vil det maksimale fradragsbelab i 2007
hermed blive fordoblet fra 6.800 til 13.600 kr. (2007-
niveau).

Gavegiver kan ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst fradrage det samlede ydede gavebelob, som
overstiger 500 kr. Det maksimale fradrag pa 13.600
kr. 1 2007 opnas saledes, nar de gaver, der kan tages i
betragtning, udger 14.100 kr. tilsammen.

Tilnr. 2

Det foreslas at gore fradraget efter ligningslovens
§ 8 A betinget af, at foreningen mv. har indberettet
indbetalingen til SKAT.

Forslaget skal ses i lyset af § 2, nr. 1, hvorefter den,
som indbetaler til foreningen mv., skal give forenin-
gen mv. oplysning om identifikation.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 1.

Tilnr. 3

Det foreslas at gore fradraget efter ligningslovens
§ 12, stk. 1-3, betinget af, at den pAgxldende forening
mv. har indberettet indbetalingen til SKAT.

Forslaget skal ses i lyset af § 2, nr. 1, hvorefter den,
som indbetaler til foreningen mv., skal give forenin-
gen myv. oplysning om identifikation.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 1.

Tilg2

Tilnr. 1

Efter de gzldende regler skal foreninger, stiftelser,
institutioner mv., som nzvnt i ligningslovens § 8 A og
§ 12, stk. 1-3, ikke foretage indberetning til told- og
skatteforvaltningen om modtagne indbetalinger fra
yderen. Om fradragsbetingelserne for disse indbeta-
linger henvises til bemarkningerne til § 1. )

Det foreslas, at de pdgeldende foreninger mv. fir
pligt til arligt at indberette til SKAT om de modtagne
bidrag.

Tilsvarende foreslas det, at foreningerne mv. ogsa
far pligt til at indberette beleb, som selvstendigt er-




hvervsdrivende, selskaber og andre skattepligtige in-
stitutioner har ydet efter ligningslovens § 8 A og § 12,
stk. 1-3.

Foreningen myv. skal give oplysninger til identifika-
tion af foreningen mv. selv og af indbetaleren. For-
eningen skal oplyse sit SE.nr. eller CVR.nr. og skal
oplyse indbetalerens CPR-nummer eller CVR.nr.
Endvidere skal foreningen mv. oplyse sterrelsen pd
det modtagne belob, samt hvorvidt ydelsen er omfattet
af ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 1-3. Endelig
skal foreningen mv. indberette  oplysningeme til
SKAT senest den 20. januar i 4ret efter det kalenderar,
hvori belebene er ydet.

Det foreslas endvidere, at skatteministeren bemyn-
diges til at fastsztte nermere regler for indberetnin-
gen, herunder regler om markering af ydelsemes art,
og om den n&ermerc identifikation af gaveyder og ga-
vemodtager.

Tilnr: 2
~ Efter skattekontrollovens § 9 A, stk. 1, skal obliga-
torisk indberetning til SKAT foretages senest den 20.
januar eller, hvis denne dag er en lordag eller sendag,
senest den folgende mandag. SKAT kan palegge en
virksomhed, der indberetter efter den frist, der er angi-
vet i stk. 1, at underrette den, som de indberettede op-
lysninger vedrorer, om det indberettede inden for en
nermere angiven frist.
Efter skattekontrollovens § 14, stk. 1, straffes den,
der forsatligt eller groft uagtsomt afgiver urigtige el-
ler vildledende oplysninger til brug ved kontrollen

med skatteligningen og skatteberegningen med bede
eller fengsel indtil 1 4r og 6 maneder, medmindre ho-
jere straf er forskyldt efter straffelovens § 289. Begas
handlingen af grov vagtsomhed er straffen bade.

Efter bestemmelsen i § 14, stk. 2, kan den der, uden
at forholdet omfattes af stk. 1, forsatligt eller af grov
uagtsomhed undlader rettidigt at opfylde en pligt, der
pahviler ham i medfer afbl.a. § 9 A straffes med bade.

Forslaget gdrud pdi § 9 A at indsette en henvisning
tit § 8 &, saledes at foreningerne mv. far pligt til at
indberette oplysningerne til SKAT scaest den 20. ja-
nuar i aret efter det kalenderar, hvori belebene er ydet.
Forslaget indebarer, at en overtrazdelsc af indberet-
ningspligten kan strafsanktioneres.

Til§3

Det foreslas i stk. 1, at lovens. § 1, nr. 1, treder i
kraft den 1. januar 2007 og har virkning fra og med
indkomstérct 2007. :

Det foreslas i stk. 2, at tidspunktet for ikrafitreeden
af forslagets § 1, nr. 2 og 3, om betinget fradragsret
samt § 2 om en obligatorisk gaveindberetningsord-
ning fastszttes af skattcministeren. _

Om baggrunden herfor henvises der til de alminde-
lige bemaerkninger.

Det forventes, at foreningerne mv. farste gang i ja-
nuar 2009 til SKAT indberetter belob, som er modta-
get af foreningerne i kalenderaret 2008. Forst fra dette
tidspunkt skonnes foreningemne at vare i stand til at
kunne indberette oplysninger til identifikation af ga-
veyderne.




