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Resumé

Kommissionens formdl med forslaget er, at sikre, at vejmyndighederne har de
fornadne retningslinier, uddannelse og information for at kunne forbedre tra-
fiksikkerhedsniveauet. I direktivet foreslds det, at der etableres en rakke pro-
cedurer, der relaterer sig til forskellige former for trafiksikkerhedsindsatser
for, under og efter vejanlaeg etableres og ved rutinemaessige eftersyn. Det fo-
reslds at disse procedurer etableres pa det transeuropeeiske transportnet
(TEN-T). Forslaget vil betyde at velfungerende og forankrede systemer ved-
rorende bl.a. trafiksikkerhedsrevision og udpegning af sorte pletter, udviklet
til danske forhold, vil skulle zzndres. Regeringen vurderer sdledes, at der er
elementer i forslaget i sin nuvaerende form, som er for detaljerede til at skulle
reguleres pa feellesskabsniveau.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremsendt af Europa-Kommissionen den 5. oktober 2006. Det er
fremsat i henhold til Traktaten, serlig artikel 71, stk. 1 (c), hvorefter procedure-
bestemmelserne i artikel 71 finder anvendelse. Det betyder, at forslaget skal
vedtages efter proceduren for fzlles beslutningstagen mellem Rédet og Europa-
Parlamentet, jf. artikel 251. Forslaget er oversendt til Folketingets Europaud-
valg i en i dansk sprogversion den 12. oktober 2006.

I Kommissionens hvidbog fra 2001 om en europzaisk transportpolitik frem til
2010 annonceres det, at der vil blive taget initiativer til at forbedre trafiksik-
kerheden. I 2003 prasenterede Kommissionen en meddelelse fra Kommissio-
nen om en europeisk trafiksikkerhedsplan. Endvidere har Europa-parlamentet
anmodet Kommissionen om at udarbejde retningslinier for "sort plet” arbejde
og trafiksikkerhedsrevision.

Der er indenfor de seneste ti ir sket store fremskridt for trafiksikkerheden for
sa vidt angar mere sikre karetgjer, og skeerpede faerdselsregler overfor trafikan-
terne bl.a. krav om selebrug m.v.



e
—
o

4
L 4

Kommissionen vurderer, at der ogsa er behov for at forbedre kvaliteten af vej- Side 2/5

infrastrukturen, séledes at den bliver mere trafiksikker, og Kommissionen gn-
sker med ovennavnte direktivforslag at integrere trafiksikkerhedsarbejdet bade
i planleegningsfasen, projekteringsfasen og driften af vejene pé det transeuro-
peiske transportnet (TEN-T). Det skal sikre, at trafiksikkerhed bliver teenkt ind
parallelt med gkonomiske analyser og miljgundersagelser.

Formélet med Kommissionens forslag er at sikre, at vejmyndighederne har de
forngdne retningslinier samt den fornedne uddannelse og information for at
kunne forbedre trafiksikkerhedsniveauet. Direktivforslaget vil ifalge Kommis-
sionen:

o forbedre sikkerheden pa nye veje ved labende at benytte de seneste tra-
fiksikkerhedsstandarder,

o sikre et fzlles hgjt trafiksikkerhedsniveau i EU,

e skabe opmerksomhed om trafiksikkerhed, saledes at der opnés bedre
beslutninger om planlaegning og projektering,

o skabe mere gennemsigtighed om, hvilken betydning anlagsbeslutnin-
gerne har for trafiksikkerheden,

e samle og distribuere den forhdndenvaerende ekspertise for bedre at
kunne udnytte resultaterne,

o for relativt begraensede midler opnas en mere effektiv og sikker kon-
struktion og vedligeholdelse af vejnettet,

o tillade en bedre samling, behandling og udbredelse af trafiksikkerheds-
relateret information.

I direktivet foreslas det, at der etableres en rackke procedurer, der relaterer sig
til:

1) Trafiksikkerhedsvurderinger, hvilket betyder en analyse af den trafiksik-
kerhedsmaessige virkning af nye anlaegsprojekter og sterre eendringer af eksi-
sterende anlaeg.

2) Trafiksikkerhedsrevisioner, som er et detaljeret systematisk og teknisk sik-
kerhedstjek af vejprojekter, der deekker alle stadier fra planlaegning til det faer-
dige projekt.

3) Trafiksikkerhedsinspektioner, som er en regelmassig trafiksikkerhedsgen-
nemgang af eksisterende vejanlag.

Direktivforslaget omfatter vejnettet i det transeuropaiske transportnet (TEN-
T) uanset om vejene er i projekteringsfasen, under opferelse eller i drift. Direk-
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tivforslaget omfatter ikke vejtunneller, som allerede er omfattet af tunneldirek- Side 3/5

tivet (2004/54/EF).
Europaparlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.
2. Gzeldende dansk ret

Der er i dag ikke dansk lovgivning, der regulerer forholdene omkring bl.a. tra-
fiksikkerhedsrevision og sort-plet udpegning. Retningslinierne der er gaeldende
pa omradet, de sdkaldte vejregler, er vejledende for vejmyndighederne.

Vejreglerne er overordnet en samling af den vej- og trafiktekniske viden og er-
faring, som anbefales af erfarne fagfolk i sektoren. Det vil sige en slags "best
practice” for vej- og trafikomrédet.

Vejreglerne bestar af normer, retningslinjer, vejledninger og kommentarer.
Normerne omfatter fundamentale forudsaetninger og krav, som altid skal fol-
ges. Normerne er i sig selv ikke retligt bindende. Indholdet af normen er dog
bindende, idet der ligeledes er faststedt bindende retsforskrifter f.eks. bekendt-
gorelser med samme indhold.

3. Horing

Meddelelsen er sendt i hgring hos felgende institutioner og organisationer med
frist 17. november 2006:

Amtsradsforeningen, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsgiverforenin-
gen for Handel, Transport og Service (AHTS), Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Jernbaneforbund, Dansk Transport og Logistik, Danske Busvognmeend,
Danske Spediterer, Det Kommunale Kartel, Handels- og Kontorfunktionerer-
nes Forbund i Danmark/Service, HK Trafik og Jernbane, International Trans-
port Danmark, Kommunernes Landsforening, Dansk Industri, Danmarks Re-
deriforening, FDM, Bilimportererne, Landsorganisationen i Danmark og Fag-
forbundet 3 F, Radet for Storre Feerdselssikkerhed, Dansk Korerlaerer Union,
Dansk Cyklist Forbund.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljo-
maessige konsekvenser samt beskyttelsesniveau.

Direktivforslaget vil i sin nuveerende udformning betyde, at en raekke velfunge-
rende og forankrede systemer vedrgrende bl.a. trafiksikkerhedsinspektion og
udpegning af sorte-pletter, udviklet til danske forhold, vil skulle a&ndres. Dette
vil medfore statsfinansielle, samfundsgkonomiske og administrative omkost-
ninger.
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I forhold til trafiksikkerhedsrevision, vil udgifterne vare forbundet med om- Side 4/5
kostninger til at etablere og drive det uddannelsessystem, der leegges op til.

Der vil ligeledes vaere omkostninger forbundet med at etablere den forslaede
ordning med trafiksikkerhedsinspektioner af TEN-T nettet.

Angdende forslaget om forvaltning af nettets sikkerhed, vil der veere omkost-
ninger til at udvikle den beskrevne ulykkesomkostningsmetode, som ikke an-
vendes i Danmark i dag.

Det er vurderingen, at forslaget ikke forpligter medlemslandene til at gennem-
fare de forhold, som identificeres i forbindelse med forvaltning af nettets sik-
kerhed og trafiksikkerhedsrevision, men at forholdene alene skal rapporteres
og indgd i en prioritering. Hvis Kommissionens hensigt med direktivet er, at de
identificerede forhold alle skal udbedres, vil det medfere anselige udgifter for
staten.

Der vil ske en naermere belysning af de mulige omkostninger ved forslaget i den
kommende tid.

Forslaget ma for medlemslandene samlet set forventes at kunne medfore feerre
ulykker. Samtidig bemarkes, at TEN-T vejene i forvejen er de sikreste veje i de
enkelte medlemslande.

Forslaget vurderes ikke at have miljomaessige eller forbrugermaessige konse-
kvenser.

5. Nzerhedsprincippet

For sa vidt angér forholdet til naerhedsprincippet vurderer Kommissionen i det
forklarende memorandum, at en trafiksikkerhedsmeessig forbedring af vejin-
frastrukturen i det transeuropeaiske net ikke (alene) kan lgses pa medlems-
landsniveau. For det forste vurderes forslaget at kunne sikre en fzlles hgj tra-
fiksikkerhedsmeessig standard i EU. For det andet vurderes det at kunne give
de nye EU-medlemslande, som er i gang med at opgradere og udvide deres ek-
sisterende vejnet, mulighed for at udvikle deres vejnet i trafiksikkerheds gje-
med. Videre fremgér, at der i drevis har veeret erfaringsudveksling pa trafiksik-
kerhedsomradet uden, at det har fort til maerkbare forbedringer.

Derfor gnskes der pa det transeuropziske vejnet en mere ensartet anvendelse
af trafiksikkerhedsforanstaltninger, séledes at trafikanten mgder den samme
trafiksikkerhedsmassige standard uanset, hvor i EU der kares, hvilket Kom-
missionen mener bedst opnas gennem falles regler. Samlet set vurderer Kom-
missionen, at ovenstidende kun kan lgses gennem falles regler, og at forslaget
er i overensstemmelse med narhedsprincippet.



'

4 \

Regeringen er enig i, at der er en feellesskabsnytte knyttet til EU-regulering af
de overordnede principper for anerkendte trafiksikkerhedsforanstaltninger pa
det transeuropziske vejnet, som er et serligt defineret net af hgjt klassificerede
veje, som straekker sig fra nord til syd og fra ast til vest i et vidtforgrenet euro-
peeisk vejnet pa tveers af graenser. Feelles regler er derfor det mest hensigtsmaes-
sige reguleringsmiddel for de overordnede principper, og som sidan er det re-
geringens forelgbige vurdering, at forslaget lever op til naerhedsprincippet.

6. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen finder, at forslaget overordnet set rummer mange gode initiativer,
men at detaljeringsgraden skal justeres. Det gaelder bl.a. beregningsmetoder for
“sort plet” arbejdet/forvaltning af nettets sikkerhed, metoden vedragrende tra-
fiksikkerhedsinspektion samt udpegning af trafikrevisorer, hvor der i Danmark
allerede er velfungerende og forankrede systemer, der tager udgangspunkt i de
danske forhold og vejnet.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Regeringen vurderer, at flere af medlemslandene, herunder flere af de store
lande, mener at Kommissionen er géet for langt i detaljeringsgraden med dette
direktiv.

8. Tidligere forlaggelse i Europaudvalget

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt i Europaudvalget.
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