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Flerarsaftale for politiet og anklagemyndigheden 2007-
2010

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne, Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti er enige om en ny firedrig aftale for politiet og anklagemyndigheden.

Politiet og anklagemyndigheden stir over for store udfordringer i de kommende 4r.
Samfundsforholdene og teknologien xndrer sig. Kriminalitetsproblemer, der tidligere
fortrinsvis var stotbyfxnomener, opleves i stigende grad over hele landet, og mere
eftetforskningstunge, granseoverskridende og komplicerede forbrydelser preger i
hojete grad kriminalitetsbilledet.

Denne udvikling stiller nye og sketpede krav til politiets og anklagemyndighedens
arbejde i alle dele af landet. Samtidig stiller den internationale terrortrussel fortsat
ogede krav til politiet og PET.

Med vedtagelsen af politireformen i juni 2006 sikres politiet og anklagemyndigheden
de organisatoriske rammer, der er nedvendige for at handtere fremtidens udfordrin-
ger. Reformen giver store muligheder for at styrke efterforskningen og forbedre poli-
tibetjeningen over hele landet i de kommende 4r. FFor at disse muligheder kan udnyt-
tes fuldt ud, er det nedvendigt at foretage en rekke investeringer i fremtidens politi
og anklagemyndighed, og det er nedvendigt at ruste politiet og PET teknologisk og
mandskabsmassigt til at kunne fastholde og forsterke den tryghedsskabende indsats,
herunder navnlig indsatsen mod tetrorisme.

Med gennemforelsen af de nedvendige investeringer vil politireformen gradvist fri-
gore 800 drsverk til operativt politiarbejde.

Politiet og anklagemyndigheden fir derfor et bevillingsloft pa 327 mio. kr. i 2007,
446 mio. kr. i 2008, 580 mio. kr. i 2009 og 721 mio. kr. i 2010. I alt tilferes mere end
2 mia. kr. i aftaleperioden, heraf ca. 1,5 mia. kr. til opretholdelse af det nuvzrende
aktivitetsniveau. [ alt styrkes politi og anklagemyndighed i aftaleperioden med ca. 700
mio. kr., som 1 medfer af omkostningsreformen finansieres ved tilforsel af ca. 500
mio. kr. til drift, afskrivninger og renter i perioden.

Y i
Driftsbevilling* 7.473 7.444 7.471 7.478

* Der cr i tabellen foretaget en teknisk korrektion af bevillingen i 2007, idet omkostninger til motorregistresingen pi
165 mio. kr. er fratrukket, da opgaven fra 2008 overflyttes fra politiet til Skat.

Der udarbejdes en plan for den konkrete udmontning af initiativerne i flerarsaftalen,
jf. nedenfor. Udmentningsplanen forelzgges fotligspartierne til godkendelse.
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Investeringer i fremtidens politi og anklagemyndighed

Der foretages i de kommende 4 ir reforminvesteringer pa i alt 486 mio. kt. fordelt pi
tre hovedomrader: 144 mio. kr. anvendes til omstilling af polities og anklagemyndigheden
(etablering af de nye samarbejdsstrukturer og arbejdsprocesser mv.), 146 mio. kr. an-
vendes tl gemersl IT-modernisering mv. (videreforelse af det igangverende IT-
modernisetingsprojekt og teknologiske tilpasninger til den nye kredsstruktur), og 196
mio. kr. anvendes til sy feknologi i form af ny betedskabsteknologi (moderne vagtcen-
traler mv.) og nye IT-projektet i politiet (mobil sagsbehandling og internetbaseret
selvbetjening mv.).

Der foretages endvidere tcknologiinvesteringer pa i alt 30 mio. kr., som skal gore det
muligt for dansk politi at deltage i det forstzrkede europeziske samarbejde, der folger
af udvidelsen af Schengen-informationssystemet med de @st- og centraleuropziske
lande (SIS 1I), og indferelsen af EU’s kommende visuminformationssystem (VIS).

Der tilfores 1 aftaleperioden i alt 60 mio. kr. (15 mio. kr. asligt) til ctablering af et na-
tonalt digitalt billedregister, som skal erstatte de lokale mapper med sadvanlige fotos
af tidligere demte gerningsmznd mv., som i dag benyttes af politikredsene, og til
gennemforelse af den forsterkede indsats mod bandekriminalitet mv., der er omtalt 1
afsnittet nedenfor om prioriterede indsatsomrider og i den notits, der er vedlagt afta-
leteksten.

Nye radioer

For at sikre effektiv radiokommunikation ved indsatser som felge af storre ulykker
mv. skal der etableres et landsdakkende, digitalt beredskabsradiosystem, som mulig-
gor tvergiende datakommunikation mellem alle de myndighedet, som indgir i kata-
strofeberedskabet, herunder politiet. Udbudsprocessen er indledt og forventes afslut-
tet 1 forste halvdel af 2007.

Baseret pa de forelobige udgiftsskon afsxttes der 80 mio. kr. i aftaleperioden til poli-
tiets merudgifter til indkeb af nye radioterminaler mv. og til betaling af lebende bru-
gerudgifter for deltagelse i det nye beredskabsradiosystem, som skal aflese politiets
nuverende analoge radiosystem THOR. Merudgifterne finansieres ved ompriorite-
ringer og effektiviseringer, der gennemfores pi en sidan made, at politibetjeningen
ikke forringes.

Styrket indsats mod terror

For at beskytte det danske samfund og de demokratiske vardier, det bygger pi, er
det nedvendigt fortsat at pdoritere indsatsen mod tetrorisme hejt. Der er taget en
rekke initiativer i de senere at, hvor ikke mindst PET er blevet styrket, herunder se-
nest 1 forbindelse med aftalerne om finansloven for 2006. For at fastholde og for-
sterke denne indsats viderefores den seneste styrkelse af PET med 55 mio. kr. arligt.
Der afsettes 1 aftaleperioden herudover 24 mio. kr. til de personaleudgifter mv., der
er forbundet med at videreudvikle politiets aflytningsudstyr, si politiet og PET fort-
sat kan anvende indgreb i meddelelseshemmeligheden som et centralt efterforsk-
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ningsredskab inden for de rammer, som lovgivningen opstiller. Endelig tilfores PET
80 mio. kr. til en styrkelse af livvagtstjenesten, efterforskningen og aktionsstyrken i
PET i takt med, at udfordringerne pa disse omrider ages.

Det internationale politiberedskab
Der er i dag 75 polititjenestemznd til ridighed for internationale operationer. Udgif-
ten hertil afholdes som hidtil af de internationale reserver.

Sarligt prioriterede indsatsomrider

Kriminalitet skal bekeempes med fasthed og konsekvens, og politiet skal lobende vz-
re i stand til at malrette og koncentrere indsatsen pi de omrider, hvor der er szrlige
problemer. Kriminalitetsbilledet veksler, og politiets indsats skal veksle med det.

Med politireformens effektiviseringer og de muligheder for faglig specialisering mv.,
som oprettelsen af de nye store politikredse indebzrer, vil politiet og anklagemyn-
digheden i arene fremover gradvist fi langt bedre muligheder for at gennemfere mal-
rettede indsatser pa sztligt prioriterede omrider:

. Kriminelle bander skal bekempes gennem en mélrettet, strategisk indsats, som
ogsa setter ind med brede kriminalpreventive tiltag over for de lost organise-
rede grupper af utilpassede unge, som i visse bydele bla. spreder utryghed i
gadebilledet og i nattelivet. Der gennemfores nu en ydetligere intensivering af
bide kontrolindsatsen og den preventive indsats, herunder ved sget patrulje-
ring i belastede omrider og ved aktiv inddragelse af skoler og lokalsamfund i
kriminalitetsforebyggelsen.

L Politiets kontakt med lokalsamfundet skal styrkes via lokalpolitiet pi de enkelte
politistationer, ved etablering af kredsrid med politikredsens borgmestre, ved
udarbejdelse af lokale samarbejdsplaner og s=zrlige planer for indsatsen over
for born og unge, ved etablering af lokale samarbejdsfora og ved pligt for poli-
tidirektoren til at virke for etablering af kriminalitetsforebyggende samarbejde
(SSP).

. Indsatsen mod den organiserede kriminalitet, herunder storre okonomisk krimina-
litet, skal fastholdes og intensiveres gennem de muligheder for oget faglig spe-
cialisering, international erfaringsudveksling mv., som politireformen giver i al-
le dele af landet.

o Politiets opgaver i granseomriderne skal leses pi en méde, som sikrer en hurtig, ef-
fektiv og konsekvent hindhzvelse af udlendingelovens regler. Kontrolindsat-
sen 1 grenseomriderne skaerpes, og der fastszttes konkrete mal herfor i gren-
sepolitikredsenes resultatkontrakter. Gransepolitiindsatsen tilrettelegges sile-
des, at der sikres en effektiv rekruttering til de nye udlendingekontrolafdelin-

ger.
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. Der skal szttes effektivt ind over for prostitutionens bagmend og ofrene for men-
neskehandel og rufferi skal stottes.

. Dyrevernsloygivningen skal hindheves ensartet og effektivt over hele landet. En-
heder med specialuddannet personale skal vere til ridighed i alle politikredse,
og hindhazvelsen af reglerne skal skerpes, herunder ved indferelse af klippe-
kortordning for dyretranspotter.

] Fodboldboller skal ikke have lov til at skabe uto og utryghed omkring fodbold-
kampe. Der er behov for intensivering og nytenkning af indsatsen. En natio-
nal karantzneordning for uroskabende tilskuere (“hooliganregister”) og
markbare sanktioner ber vare et vasentligt bidrag, der sammen med et for-
sterket samarbejde med klubberne kan medvirke til at aflaste politiet.

] llkgal arbejdskraft undetgraver velfrrdssamfundet og skal bekxmpes gennem
en bred indsats, som inddrager alle relevante myndigheder og otganisationer.

. Netvarket af offerrddpivninger skal styrkes ved etablering af faste kontaktpunkter
og ydetligere vejledning om ordningen i de nye store politikredse.

De kommunale forseg med ny teknologi til regulering af trafiksignaler, som kan etab-
lere en “gren bolge” for redningskoeretejer, skal folges tat. Der nedsettes en arbejds-
gruppe med deltagelse af alle relevante parter, som pi baggrund af danske og interna-
tionale erfaringer skal udarbejde en redegarelse og et beslutningsgrundlag om “gren
belge” for redningskeretajer i de store byer.

Ordningen med Konfliktrdd 1 Glostrup, Roskilde og Ringsted politikredse viderefe-
res efter den 1. januar 2007 i Kebenhavns Vestegns og Midt- og Vestsjzllands politi-
kredse. Justitsministeriet nedsztter samtidig en arbejdsgruppe, der pa baggrund af
evalueringsrapporterne vedrerende forsegsordningen skal foresla en zndret organi-
sering som grundlag for en landsdxkkende ordning. Resultatet af overvejelserne fo-
relegges aftalepartierne.

Anklagemyndighedens organisation og styring

Det sikres, at anklagemyndighedens ressourcer tilpasses de nye opgaver, som politi-
reformen indebaxrer pd bla. administrations- og tilsynsomridet. Ressourcetilpasnin-
gen sker ved omprioriteringer.

Politiklagenevn

Klager over politiet skal behandles uvildigt, hurtigt og effektivt. Borgernes tillid til
systemet afhznger i hej grad af, at afgerelserne treffes hurtigt, og for de involverede
politifolk er det vigtigt, at de ikke skal gi for lenge i uvished. Der afswttes derfor i alt
14 mio. kr. i aftaleperioden til hurtigere klagesagsbehandling hos de regionale stats-
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advokater. Det igangvarende udvalgsarbejde vedrerende politiklagenzvnsordningen
forventes afsluttet senest medio 2008,

Mal og resultatstyring

Med politireformen udbygges og forsterkes den modernisering af politiets ledelse og
styring, som har fundet sted i de senere 4r. Politiet og anklagemyndigheden skal ma-
les pa resultaterne af deres arbejde, og det skal lebende vare muligt at folge effekter-
ne af politireformens implementering og af politiets indsats pa de sxrligt prioriterede
indsatsomrider og de ovtige centrale driftsomrider — biade under og efter gennemfo-
relsen af teformen. Registreringen af indsatsen skal ske p& en nem og smidig made.

Der skal derfor i udmentningsplanen opstilles drifts- og udviklingsmal for de centra-
le dele af politiets og anklagemyndighedens virksomhed.

Til at understotte opstillingen af mil og resultatkrav for politikredsene anvendes re-
sultatevalueringssystemet PRES og resultatkontrakter. De opstillede mal skal bla.
omfatte krav til politikredsenes indsats pa de swmrligt prioriterede kriminalitetsomra-
der og til politiets respons- og sagsbehandlingstider mv. generelt.

1 2007 udvikles endvidere resultatevalueringssystemer for driften af Rigspolitiet og
den overordnede anklagemyndighed med henblik p4 ogsi at kunne stille konkrete
mal- og resultatkrav til disse dele af politiet og anklagemyndigheden.

Endelig opstilles der mél for udmentningen af politireformen, herunder for gennem-
forelsen af ledelses- og styringsreformen, gennemforelsen af det forstzrkede lokale
og kriminalitetsforebyggende samarbejde og gennemforelsen af den generelle IT-
modernisering og de konkrete IT-projekter mv., der er indeholdt i reformen.

Finansiering af politiets og anklagemyndighedens flerirsaftale

Parterne er enige om felgende finansiering af flerirsaftalen:

Effektivisering af statsligt indkeb udover FF1.07

Udover de 300 mio. kr., der allerede er indbudgetteret pé finanslovsforslaget, er par-
terne enige om at anvende et merprovenu fra statslige indkeb pa 150 mio. kr. 1 2007
og 250 mio. kr. 4rligt fra 2008. Heraf kan 100 mio. k. drligt fra 2008-2010 henfares
til indkebsbesparelser i de selvejende institutioner. Der igangszttes en nermere ana-
lyse af de selvejende institutioners indkeb med henblik pi endelig indbudgettering af
effektiviseringsgevinsterne ved en tekstanmearkning pa FFL2008.

Justering af den offentlige refsesygesikring

Der er enighed om at afskaffe adgangen dl gratis hjemtransport samt afskaffe dek-
ning i de lande, som ikke er omfattet af forordning 1408/71. Forslaget skennes at
indbringe en samlet budgetforbedring pa ca. 65 mio. kr. arligt fra 2008 og frem.
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Byfornyelse

Parterne er endvidere enige om at reducere byfornyelsesaktiviteten indtil videre i ly-
set af den aktuelle konjunktursituation. Der afszttes en negativ budgetregulering pd
100 mio. kr. arligt over 4 4r, som udmentes af fotligspartierne.

Opbevelse af stotteordning for privat bolighyggeri
Henset til konjunktursituationen og det lavere afleb fra ordningen for privat bolig-
byggeri har parterne besluttet at ophzve ordningen. Hermed frigores ca. 500 mio kr.

Ovrigt
Endelig har parterne aftalt at finansiete 80 mio.kr. af politiets engangsreformom-
kostninger ved statslige engangsindtzgter mv.

Der er enighcd "om, at forligsomradet vil vere omfattet af generelle tekniske korrek-
tioner og generelle tvergiende effektiviseringsinitiativer i forbindelse med finans-
lovsprocesser mv.

Bilag
Intensivering af indsatsen over for bandekriminalitet mv.

Indsatsen mod ktiminelle netvaerk (bander), er baseret pi Rigspolitiets strategi fra ju-
ni 2005, der udvider rockerindsatsen til ogsé at omfatte andre grupper af organisere-
de kriminelle netvark, primart med anden etnisk baggrund end dansk, der begir al-
vorligere kriminalitet, og som bla. omfatter:

° Efterretningsbaseret og proaktiv udpegning af konkrete mal for eftetrforsknin-
gen

Oprettelse af felles efterforskningshold med deltagelse af Rigspolitiet
Systematisk beslagleggelse og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold
Bredspektret indsats til kortlegning af okonomiske og skattemessige forhold

Systematisk og intensiv ordens- og kontrolmazssig indsats med konsekvent
indskriden over for alle lovovertredelser

Intensiv politiindsats i hash-klubmiljget

Konsekvent fengsling og retshindhavelse
o Rigspolitiet forestdr den overordnede styring af indsatsen

Indsatsen over for lest organiserede grupper af unge (sleng, urogrupper, krimi-
netverk mv.) bygger pa Rigspolitichefens meddelelse fra juni 2005 ul politikredsene,

der bl.a. omfatter:
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1dentificering af de utilpassede unge

Hurtig ivaetks=ttelse af bredspektret SSP-indsats, herunder pa skoler mv.
Inddragelse af familier og lokalsamfund i indsatsen

Synlig ordenspolitimassig indsats over for de unge

Konsekvent retshindhzvelse ved lovovertredelser

Mialrettet eftetforskning af grovere kriminalitet i miljoet

Med finanslovsaftalen intensiveres indsatsen ydetligere, idet der afszttes 60 mio. kr.
til bla. eget patruljering, synlig og konsekvent retshindhzvelse over for de unge og
opsegende politiarbejde pi skoler og lignende. Der sikres en regelmassig afrapporte-
rng af resultaterne af indsatsen.
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