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Storbritannien og Litauen.

Resumé

Som led i udmontningen af Stabilitets- og 1 akstpagten skal Ridet (ECOFIN) den 27. febru-
ar 2007 bebandle de opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer for Tyskland, Frankrig,
Nederlandene, Italien, Cypern, Slovenien, Slovakiet, Danmark, Finland, Luxembonrg, Un-
garn, Malta, Irland, Polen, Portugal, Estland, Grakenland, Sverige, Storbritannien og Litan-
en.

Baggrund

Eurolandene og EU-landene uden for euroen skal arligt udarbejde henholdsvis
stabilitetsprogrammer og konvergensprogrammer til EU. Det enkelte land frem-
leegger i sit program mél og ekonomisk-politiske tiltag i relation til udviklingen i de
offentlige finanser pa kort og mellemlang sigt samt mal og tiltag i relation til fi-
nanspolitikkens langsigtede holdbarhed. EU-landene uden for euroen redegor
endvidere for deres penge- og valutakurspolitik.

ECOFIN vedtager og offentliggor en udtalelse om det enkelte lands program pa
baggrund af vurderinger fra Kommissionen og dreftelse i Den konomiske og
Finansielle Komité (EFC).

Processen vedrerende stabilitets- og konvergensprogrammer er et led i gennemfo-
relsen af Stabilitets- og Vakstpagten i overensstemmelse med Radets forordnin-
ger nt. 1466/97 og 1467/97 som =ndret ved Radets forordninger 1055/2005 og
1056/2005 samt den reviderede adfxrdskodeks for stabilitets- og konvergenspro-
grammet, jf. reformen af Pagten.

Den reformerede Pagts centrale @ndring mht. stabilitets- og konvergenspro-
grammer vedrorer reglerne for den mellemfristede budgetmalsetning (Medium-
Term Objective, MTO). Den reformerede Pagt fastholder den grundlaggende
malsetning om budgetter ’teet pd balance eller i overskud’, men som noget nyt
differentieres malsatningen i lyset af det enkelte lands udfordringer. Mélsetningen
for det enkelte lands strukturelle saldo (saldoen renset for konjunktureffekter og
engangstiltag) bor siledes vaere mere ambitios desto hojere gald og desto lavere
potentiel vakst (milsatningen skal pa et senere tidspunkt efter vedtagelse 1 Radet
differentieres i lyset af den samlede finanspolitiske holdbarhed pa lang sigt).

Det enkelte lands mélsetning bor opfylde tre generelle formal, 1) sikring af en
tilstrekkelig sikkerhedsmargin i forhold til 3-procentsgrensen for det faktiske
underskud, 2) sikring af hurtige fremskridt mod finanspolitisk holdbarhed, og 3)
sikring af et budgetmaessigt riderum.



Det enkelte land bor gore fremskridt 1 forhold til at opfylde sin mellemfristede
malsetning, idet indsatsen bor vare storre i gode tider, men kan vare mere be-
greenset i darlige tider. Et land kan afvige fra sin mellemfristede malsetning eller
tilpasningen hertil, i det omfang landet gennemforer strukturreformer, der styrker
de offentlige finanser pa lang sigt.

Nir det gelder eurolande og ERMII-lande bor den mellemfristede malsaetning
vare et underskud pd hojst 1 pct. af BNP for lande med lav gzld / hoj potentiel
vakst og sigte pa ’balance eller overskud’ for lande med hej gzld / lav potentiel
veekst. De lande, der endnu ikke opfylder deres mellemfristede mal, bor sikre arli-
ge strukturelle budgetforbedringer pa som udgangspunkt 0,5 pct. af BNP.

Pa raidsmedet (ECOFIN) den 27. februar 2007 behandles de opdaterede stabili-
tets- og konvergenssprogrammer for Tyskland, Frankrig, Nederlandene, Italien,
Cypern, Slovenien, Slovakiet, Danmark, Finland, Luxembourg, Ungarn, Malta,
Irland, Polen, Portugal, Estland, Grakenland, Sverige, Storbritannien og Litauen.

Indhold

Stabilitetsprogram for Tyskland
Den tyske Forbundsregering anferer i sit stabilitetsprogram, at Tysklands mellem-

fristede finanspolitiske strategi har som overordnet mal at sikre finanspolitisk
holdbarhed pa lang sigt, og at dette mal skal nds gennem fortsat budgetkonsolide-
ring 1 sammenhang med styrkelse af betingelserne for vaekst og beskaftigelse.

Stabilitetsprogrammet vurderer, at undersknddet pa de offentlige finanser blev reduceret
fra 3,2 pct. af BNP i 2005 til 2,1 pct. af BNP i 20006, og at underskuddet vil falde
til et niveau pa 172 pct. af BNP i bade 2007 og 2008 og herefter gradvist vil falde
yderligere til ca. 2 pct. af BNP 1 2010. Underskuddet blev sdledes bragt ned under
Traktatens 3-procentsgreense ét ar for 2007-fristen i Radets paleg under artikel
104.9, der blev rettet til Tyskland den 14. marts 2006. Den veasentlige forbedring
af de offentlige finanser i 2006 skyldes 1 hoj grad uventet store skatteindtagter,
seerligt selskabsskatter, samt lavere udgifter til overforsler i lyset af den markante
fremgang i den skonomiske aktivitet.

Tysklands offentlige geldskvote skonnes efter flere 4r med stigninger at have stabilise-
ret sig pa knap 68 pct. af BNP i 2006 og ventes herefter 1 takt med nedbringelsen
af underskuddet og moderate vakstrater at falde gradvist til ca. 642 pct. af BNP i
20009.

Den tyske konsolideringsplan, der i programperioden skal forbedre saldoen med
ca. 1,5 pct. af BNP (fra de godt 2 pct. 1 2006 til 72 pct. 1 2010), baseres pa en lo-
bende reduktion af den offentlige wdgiftskvote pa godt 22 procentenheder, der
mere end opvejer et ventet fald i den offentlige ndtwgtskrote pa omtrent 1%2 pro-
centenheder.



F.s.v.a. de offentlige udgifter ventes en gradvis reduktion af udgifterne til iser
overforsler, herunder i lyset af en ventet hojere beskeftigelse og lavere ledighed.

F.s.v.a. de offentlige indtegter ventes det samlede fald i indtegtskvoten frem mod
2010 at daekke over et fald i indtaegterne fra sociale bidrag, blandt andet som folge
af en reduktion i bidragssatsen fra 2007, der er storre end en skennet moderat
stigning i skatteindtaegterne. Skatteindtaegterne styrkes af forhejelsen af den gene-
relle momssats fra 16 til 19 pct. fra 2007, men svakkes omvendt af en planlagt
reform af selskabsbeskatningen med virkning fra 2008.

I relation til Tysklands lobende arbejde med en reform af det foderale system vil
nye reforminitiativer kunne omfatte en styrkelse af de institutionelle rammer for
de offentlige finanser, herunder de finanspolitiske relationer mellem Forbundsre-
geringen og delstaterne.

Programmets budgetplaner er baseret pa den forudswtning, at den érlige BNP-
realvekst — efter at vaere kommet op pa ca. 2,3 pct. 1 2006, hvor den indenlandske
eftersporgsel endelig ydede et vasentligt vakstbidrag i tilleg til eksportens bidrag
— midlertidigt vil falde til 1,4 pct. 1 2007, inden en ny vakstfremgang til ca. 1% pct.
i de folgende ar (et vakstgennemsnit pd ca. 1,8 drligt i perioden 2006-2010). Pro-
duktionen ventes at komme op pa sit potentielle niveau, idet output gap, der i
2006 skennes indsnzvret med ca. 1 procentenhed til -0,3 som felge af den hoje

vaekst, forudsattes at vare svagt negativt i dr og naste ar for herefter at blive luk-
ket i 2009.

Tysklands strukturelle saldo — saldoen korrigeret for konjunktureffekter og engangs-
tiltag — skonnes 1 2006 at have udgjort ca. 2 pct. af BNP, en forbedring pa over 72
procentenhed, svarende til over halvdelen af forbedringen af den faktiske saldo.
Den strukturelle saldo ventes fra og med 2006 at udvise stort set samme niveauer
og ar-til-ar endringer som den faktiske saldo. Struktursaldoen ventes siledes for-
bedret med i alt knap 1%2 procentenheder fra 2006 til 2010, hvor den ventes at
udgore ca. -2 pct. af BNP 12010, og styrkes ligesom den faktiske saldo med ca. /2
procentenhed om dret, panar i 2008, idet der bade 1 2007 og 2008 ventes faktiske
og strukturelle underskud pé ca. 1%z pct. af BNP.

Tysklands mellemfristede malsetning (MTO) angives at veere balance pa den strukturel-
le saldo. MTO-milet ventes saledes ikke realiseret inden for programperioden.



Tabel 1.1
Makrogkonomiske nggletal for Tyskland

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Offentlige finanser (pct. af BNP):
Offentlige indteegter 43,5 43,5 43,5 42,5 42,5 42,0
Offentlige udgifter (inkl. renter) 46,8 45,5 45,0 44,5 43,5 43,0
Faktisk budgetsaldo: -3,2 -2,1 -1,5 -1,5 -1,0 -0,5
Primaer budgetsaldo -0,5 0,5 1,0 1,0 1,5 2,0
Offentlig geeld 67,9 67,9 67,0 66,5 65,5 64,5
Outputgab’ -1,2 0,3 0,3 0,2 0,0 0,0
Konjunkturrenset budgetsaldo (Komm.)' 2,6 -2,0 1.5 -1.5 -1,0 -0,6
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? 2,7 -2,0 -1.5 -1.5 -1,0 -0,6
(Ifl_t;r;le(Jlr;l;tg)rrenset budgetsaldo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
@vrige nggletal (pct.):
Real BNP-vaekst 0,9 2,3 1,4 1,75 1,75 1,75
Inflation (HICP) * 1,9 1,8 2,2 1,2 n.a. n.a.
Beskaeftigelsesvaekst -0,6 0,6 0,6 0,6 n.a. n.a.
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken)® 9,5 8,9 8,4 78 n.a. n.a.

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo kotrigeret for konjunktureffekter og en-
gangstiltag.
3) Kommissionens prognose af november 2006.

Kilde: Stabilitetsprogram for Tyskland af december 2006.

Kommissionen noterer i sin vurdering, at det tyske underskud ventes at have ud-
gjort omtrent 2 pct. af BNP i 2006 i overensstemmelse med Radets pileg om
korrektion af det uforholdsmessigt store underskud senest i 2007.

Kommissionen finder, at Tysklands mellemfristede mal om strukturel budgetba-
lance er passende 1 forhold til Pagtens regel om, at malet bor afspejle det enkelte
lands aktuelle bruttogzxld og estimerede potentielle vakst pa lang sigt. Det skon-
nes, at den gennemsnitlige arlige strukturelle budgetforbedring i perioden 2006-
2010 udger lidt mindre end 0,5 pct. af BNP — hovedreglen for euro- og ERMII-
lande, der er i EDP-procedure og/eller endnu ikke har ndet deres MTO — herun-
der skonnes struktursaldoen forbedret med lidt mere end 1 pct. af BNP samlet 1
2006-2007 (i overensstemmelse med Rddets palag til Tyskland). Det konstateres,
at denne tilpasning finder sted i en relativt favorabel konjunktursituation, hvor
reglen tilsiger budgetforbedringer pa mindst 0,5 pct. af BNP arligt. Det vurderes,
at programmets manglende budgetforbedring i 2008 delvist skyldes den planlagte
selskabsskattereform.

Kommissionen finder, at der er visse risici knyttet til det tyske program. Det vur-
deres, at risiciene er balancerede i 2007, men at budgetresultaterne kan blive min-




dre gunstige end skonnet i programmet efter 2007. Kommissionen papeger, at
budgetforbedringerne athaenger af implementering af planerne for udgiftsstyring
baseret pd en afdempning af udgifter til overforsler, der muligvis ikke vil kunne
opnis uden yderligere tiltag, og henviser til, at programmet selv peger pa behovet
for reformer af arbejdsmarkedet og den sociale sikring. Endvidere er der en vis
budgetmassig risiko knyttet til reformen af selskabsbeskatningen 1 2008.

Kommissionens vurdering i lyset af risiciene er, at finanspolitikken og de struktu-
relle budgetforbedringer er konsistente med en korrektion af det uforholdsmas-
sigt store underskud i 20006, et ar for fristen, og at budgetstillingen fra og med
2007 synes at kunne sikre en tilstrackkelig sikkerhedsmargin i forhold til at undga
nye overskridelser af 3-procentsgransen under normale lavkonjunkturer, dog med
en vis usikkerhed knyttet til 2008. Kommissionen finder, at programmets tilpas-
ning i retning af strukturel budgetbalance burde styrkes i overensstemmelse med
0,5-procentsreglen, og papeger at det mellemfristede mal i givet fald ville kunne
efterleves inden for programperioden, d.v.s. i 2010. Der er endvidere risiko for, at
gaeldskvoten udvikler sig mindre favorabelt end planlagt og ud fra en generel vur-
dering ikke falder tilstrekkeligt hurtigt mod referencevardien pa 60 pct. af BNP.

Kommissionen finder, at Tyskland er i mellemrisikogruppen med hensyn til sik-
ring af den finanspolitiske holdbarhed pa lang sigt. Det vurderes pa grundlag af
Kommissionens og EU-landenes fxlles antagelser og fremskrivninger af aldersre-
laterede udgifter, at stillingen pa de offentlige finanser i 2006 indebar et behov for
en permanent strukturel budgetforbedring pa omtrent 3,3 pct. af BNP for at vare
konsistent med holdbarhed pa lang sigt. Det vurderes endvidere, at stramningsbe-
hovet vil blive reduceret med omkring 1,5 procentenheder, hvis programmets
okonomisk-politiske planer bliver realiseret.

De senere ars reformer af iser pensionssystemet har bidraget til en afdempning af
det fremadrettede udgiftspres og der ventes yderligere et bidrag fra det foreliggen-
de udkast til lov, der skal heve den almindelige pensionsalder med to dr fra 65 til
67 1 kraft af en gradvis og flerarig indfasning fra 2012. Tyskland har endvidere
plan om en sundhedsreform.

Stabilitetsprogram for Frankrig

Det franske stabilitetsprogram bygger pa en overordnet strategi udtrykt ved “nati-
onal forpligtelse til gaeldsreduktion”. Det er 1 programmet formuleret som et fler-
arigt program med sigte pa balance pa den offentlige saldo og nedbringelse af den
offentlige gzld til under referencevardien pa 60 pct. af BNP i 2010.

I forlengelse af nedbringelsen af underskuddet pa de offentlige finanser fra 3,7
pet. 12004 til 2,9 pct. 1 2005 — som medforte at ECOFIN i januar 2007 ophavede
proceduren vedrorende uforholdsmassigt store underskud — opererer program-
met med en gradvis forbedring af den faktiske budgetsaldo fra -2,7 pct. af BNP i
2006 til balance i 2010. Budgetforbedringen ventes realiseret gennem en reduktion
af de offentlige udgifter fra 53,3 til 50,4 pct. af BNP mellem 2006 og 2010, mens ud-
viklingen de offentlige indtwgter trakker modsat i kraft et fald fra 50,6 pct. af BNP i
2006 til 50,3 pct. af BNP 1 2010.



Af den samlede udgiftsreduktion pa knap 3 pct.enheder af BNP ligger de 2,5
pct.enheder 1 2008-10, mens skattenedszttelserne — som giver anledning til faldet i
indtegtskvoten — ligger 1 de forste dr af programperioden. Konsolideringen af de
offentlige finanser er sdledes betydeligt back-loaded. Udgiftsreduktionen baseres
primart pa strengere regler for udgiftsvaeksten i staten, saledes at nul-realvaekst-
reglen gradvist strammes til en nul-nominel vakst regel i 2010. Gradvis implemen-
tering af den nye budgetlov samt potentielle besparelser og eget produktivitet i
relation til den statslige moderniseringsproces er de primare instrumenter til
strammere udgiftskontrol. I det forrige stabilitetsprogram var ogsa lagt op til ud-
giftsregler for andre offentlige delsektorer (lokale myndigheder og sociale fonde),
men der er endnu ikke sket konkrete fremskridt hermed. Dog er udgiftsloftet i
sundhedssektoren, som blev implementeret 1 2005, nu bindende.

Pa linje med 2005 vil reduktionen af underskuddet ogsa i 2006 og 2007 athenge af
engangsindtagter og midlertidige tiltag, dog kun i et omfang af 0,05-0,25 pct. af
BNP i henhold til Kommissionens vurdering. Stabilitetsprogrammet indeholder —

i strid med code of conduct — ikke nermere oplysninger om disse elementer for
perioden 2007-2010.

Frankrigs offentlige geld ventes at falde fra 64,6 pct. af BNP i 20006 til 58 pct. af
BNP i 2010.

Programmets budgetskon er baseret pa en antagelse om en arlig realvekst 1 BNP i
intervallet 2,0-2,5 pct. 1 2006-07 og pa 2% pct. 1 hvert af arene 2008-10. BNP-
veksten vil dermed ligge lidt over det estimerede potentielle niveau, siledes at
outputgabet gradvist indsnavres fra -0,6 pct. af BNP 1 2006 ti -0,3 pct. 1 2010 i
henhold til Kommissionens beregninger.

Frankrigs konjunkturrensede saldo — opgjort efter den falles EU-metode — vurderes
forbedret fra -2,4 pct. af BNP i 20006 til 0,2 pct. af BNP i 2010. Den strukturelle
saldo — hvor der korrigeres for effekten af engangstiltag — ventes forbedret stort set
tilsvarende. Frankrigs mellemfristede malswtning (MTO) er sat til en strukturel offentlig
saldo pd 0,0 pct. af BNP i 2010, hvilket siledes opfyldes i programmets scenario.
Programmets MTO er mere kreevende end ”minimum benchmark” pa ca. -172
pct. af BNP.



Tabel 1.2

Makrogkonomiske nggletal for Frankrig

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indteegter 50,9 50,6 50,4 50,2 50,3 50,3
Offentlige udgifter (inkl. renter) 53,8 53,3 52,9 52,0 51,1 50,4
Faktisk budgetsaldo -2,9 -2,7 -2,5 -1,8 -0,9 0,0
Primaer budgetsaldo -0,2 -0,1 0,1 0,7 1,7 2,5
Offentlig geeld 66,6 64,6 63,6 62,6 60,7 58,0
Outputgab’ 0,8 0,6 0,6 0,5 0,4 0,3
Konjunkturrenset budgetsaldo

(Komm.)! -2,5 -2,4 -2,2 -1,6 -0,7 0,2
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? -3,0 2,5 2,2 1,6 0,7 0,2
@vrige nggletal (pct.):

2,0- 2,0-

Real BNP-veekst 12 25 2,5 A A 2
Inflation (HICP) 1,9 2,0 1,9 1% 1% 1%
Beskeeftigelsesvaekst 0,3 0,8 1,1 0,6 0,5 0,5
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 9,7 - - - - -

1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.
Kilde: Stabilitetsprogram for Frankrig af 6. december 2006 samt Kommissionens vurdering af

progr ammet.

Kommissionen vurderer, at Frankrigs MTO pa passende vis afspejler Frankrigs
aktuelle bruttogzeld og estimerede potentielle vakst pa langt sigt. De planlagte
arlige strukturelle budgetforbedringer over programperioden vurderes generelt at
vare 1 overensstemmelse med bestemmelserne i Stabilitets- og Vakstpagten — der
som hovedregel tilsiger forbedringer i den strukturelle saldo pa %2 pct. af BNP om
aret for lande i EDP-procedure og/eller som endnu ikke har naet deres MTO. 1
2007 vurderes tilpasningen dog kun at udgere 0,3 pct. af BNP, hvilket ikke er i
overensstemmelse med Pagten, da den skonomiske situation ikke kan karakterise-
res som “darlige tider” (hvor strukturelle forbedringer pa mindre end "2 pct. af
BNP kan accepteres).

Kommissionen finder, at de risici, der knytter sig til programmets korte sigt, gene-
relt er balancerede. Den nye budgetlov og den statslige moderniseringsproces
understotter siledes den statslige budgetkontrol, mens udgiftstrenden 1 de lokale
myndigheder omvendt indebzrer visse risici. For den senere del af programperio-
den vurderer Kommissionen, at der er risiko for, at udviklingen med hensyn til
den offentlige saldo og gxldsreduktion bliver mindre positiv end angivet i pro-
grammet. En sa kraftig konsolidering vil sdledes formentlig kraeve yderligere tiltag




end angivet i programmet, og erfaringerne med offentlige udgiftslofter samt
manglen pa mekanismer til at hindhave dem i serligt kommunerne giver en over-
veegt af negative risici.

Kommissionen vurderer pa den baggrund, at finanspolitikken muligvis ikke vil
vare tilstraekkelig til at sikre, at MTO’en vil blive opfyldt i 2010, men at finanspoli-
tikken dog under normale konjunkturudsving synes at give en sikkerhedsmargin i
forhold til 3-procentsgransen i slutningen af programperioden.

Kommissionen vurderer, at Frankrig befinder sig i gruppen med medium risiko
for holdbarheden af de offentlige finanser pa langt sigt. Det aldringsrelaterede
udgiftspres er mindre end EU-gennemsnittet, herunder som folge af tidligere pen-
sionsreformer, men de offentlige finansers stilling pt. indebzrer betydelige risici,
illustreret ved et beregnet stramningsbehov péd 3,2 pct. af BNP for at opna finans-
politisk holdbarhed. En konsolidering af de offentlige finanser som forudsat i
programmet ville reducere det udestiende stramningsbehov til 0,6 pct. af BNP.

Kommissionen vurderer, at den skonomiske politik 1 Stabilitetsprogrammet gene-
relt er i overensstemmelse med de overordnede skonomisk-politiske retningslin-
jer.

Stabilitetsprogram for Nederlandene

Nederlandenes faktiske budgetsaldo skonnes ifolge det nederlandske stabilitetspro-
gram at have udgjort 0,1 pct. af BNP 1 2006. Der er dog indikationer p4, at over-
skuddet 1 2006 ved den endelige opgoerelse vil vise sig at have vearet storre. I 2007
ventes overskuddet oget til 0,2 pct. af BNP, mens det ifelge programplanen ven-
tes at udgere 0,9 pct. af BNP ved slutningen af programperioden, jf. zabel 1.3.

Ifolge stabilitetsprogrammet er den storste udfordring for Nederlandene de ogede
omkostninger i forbindelse med befolkningens aldring. Med henblik pa at imede-
ga denne udfordring, har Nederlandenes okonomiske politik fokus pa yderligere
konsolidering af de offentlige finanser.

Den ventede stigning i den offentlige budgetsaldo i programperioden skyldes isar
et ventet fald i de offentlige udgifter pa 1,0 pct. af BNP, som blandt andet kan
tilskrives faldende renteudgifter pa den offentlige geld. De offentlige indtagter i
pct. af BNP ventes at oges med 0,2 pct.-enheder.

Den offentlige gwld ventes at falde 6 pct.-enheder i programperioden fra omkring 50
pct. af BNP 1 2006 til omkring 44 pct. af BNP 1 2009. Nedetlandene opfylder si-
ledes kravet om maksimal gzld pa 60 pct. af BNP.



Tabel 1.3

Makrogkonomiske nggletal for Nederlandene

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indteegter 45,2 46,4 45,8 45,9 46,2 -
Offentlige udgifter (inkl. renter) 45,5 46,3 45,6 45,6 45,3 -
Faktisk budgetsaldo -0,3 0,1 0,2 0,3 0,9 -
Primaer budgetsaldo 2,1 2,4 2,4 2,4 2,9 -
Offentlig geeld 52,7 50,2 47,9 46,3 44,2 -
Outputgab’ -1,9 -0,5 0,6 0,6 0,3 -
Konjunkturrenset budgetsaldo

(Komm.)! 0,8 0,4 -0,1 0,0 0,7 -
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? 0,8 0,4 0,1 0,0 0,4 -
@vrige nggletal (pct.):

Real BNP-veekst 1,5 3% 3 1% 1% -
Inflation (HICP) 1,5 1% 1% 1% 1% -
Beskaeftigelsesvaekst 1,3 0,5 0,3 0,2 0,2 -
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken)® 6,5 5% 4% 4% 4% -

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.
Kilde: Konvergensprogram for Nederlandene af 22. november 2006.

Programmets budgetskon baseres pa, at realvwksten : BNP vil udgoere ca. 2,4 pct. i
gennemsnit i programperioden — med kraftigere vakst end gennemsnittet i 2006
og 2007 pa 3" henholdsvis 3 pct., og en vakst pa 1% pct. 1 2008 og 2009. Kom-
missionen vurderer, at vakstforlobet, der ligger til grund for stabilitetsprogrammet
1 2006 og 2007 er plausibelt, mens skennene for 2008 og 2009 er forsigtige og
noget lavere end det forventede i Kommissionens efterarsprognose. Outputgabet
er ifolge Kommissionens beregninger -0,5 pct. in 2006, som stiger til 0,3 pct. i
2009.

Inflationen ventes at blive 1%2 pct. 1 2006 og 1% pct. 1 de resterende dr.

Overskuddet pa den strukturelle budgetsaldo skennes at falde fra 0,4 pct. af BNP 1
20006 til omkring 0 pct. af BNP i 2007 og 2008, hvorefter der ventes en stigning til
0,4 pct. af BNP i 2009. Nederlandenes mellemfristede budgetmalsatning er angi-
vet til et strukturelt underskud pa mellem 0,5 og 1 pct. af BNP, og malsaetningen
forventes derved opfyldt i hele programperioden.

Kommissionen vurderer, at Nederlandenes finanspolitiske strategi er tilstrakkelig
til at sikre overholdelse af programmets mellemfristede budgetmalsztning. Kom-



missionen bemarker, at Nederlandene med en mélsztning, der er mere ambitios
end minimum benchmark pa -1 pct. af BNP, har tilvejebragt en sikkerhedsmargin
i forhold til overskridelse af underskudsreferencevardien pa 3 pct. af BNP.

Kommissionen vurderer, at Nederlandene er i en god position i forhold til malet
om at sikre kvalitet og holdbarhed i de offentlige finanser pd langt sigt. Dette
blandt andet som folge af det gode budgetmassige udgangspunkt og forventede
ogede indtaegter fra beskatning af pensioner. Omvendt er effekten af befolknin-
gens aldring pd de offentlige finanser storre i Nederlandene end EU-
gennemsnittet.

Kommissionen vurderer, at den skonomiske politik i Stabilitetsprogrammet gene-
relt set er i overensstemmelse med de overordnede okonomisk-politiske retnings-
linier.

Stabilitetsprogram for Italien

Italiens faktiske budgetundersknd skonnes ifolge stabilitetsprogrammet at vare blevet
forverret fra 4,1 pct. af BNP i 2005 til 5,7 pct. af BNP 1 2006. Forvarringen skyl-
des primert engangseffekter, herunder en dom fra EF-domstolen som indebzrer,
at Italien skal refundere moms for drene 2003-2005 svarende til ca. 1,3 pct. af
BNP', samt annullering af gzld (vedr. et hojhastighedsprojekt) for det statsejede
jernbaneselskab svarende til 0,9 pct. af BNP. Forvarringen modsvares delvist af
hojere skatteindtzgter pa ca. 0,5 pct. af BNP.

Den italienske budgetstrategi er — som anbefalet i Radets anbefaling af 28. juli
2005 — fokuseret pa at korrigere det uforholdsmessigt store underskud i 2007,
hvor programmet sigter pa en offentlig saldo pa -2,8 pct. af BNP. Den offentlige
saldo forventes herefter lobende forbedret og forventes i 2011 at blive positiv og
udgoere 0,1 pct. af BNP.

Frem til 2007 er forbedringen i den offentlige saldo primeart baseret pa permanen-
te tiltag, som bidrager til stigende offentlige indtwgter. Efter 2007 er informationen
vedrorende korrektionen af underskuddet begrenset, da Italien definerer tiltagene
til at opné budgetmalene ar til ar i landets finanslov.

For 2006 vurderer Kommissionen, at budgetudviklingen kan blive bedre end for-
ventet. Det skyldes blandt andet, at det offentlige underskud, ifelge det italienske
statistiske bureau, for de forste ni mineder af 2006 er det samme som for samme
periode i 2005, selvom data allerede inkluderer kapitaludgifterne forbundet med
momstilbagebetalingen. For 2007 vurderer Kommissionen, at der er balancerede
risici 1 forhold til at opna den skennede budgetudvikling, dog er der risici forbun-
det med effektiviteten af nogle af tiltagene i 2007-budgettet. Kommissionen vur-

! EF-domstolen domte den 14. september 2006 imod en italiensk lov, som undtager virksomheders ret til at fratrakke
moms pa specifikke bil- og brandstofindkeb. Dommen indeberer, at den italienske stat skal refundere moms indbetalt i

arene 2003-2005, samt lavere momstevenu for den italienske stat fra 2006.
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derer, at budgetudviklingen efter 2007 kan blive verre end forventet, hvilket
blandt andet skyldes gentagne overskridelser af budgettet til sundhedsudgifter.

Programmets budgetskon er baseret pa, at realvaksten i BNP vil udgere 1,6 pct. i
2000, hvilket er hojere end 1 2005, og falde til 1,3 pct. 1 2007. Fra 2007 og til ud-
gangen af programperioden forventes realvacksten at stige svagt til 1,7 pet. Arsa-
gen til Italiens svage BNP-vakst er blandt andet svag konkurrenceevne og struk-
turelle svagheder, der medforer lav produktivitetsvackst. Med hensyn til beskeaftigel-
sen har Italien oplevet robust vakst siden 2000, og arbejdsloshedsraten er faldet
markant. Kombineret med den lave BNP-vakst understreger vaksten i beskafti-
gelsen imidlertid Italiens produktivitetsproblem. Ouwfputgabet skonnes fra 2006 til
2011 at blive reduceret fra -0,9 til -0,5.

Tabel 1.4

Makrogkonomiske nggletal for Italien

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indtaegter 44,0 45,0 46,2 46,0 45,9 45,7 45,4
Offentlige udgifter (inkl. renter) 48,1 49,9 49,0 48,9 48,6 48,0 47,5
Faktisk budgetsaldo -4,1 -5,7 -2,8 -2,2 -1,5 -0,7 0,1
Primeer budgetsaldo 0,7 0,0 2,3 2,8 3,5 4,3 5,1
Offentlig geeld 1066 107,6 1069 1054 103,5 100,7 97,8
Outputgab’ -1,3 -0,9 -0,9 -0,8 -0,7 -0,5 -0,5

Konjunkturrenset budgetsaldo
(Komm.)'

Strukturel budgetsaldo
-4,0 -3,9 -2,5 -1,9 -1,2 -0,4 0,3

(Komm.)"?
Konjunkturrenset budgetsaldo

o, -3,2 -4.1 -2,1 -1,5 -0,9 -0,1 0,7
(Italien)
@vrige nggletal (pct.):
Real BNP-vaekst 0,0 1,6 1,3 1,5 1,6 1,7 1,7
Inflation (HICP) 2,2 2,2 2,1 1,7 1,5 1,5 1,5
Beska\a‘ftigelsesvaekst3 -0,4 1,0 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7

Ledighed (pct. af arbejdsstyr-
ken) 7,7 6,9 6,7 6,3 6,0 5,9 5,7
en

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
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2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.

3) Fuldtidspersoner i stedet for personer.
Kilde: Stabilitetsprogram for Italien af december 2006.

Den strukturelle saldo forventes forbedret med 4,2 procentpoint over programperi-
oden — 1 20006 forventes en strukturel saldo pd -3,9 pct. af BNP og i 2011 0,3 pct.



af BNP. Samlet set er den planlagte strukturelle korrektion fra 2005-2007 pa 1,5
pct. af BNP omtrent i overensstemmelse med Radets anbefalinger, som opfordre-
de Italien til at korrigere den strukturelle saldo med 1,6 pct. af BNP fra 2005 til
2007. I modsatning til Radets anbefalinger er korrektionen imidlertid ”backloa-
ded”, da korrektionen i 2006 kun skennes at udgere 0,1 pct. af BNP (mod anbefa-
let mindst 0,8 pct. af BNP), og korrektionen i 2007 skennes at udgere 1,4 pct. af
BNP. Der er endvidere risici forbundet med tilpasningen i 2007, jf. ovenfor.

Den offentlige gwld torventes i 2006 at stige til 107,6 pct. af BNP fra 106,6 pct. af
BNP i 2005. Galden forventes dog at falde efterfolgende og skennes i 2011 at
udgore 97,8 pct. af BNP. Udviklingen i gzelden 1 2006 kan blive bedre end forven-
tet pd grund af en positiv udvikling i det offentliges linebehov. 1 2007 forventes
risici forbundet med galdsudviklingen at vare balancerede, mens der er negative
risici forbundet med den planlagte geldsreduktion efter 2007 pga. manglende de-
taljer vedrorende tilpasningsstrategien. I lyset af denne risikovurdering er det mu-
ligt, at gelden ikke vil aftage tilstraekkeligt mod referencevardien pa 60 pct. af
BNP.

Programmet angiver, at det mwellemfristede mal (MTO) for den strukturelle saldo er et
balanceret budget i slutningen af programperioden (2010). Da Italiens MTO er
mere krevende end landets ‘minimum benchmark’ pa ca. -1,5 pct. af BNP, vil
opnéelsen af MTO indebzre, at sikkerhedsmarginen bliver overholdt. "Minimum
benchmark’ vil dog forst blive opniet i 2009. Programmets tilpasning mod MTO
efter korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud (i 2007) er generelt i
overensstemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten.

Med hensyn til at sikre de offentlige finansers holdbarbed pa lang sigt vurderer Kom-
missionen, at risikoen for Italien er middel. Den forventede stigning i aldersrelate-
rede udgifter frem til 2050 er moderat, men udviklingen athanger af en fuld im-
plementering af pensionsreformerne, herunder gennemforsel af den planlagte
periodiske justering af pensionsrettighederne i forhold til forventet levetid. Forste
tilpasning var oprindeligt planlagt gennemfort i 2005, men er endnu ikke foreta-
get. Den hoje gxld og svage budgetposition udger endvidere risici for den langsig-
tede holdbarhed.

Konvergensprogram for Cypern

Radet (ECOFIN) vedtog den 11. juli 2006 en radsbeslutning om ophavelse af
proceduren for uforholdsmaessigt store underskud for Cypern, idet det faktiske
budgetundersknd 1 2005 (pa -2,3 pct. af BNP) blev bragt ned under Stabilitets- og
Vzkstpagtens referencevardi pa 3 pct. af BNP. Cyperns faktiske budgetsaldo
skonnes ifolge det opdaterede konvergensprogram at blive forbedret yderligere
over de kommende ar, saledes at underskuddet mindskes fra 1,9 pct. af BNP i
2006 til 1,6 pct. af BNP 1 2007. Underskuddet forventes gradvist nedbragt til 0,1
pet. af BNP 12009, jf. tabel 1.5.
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I Rédets udtalelse af 14. marts 20006 i forbindelse med behandlingen af det opdate-
rede konvergensprogram for 2005-2009, blev Cypern opfordret til at fastholde
implementeringen af de planlagte tiltag samt til at sikre en fortsat faldende galds-
rate og gennemforelsen af reformer pa pensions- og sundhedsomridet med det
formal at sikre den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser.

Den finanspolitiske konsolideringsplan, som igangsattes 1 2004 og som frem mod
2010 forventes at sikre balance pa Cyperns faktiske budgetsaldo, er for de kom-
mende dr alene baseret pa et fald i de gffentlige ndgifter (pa 1%4 pct.-enheder), idet de
offentlige indtagter forventes at holde sig konstante frem mod 2010. Faldet i de of-
fentlige udgifter skyldes dels et fald i det offentlige forbrug dels et fald i renteud-
gifterne. De offentlige indtaegter forventes konstante frem mod 2010 pa trods af
en mindre stigning i skatteindtegterne.

Den offentlige bruttogmld er faldet over de senere ar og udgjorde 64,7 pct. af BNP i
2000, hvilket er en smule over Stabilitets- og Vakstpagtens graense pa 60 pct. af
BNP. Gzlden skonnes at falde yderligere med over 18 pct.-enheder til 46,1 pct. af
BNP i 2010. Den faldende gzld skal bla. ses i lyset af udviklingen i budgetsaldo-
en, den relativt hgje BNP-vakst samt athandelse af akkumulerede aktiver i sdkald-
te ’sinking funds”. Sidstnavnte vurderes at reducere geeldskvoten med mere end 6
pct.-enheder.

Programmets budgetskon baseres pa, at realveksten i BNP vil udgere omkring 4
pct. 1 gennem hele programperioden, hvilket af Kommissionen vurderes plausi-
belt. Ifolge Kommissionen ventes det negative outputgab (-1,0 pct. af BNP 1 2000)
at forblive negativt frem mod 2010.

Inflationen der 1 2006 endte pa 2,4 pct. skonnes i de kommende ar at holde sig rela-
tivt konstant, hvorefter inflationen vil falde gradvist og stabilisere sig omkring 2
pct. 1 slutningen af programperioden. Cypern tradte ind i ERM II den 2. maj 2005
og deltager med et standard udsvingsband pa Z15 pct. omkring euro-
centralkursen. Cyperns konvergensprogram bekrzfter landets mal om at indtraede
i euroomrédet den 1. januar 2008.
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Tabel 1.5
Makrogkonomiske nggletal for Cypern

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Offentlige finanser (pct. af BNP):
Offentlige indteegter 41.2 42.1 42.2 42.3 42.3 421
Offentlige udgifter (inkl. renter) 43.6 44.0 43.8 43.0 42.7 42.2
Faktisk budgetsaldo -2.3 -1.9 -1.6 -0.7 -0.4 -0.1
Primeer budgetsaldo 1.1 1.4 1.4 2.1 2.1 2.2
Offentlig geeld 69.2 64.7 60.5 52.5 49.0 46.1
Outputgab’ -0.9 -1.0 -1.1 -1.1 -1.1 -1.1
Konjunkturrenset budgetsaldo (Komm.)' -2.0 -1.5 -1.2 -0.3 0.0 0.3
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? -3.3 -1.9 -1.0 -0.3 -0.1 -0.1
Konjunkturrenset budgetsaldo (Cypern) -1.6 -1.2 -1.0 -0.3 -0.1 -0.1
@vrige nggletal (pct.):
Real BNP-veekst 3.9 3.7 3.9 4.1 4.1 4.1
Inflation (HICP) 2.0 24 25 24 2.0 2.0
Beskeaeftigelsesvaekst 2.6 1.4 1.2 1.2 1.3 1.3
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 5.3 4.8 4.8 4.7 4.6 4.4

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pd informationen i programmet.

2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.

Kilde: Kommissionens Assessment for Cypern af. 22. januar 2007.

Cyperns strukturelle saldo forventes gradvis at blive forbedret fra -1,9 pct. af BNP i
2006 (-3,3 pct. af BNP 1 2005) til -0,1 pct. af BNP 1 2009. Dette svarer til en gen-
nemsnitlig konsolidering pa omkring 0,6 pct.-enheder pr. ar.

Programmet angiver et mellemfristet mal (M10) for den strukturelle saldo pa -0,5
pct. af BNP, som forventes at blive opnaet i 2008. Cypern forventer siledes at
opna sit MTO et ér tidligere end hidtil antaget (jf. Cyperns konvergensprogram fra
2005). Milet for den strukturelle saldo ligger inden for MTO-intervallet fra -1 pct.
af BNP til ” balance eller overskud”, som kraves af euro- og ERM II-landene. Da
Cyperns MTO er mere kraevende end landets *minimum benchmark’ pa ca. -2 pct.
af BNP, vil opnaelsen af MTO indebzre, at sikkerhedsmarginen bliver overholdt.
Kommissionen vurderer siledes, at programmets MTO er passende og i tilstrak-
kelig grad afspejler gxldskvote og potentiel vakst pad lang sigt.

Kommissionen vurderer at risiciene forbundet med konvergensprogrammets
budgetmassige prognoser er balancerede og at Cyperns strategi for de offentlige
budgetter er i overensstemmelse med de overordnede skonomisk-politiske ret-
ningslinier (BEPG). Kommissionen vurderer dog, at der er risiko for skred i1 de
offentlige udgifter, idet der ikke er mekanismer til at sikre overholdelse af udgifts-
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lofterne. Cyperns hidtidige erfaringer med styring af de offentlige udgifter er dog
gode.

Med hensyn til at sikre de offentlige finansers holdbarbed pa langt sigt vurderer
Kommissionen, at risikoen for Cypern er hgj. Den offentlige gzld er pa nuvaren-
de tidspunkt stadig over greensevardien pa 60 pct. af BNP og det vurderes at de
budgetmassige konsekvenser af den aldrende befolkning i Cypern frem mod 2050
er iblandt de hojeste 1 EU. Skont konvergensprogrammet forventer budgetmaessig
konsolidering og faldende gzldsbyrde, papeger Kommissionen nedvendigheden
af dels stramt at fortsette den planlagte konsolidering af de offentlige finanser,
herunder stram kontrol med offentlige pensionsudgifter, dels at gennemfore vea-
sentlige reformtiltag pa pensions- og sundhedsomradet. Cypern oplyser i konver-
gensprogrammet at sidanne reformtiltag er igangsat, men Kommissionen er af
den vurdering, at hastigheden i implementeringen af reformerne, sxrligt grundet
strandede forhandlinger med arbejdsmarkedets parter, er utilstreekkelig.

Stabilitetsprogram for Slovenien

Sloveniens faktiske budgetunderskud skonnes ifolge stabilitetsprogrammet at vare
blevet forvarret fra 1,4 pct. af BNP 1 2005 til 1,6 pct. af BNP i 2006. Forverrin-
gen skyldes blandt andet, at de offentlige indtaegter er faldet mere end forventet pa
trods af en forbedret skonomisk situation.

Bade de offentlige indtwgter og de offentlige udgifter forventes at falde over programpe-
rioden som folge af den igangvarende skattereform samt en rakke udgiftsbespa-
rende tiltag. Faldet i de offentlige udgifter forventes at overstige faldet i de offent-
lige indtzgter, hvilket medforer en forbedring af den faktiske budgetsaldo til -1,0
pet. af BNP i 2009.

Kommissionen vurderer, at risici er balancerede i forbindelse med den skonnede
budgetudvikling, dog er der risiko for, at budgetunderskuddet i 2009 bliver storre
end skonnet. Det skyldes bl.a. manglende specifikation af de tiltag, der skal bidra-
ge til nedskaringen i de offentlige udgifter i 2009, samt en meget hoj andel faste
offentlige udgifter, som dog er aftagende.

Den offentlige geld forventes i 2006 at stige til 28,5 pct. af BNP fra 28,0 pct. af BNP
1 2005. Gazlden forventes dog at falde svagt over programperioden til 27,7 pct. af
BNP i 2009.

Programmets budgetskon er baseret pa, at realveksten i BNP vil udgere 4,7 pct. i
2000, hvilket er hejere end 1 2005, og falde til 4,3 pct. 1 2007. Fra 2007 og til ud-
gangen af programperioden forventes realvaeksten at falde svagt til 4,1 pct. Ousput-
gabet skonnes over perioden fra 20006 til 2009 xndret fra -0,5 1 2006 til 0,3 1 2009.

Programmet angiver, at det mwellemfristede mal (MTO) for den strukturelle saldo er et
underskud pa 1,0 pct. af BNP, der planlegges naet 1 2009. Det er et ar senere end
angivet 1 Sloveniens konvergensprogram fra december 2005. Udskydelsen afspej-
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ler en stor offentlig investering i jernbaneinfrastrukturen, som skonnes at medfore
en budgetforringende effekt pa henholdsvis 0,4 pct. af BNP i 2007, 0,5 pct. af
BNP i 2008 og 0,2 pct. af BNP 1 2009, samt nogle udgifter af midlertidig karakter.
Da Sloveniens MTO er mere krevende end landets minimum benchmark” pa ca.
-1,5 pct. af BNP, vil opnaelsen af MTO indebzare, at sikkerhedsmarginen bliver
overholdt.

Tabel 1.6

Makrogkonomiske nggletal for Slovenien

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indtaegter 45,8 45,1 43,6 42,7 41,7 - -
Offentlige udgifter (inkl. renter) 47,2 46,6 45,1 44 .4 42,6 - -
Faktisk budgetsaldo -1,4 -1,6 -1,5 -1,6 -1,0 - -
Primeer budgetsaldo 0,4 0,1 -0,1 -0,3 0,3 - -
Offentlig geeld 28,0 28,5 28,2 28,3 27,7 - -
Outputgab’ -1,2 0,5 -0,3 -0,1 0,3 - -

Konjunkturrenset budgetsaldo
-0,9 -1,4 -1,4 -1,6 -11 - -

(Komm.)'
Strukturel budgetsaldo
12 -0,9 -1,4 -1,4 -1,6 -1,1 - -

(Komm.)"™
Konjunkturrenset budgetsaldo

o -1,2 -1,7 -1,6 -1,8 -1,0 - -
(Slovenien)
@vrige nggletal (pct.):
Real BNP-veekst 4,0 4,7 43 4.2 41 - -
Inflation (HICP) 2,5 2,7 2,7 2,5 2,2 - -
Beskeaeftigelsesvaekst 0,3 0,9 0,8 0,9 0,7 - -

Ledighed (pct. af arbejdsstyr-

6,5 6,4 6,4 6,4 6,3 - -
ken)

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
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2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.

Kilde: Stabilitetsprogram for Slovenien af december 2006.

Den strukturelle saldo forventes forbedret med 0,3 procentpoint over programperi-
oden — 1 2006 forventes en strukturel saldo pa -1,4 pct. af BNP og i 2009 -1,1 pct.
af BNP. Programmets tilpasning mod MTO er saledes, selv om Slovenien ikke er
langt fra malet, ikke i overensstemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten, der fo-
reskriver en arlig forbedring af den strukturelle saldo pa 0,5 pct. af BNP som
”benchmark” for eurolande og lande, der deltager i ERMII, og mere end 0,5 pct.
af BNP i ”gode tider”. Kommissionen anbefaler derfor en starkere tilpasning af
den strukturelle saldo.



Slovenien argumenterer for afvigelsen med henvisning til bla. den omfattende
skattereform, som gennemfores over programperioden, samt den store offentlige
investering 1 jernbaneinfrastrukturen. Reformer kan ifolge den reformerede Stabi-
litets- og Vakstpagt og den nye “Code of Conduct” forsvare en afvigelse fra
”benchmark”, fx hvis de har en tydelig positiv indvirkning pa de offentlige finan-
sers holdbarhed. Kommissionen vurderer imidlertid, at betingelserne ikke er op-
tyldt, bl.a. er det vanskeligt at verificere, at jernbaneinvesteringen har positiv ind-
virkning pa den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser.

Med hensyn til at sikre de offentlige finansers holdbarbed pa lang sigt vurderer Kom-
missionen, at risikoen for Slovenien er hej pga. en forventet betragtelig stigning 1
pensionsudgifterne. Kommissionen vurderer, at selvom der er gennemfort tiltag,
er der behov for en sterkere konsolidering af de offentlige finanser samt yderlige-
re reformer rettet mod at begranse stigningen i de aldersrelaterede udgifter. Kom-
missionen vurderer endvidere, at den svage strukturelle forbedring over program-
perioden ikke vil veare tilstrakkelig til at begraense den forventede budgeteffekt af
den demografiske udvikling pé lang sigt.

Konvergensprogram for Slovakiet

Slovakiets faktiske budgetsaldo skonnes ifelge konvergensprogrammet at vare blevet
forvarret fra -3,1 pct. af BNP i1 2005 til -3,7 pct. af BNP (inkl. omkostningerne
ved pensionsreformen) i 2006. Slovakiet forventer — som anbefalet 1 Radets hen-
stilling af 5. juli 2004 — at korrigere det uforholdsmassigt store underskud i 2007,
hvor programmet sigter mod en saldo pa -2,9 af BNP. Underskuddet ventes her-
efter yderligere reduceret med i alt 1 procentenhed til -1,9 pct. af BNP i 2009, jf
tabel 1.7.

Der planlaegges en tilsvarende reduktion af underskuddet pa den primare saldo —
givet omtrent konstante renteudgifter pa knap 2,0 pct. aft BNP — der i programpe-
rioden ventes nedbragt med i alt 1,7 procentenheder til -0,2 pct. af BNP i 2009.

Konsolideringsplanen baserer sig primaert pa en lobende reduktion af de offentlige
udgifter (skonnes reduceret med i alt 3,2 procentenheder af BNP i perioden 2006-
2009). Der ventes et mindre fald i de offentlige /ndragter pa 1,5 procentenheder af
BNP fra 20006 til 2009.

Kommissionen vurderer, at risici ved budgetfremskrivningerne i det store hele
synes balancerede. Det bemzrkes dog, at programmet ikke tydeligt anforer, hvilke
konkrete tiltag Slovakiet vil gennemfore for at understotte den finanspolitiske
konsolidering (efter 2007), samt at der ikke er fastsat en bindende mellemfristet
udgiftsramme.

Den offentlige gld udgoer 33,1 pct. af BNP 1 2006 og ventes reduceret med 3,4 pro-
centenheder til 29,7 pct. af BNP 1 2009, bl.a. som folge af den bedre likviditetssty-
ring.
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Programmets budgetskon baseres pa, at realveksten i BNP vil stige fra 6,6 pct. 1
2006 til 7,1 pct. 1 2007 og derefter falde til henholdsvis 5,5 pct. og 5,1 pct. 1 2008
og 2009. Pa baggrund af de hoje vakstrater skonnes oxfputgabet ifolge Kommissi-
onens beregningsmetode at stige fra -0,9 1 2006 til 1,9 1 2009.

Slovakiets strukturelle saldo — opgjort efter den falles EU-metode — skonnes at blive
forbedret fra -3,5 pct. af BNP 1 2006 til -2,5 pct. af BNP 1 2009. Forbedringen pa
henholdsvis 0,3 pct. af BNP fra 2007 til 2008 og 0,4 pct. af BNP fra 2008-2009 er
under benchmark pa 0,5 pct. af BNP arligt pa et tidspunkt, hvor konjunktursitua-
tionen skennes at ville vaere forholdsvis favorabel.

Tabel 1.7

Makrogkonomiske nggletal for Slovakiet

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indtaegter 33,9 32,6 31,7 31,2 31,1 n.a.
Offentlige udgifter (inkl. renter) 37,1 36,3 34,6 33,6 33,1 n.a.
Faktisk budgetsaldo -3,1 -3,7 -2,9 -2,4 -1,9 n.a.
Primeer budgetsaldo -1,4 -1,9 -0,9 -0,6 -0,2 n.a.
Offentlig geeld 34,5 33,1 31,8 31,0 29,7 n.a.
Outputgab' 2,2 -0,9 1,0 1,6 1,9 n.a.
Konjunkturrenset budgetsaldo Komm.)1 -2,4 -3,4 -3,2 -2,9 -2,5 n.a.
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? -1,6 -3,5 -3,2 -2,9 -2,5 n.a.
Konjunkturrenset budgetsaldo

(Slovakiet) -1,7 -2,7 -2,0 -1,4 -0,7 n.a.
@vrige nggletal (pct.):

Real BNP-veekst 6,1 6,6 7,1 55 5,1 n.a.
Inflation (HICP) 2,8 4,4 3,1 2,0 24 n.a.
Beskaeftigelsesvaekst 1,4 2,6 1,5 0,9 n.a. n.a.
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken)® 16,3 14,3 13,3 12,9 n.a. n.a.

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.

2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.

3) Kommissionens efterrsprognose 2006.

Kilde: Konvergensprogram for Slovakiet af november 2006.

Slovakiets overordnede mellemfristede finanspolitiske mal angives at vaere langsig-
tet finanspolitisk holdbarhed 1 2010, iser ved realisering af den mellemfristede mal-
satning (MTO) for den strukturelle saldo pa -0,9 pct. af BNP. Da Slovakiets MTO
er mere kraevende end landets ”minimum benchmark” (estimeret til ca. -2 pct. af
BNP) burde opnaelsen af MTO indebzre, at sikkerhedsmarginen i forhold til ek-
sistensen af et uforholdsmassigt stort underskud overholdes. Kommissionen vur-
derer imidlertid, at programmets budgetstrategi efter 2007 muligvis ikke vil vaere
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tilstraekkelig til at opna MTO 1 2010 og opfordrer derfor — i lyset af de opjusterede
vekstskon og de skonomisk ”gode tider” — til eget strukturel konsolidering for at
na malet.

Med hensyn til at sikre de offentlige finansers holdbarhed pa langt sigt vurderer
Kommissionen, at Slovakiet befinder sig i en delvis risikabel position. Pa trods af
en offentlig gzld, der ligger betydeligt under 60 pct. af BNP, samt den vedtagne
pensionsreform, som bidrager til, at effekten af aldring er begrenset, indebarer
det nuvaerende hoje strukturelle budgetunderskud risici i forhold til den langsigte-
de holdbarhed. Kommissionen papeger, at en konsolidering af de offentlige finan-
ser vil kunne bidrage til at mindske risici 1 forhold til holdbarheden.

Konvergensprogram for Danmark

Danmarks Konvergensprogram 2006 (KP006) er baseret pa en mellemfristet frem-
skrivning til 2010. Fremskrivningen tager udgangspunkt i konjunkturvurderingen i
Okonomisk Redegorelse, angust 2006, der daekker drene 2006-07. Konjunkturvurderin-
gen er baseret pd forslaget til finanslov for 2007 (fremlagt 29. august 2006) og
aftalerne med de kommunale parter for 2007 (indgaet i juni 20006).

Den 6. december 2006 blev der offentliggjort en ny konjunkturvurdering, jf. Oko-
nomisk Redegorelse, december 2006, der dakker drene 2006-08, hvor den vedtagne
finanslov og de kommunale budgetter for 2007 er indarbejdet.

Den nye vurdering indebaerer blandt andet hgjere BNP-vakst i 2006-08 end lagt
til grund for KP06.> Blandt andet afledt af den hojere okonomiske aktivitet ventes
der hojere offentlige overskud 1 2006-08. I forhold til KP06 er overskuddet opju-
steret med 6% miakr. 1 2006 (0,4 pct. af BNP), 8¥4 miakr. i 2007 (0,5 pct. af
BNP) og 12% mia.kr. 1 2008 (0,7 pct. af BNP).

Den nye vurdering kunne ikke indarbejdes i KP06, som blev sendt til Kommissi-
onen den 30. november 2000.

Forlebet 1 KP06 er i overensstemmelse med de overordnede mellemfristede mal
for finanspolitikken. Konvergensprogrammet indeholder:

o Makrookonomisk fremskrivning, der i store trek opfylder kravet om fi-
nanspolitisk holdbarhed — uden, at der forudszwttes nye tiltag pa arbejdsmar-
kedet. Det er forste gang i 2010-planens historie. Den sakaldte holdbarheds-
indikator er beregnet til -0,2 pct. af BNP.

2 Den seneste konjunkturvurdering indebzrer en opjustering af skonnet for BNP-vacksten i 2006 fra 2,7 pct. til 3,3 pct.,
mens vacksten i 2007 er eendret fra 2,0 pet. til 2,2 pet. Mht. 2008 indeholder KP0G6 en beregningsteknisk forudsztning om
en BNP-vakst pd 0,7 pct., mens der skonnes en vakst pa 1,2 pet. i den seneste konjunkturvurdering. Den relativt lave
vaekst i 2008 ifolge KPOG afspejler, at det beregnede positive outputgab i 2007 pa godt 172 pet. af BNP i KP06-
fremskrivningen beregningsteknisk forudsattes gradvist lukket frem mod 2010. Den nye konjunkturvurdering har vearet til
radighed for Kommissionen i forbindelse med udarbejdelsen af bemarkningerne til konvergensprogrammet.
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Fremskrivningen indregner virkningerne af velferdsaftalen og den seneste
befolkningsprognose, som indebzrer vasentlig storre stigning i levetiden og
i antallet af zldre end tidligere lagt til grund.

Det holdbare forlob forudsatter, at de store offentlige overskud i disse ér
anvendes til at nedbringe den offentlige gald. Den nuvarende konjunktursi-
tuation med hej aktivitet kraever ogsa tilbageholdenhed i finanspolitikken.
Med velfaerdsaftalen er der skabt betydelig storre sikkerhed om finansierin-
gen af den offentlige velfeerd 1 mange ar fremover, nér levetiden stiger, og
der bliver flere wldre. Det skyldes iser justeringerne af tilbagetrackningsreg-
lerne — herunder ikke mindst beslutningen om, at aldersgranserne for efter-
lon og pension oges i takt med restlevetiden for 60-drige pa lengere sigt.

De strukturelle overskud pa de offentlige finanser (korrigeret for suspension
af SP-bidraget) er beregnet til 1,4 pct. aft BNP i gennemsnit for perioden
2005-2010. Det er i den ovre ende af det sdkaldte mélinterval pa Y2-1%2 pct.
af BNP, som er identisk med Danmarks MTO (medium term objective’).
Det er med til at sikre en holdbar finanspolitik.

Den offentlige @MU-gzld (ekskl. fradrag for ATP’s beholdning af statsob-
ligationer) skennes nedbragt fra ca. 36 pct. af BNP 1 2005 til ca. 19 pct. af
BNP i 2010.

Skattestop frem mod 2010 (efter 2010 anvendes beregningstekni-
ske forudsatninger, hvor skattebelastningen fastholdes konstant i pct. af
skattegrundlaget for de enkelte skatte og afgiftstyper).

Moderat vaekst i de offentlige udgifter — herunder er der forudsat en real-
veaekst 1 det offentlige forbrug pa ca. 1 pct. om aret 1 2007-10. Der har tidli-
gere varet forudsat en realvakst pa %2 pet. 1 2007-2010. Hertil kommer nu
virkningen af Velfardsaftalen — herunder den sdkaldte globaliseringspulje og
arbejdsmarkedsinitiativerne.

Lav og stabil inflation i underkanten af 2 pct. om aret.
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Tabel 1.8

Makrogkonomiske nggletal for Danmark

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indteegter 55,5 53,5 52,7 52,1 51,8 51,8
- heraf skatter 49,7 48,0 475 469 466 464
Offentlige udgifter 51,6 50,5 49,9 497 50,1 50,6
Offentlig saldo (nationalregnskabsform) 39" 31 2,8 25 1,8 1,2
Nettorenteudgifter 1,3 1,0 0,9 0,2 0,0 0,1
Primeer saldo 5,2 4.1 3,7 2,7 1,8 1,1
Offentlig saldo (EDP-form ekskl. ATP) 4,0 3,1 2,8 2,5 1,8 1,2
Offentlig saldo (EDP-form inkl. ATP) 4,9 4,0 3,8 3,5 2,8 2,2
Strukturel offentlig saldo (korr. for suspensio-

nen af SP) 1,3 1,4 1,5 1,5 1,4 1,2
Strukturel budgetsaldo (Komm.)?* 35 2,2 1,9 2,7 2,6 2,7
Konjunkturrenset budgetsaldo (Komm.)? 3,8 3,5 2,2 2,7 2,6 2,7
Offentlig @MU-gzeld (inkl. ATP) 359 286 246 215 19,3 17,8
Offentlig @MU-gzeld (ekskl. ATP) 362 298 258 227 205 19,0
Offentlig nettogaeld 8,8 53 2,2 -2,0 -3,7 -4,8
Nettogeeld i stat og kommuner 8,9 54 2,3 -1,9 -3,7 -4,7
Outputgab 0,9 1,6 1,6 1,1 0,6 0,0
Outputgab (Komm.)? 0,3 0,9 0,9 -0,3 -1,3 -2,3
@vrige nggletal (pct.):

Real BNP-veekst 3,6 2,7 2,0 0,7 0,7 0,6
Beskaeftigelsesvaekst 1,1 1,2 0,3 -0,3 -0,4 -0,5
Arbejdslgshed (pct. af arbejdsstyrken) 54 4,4 4,1 3,9 4.1 4,5
Do., EU-definition 4,8 3,8 3,5 3,3 3,5 3,9
Forbrugerprisindeks (HICP) 1,7 2,0 1,8 1,7 1,8 1,7
Rente (10-arig statsobligation) 34 4,0 4,4 4,7 4,9 5,2

1) I november 2006 blev det samlede offentlige overskud af Danmarks Statistik oprevideret til 4,6
pct. af BNP i 2005.

2) Kommissionens beregninger baseret pd informationen i programmet.

3) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo kotrrigeret for konjunktureffekter og diskretionare
engangstiltag, hvilket primaert dekker over suspensionen af SP-bidraget i 2004-2007.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger, jf. Danmarks Konvergensprogram 2006, novem-
ber 2006.

I ovrigt henvises til selve konvergensprogrammet, der i forbindelse med fremsen-
delsen til Kommissionen ogsd blev sendt til Folketingets Europaudvalg.



Kommissionens vurdering og ndkastet til Radets udtalelse
Kommissionen og udkastet til Radets udtalelse vurderer:

° Dansk ekonomi har udviklet sig forholdsvis godt i det seneste tidr. Ar-
bejdsmarkedet er forbedret og fleksibelt. Ledigheden er historisk lav og be-
skaeftigelsesgraden den hojeste 1 EU.

° De offentlige finanser er sunde som folge af succesfulde skonomiske re-
former og den mellemfristede strategi for finanspolitikken med fokus pd
holdbare offentlige finanser og udgiftsdisciplin.

° Danmark er godt rustet i forhold til aldringens virkninger pa de offentlige
finanser. Velfzerdsaftalen, der ventes at oge arbejdsudbuddet pa langt sigt,
har eget mulighederne for at handtere virkningerne af aldringen.

° I forbindelse med vurderingen af 2006-udgaven af det nationale reformpro-
gram (NRP) blev Danmark bl.a. opfordret til at fokusere pa arbejdsudbud-
det pa mellemfristet sigt, jf. den nuverende konjunktursituation med pres
pé arbejdsmarkedet.

° De forudsete vakstrater for perioden 2008-10 forekommer ret forsigtige og
ligger et stykke under Kommissionens skon for den potentielle vakst.

. De mellemfristede mél sigter mod at opretholde strukturelle offentlige over-
skud pa Y2-1"2 pct. af BNP og en hurtig nedbringelse af den offentlige gald,
der sikrer holdbar finanspolitik pa langt sigt. Strategien er blandt andet base-
ret pa udgiftsdisciplin — herunder offentlig forbrugsvakst pa 1 pct. om éret
(mod tidligere %2 pct.) i perioden 2007-10 — og skattestop.

o Sammenlignet med KP05 indebzrer KP06 storre offentlige overskud i are-
ne 2006-08, men lavere overskud i slutningen af programperioden.

. Den strukturelle saldo beregnet med EU’s metode udviser overskud pd 2
pct. af BNP eller mere i hele programperioden.

° Det mellemfristede budgetmal (MTO), der tilsiger strukturelle overskud pa
1'2-2"2 pct. af BNP frem mod 2010, er uaendret i forhold til KPO6.

° MTO’en vurderes at opfylde malet om at sikre en sikkerhedsmargin i for-
hold til 3-procentsgreensen for det faktiske underskud, jf. at den sakaldte
’minimum benchmark’ af Kommissionen er beregnet til -2 pct. af BNP

. MTO’en er signifikant mere kraevende, end hvad gxldskvoten og den po-
tentielle vaekst pa lengere sigt tilsiger. Det er i programmet forklaret, at
MTO’en er fastlagt for at sikre en holdbar finanspolitisk.

° Usikkerhedsmomenterne omkring fremskrivningen af den offentlige saldo
peger overvejende i positiv retning, idet hojere vaekst end lagt til grund i
KPO06 vil bidrage til storre offentlige overskud end forudsat i perioden 2008-
2010. De forsigtige vakstforudsatninger vurderes mere end at opveje risi-
koen for hojere udgiftsvakst.

° Finanspolitikken og de offentlige finanser i KP06 er fuldt ud p4 linje med
Stabilitets- og vakstpagten.

. OMU-galden (ekskl. ATP) pd ca. 30 pct. af BNP i1 2006 er mearkbart under
referencevardien pa 60 pct. af BNP og ventes reduceret markant frem mod
2010.



. Velferdsaftalen sigter mod at udskyde tilbagetrakningen fra arbejdsmarke-
det og bidrager til at modga egede offentlige udgifter knyttet til aldringen af
befolkningen. Derfor forbedrer velfeerdsaftalen finanspolitikkens holdbar-
hed. Samtidig bidrager den nuvarende meget favorable udgangsposition for
de offentlige finanser til at modga udfordringerne fra aldringen i drene frem-
over. De mellemfristede udsigter for den offentlige saldo bidrager til, at
Danmark vurderes at have lav risiko i relation til de offentlige finansers
holdbarhed.

° Konvergensprogrammet indeholder en kvalitativ vurdering af de overord-
nede virkninger af implementeringen af det nationale reformprogram. KP06
indeholder desuden systematisk information om den direkte virkning pa de
offentlige finanser af de storste reformer, som indgar i NRP.

o Samlet er den beskrevne strategi for de offentlige finanser pa linje (broadly
consistent’) med EU’s overordnede okonomisk-politiske retningslinjer
(’broad economic policy guidelines’).

. Mht. datakravene i ’code of conduct’ indeholder KP06 alle obligatoriske
data og de fleste valgfri data.

° Den overordnede konklusion er, at Danmarks mellemfristede budgetpositi-
on er sund, og at strategien for de offentlige finanser er et godt eksempel pa
finanspolitik 1 overensstemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten. Der ven-
tes ikke afgivet direkte anbefalinger til Danmark.

Stabilitetsprogram for Finland

Det opdaterede finske stabilitetsprogram for perioden 2006-10 tager udgangs-
punkt i en finanspolitisk strategi, som skal sikre stabile og holdbare offentlige fi-
nanser, herunder balance i statens finanser under normale konjunkturforhold. En
forpligtelse til at begrense eventuelle offentlige underskud i tilfelde af konjunktur-
tilbagegang til maksimalt 2% pct. af BNP samt flerdrige statslige udgiftslofter ud-
gor vaesentlige elementer 1 strategien.

I programmet ventes en gradvis reduktion af overskuddet pa den faktiske budgetsal-
do fra 2,9 pct. af BNP 1 20006 til 2,4 pct. af BNP i 2010, hvoraf hovedparten ventes
at finde sted fra 2009 til 2010, jf zabe/ 1.9. 1 forhold til det forrige stabilitetspro-
gram er der tale om en opjustering af overskuddet pa ca. 1 pct.enhed over hele
programperioden. Det afspejler primeart en videreforelse af et storre overskud end
ventet 1 2005 samt indtegtsvirkninger fra hojere vakst i okonomien i 2006.

Forringelsen af den faktiske budgetsaldo afspejler fortrinsvis de fremadrettede
virkninger af den gradvise implementering af besluttede skattelettelser frem til
2007, som ikke helt opvejes af begraenset udgiftsvackst. De offentlige indtagter redu-
ceres saledes i programmet fra 51,9 pct. af BNP 1 2006 til 50,8 pct. af BNP i 2010,
mens de offentlige ndgifter falder fra 49,0 til 48,4 pct. af BNP i samme periode.

Den offentlige bruttogeld ventes at falde fra 39,1 pct. af BNP 1 2006 til 33,7 pct. af
BNP i 2010. Finland opfylder dermed med betydelig margin gennem hele pro-
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gramperioden kravet i Stabilitets- og Vakstpagten om en offentlig gald pd mak-
simalt 60 pct. af BNP.

Programmets budgetskon er blandt andet baseret pa en realwkst i BNP, som
skonnes reduceret fra et cyklisk toppunkt pa 42 pct. 1 2006 (oprevideret til knap 6
pct. af det finske finansministerium i december 2006, dog uden effekt pa vakst-
skon for andre 4r og pa budgetskon) til godt 2 pct. 1 2010. Baseret pd Kommissio-
nens skon for den potentielle vakstrate medforer det, at output-gabet vender fra
svagt positiv til -4 pct. 1 2010. Inflationen ventes efter et kort dyk i 2007 at stige
til 1% pct. 1 2008-10. Overordnet finder Kommissionen, at programmet er baseret
pé plausible vaekstantagelser, dog med 2006 og 2010 pa den forsigtige side, mens
inflationsantagelser anses for realistiske.

Den konjunkturrensende (og strukturelle) budgetsaldo ventes ifolge Kommissionens be-
regningsmetode baseret pa informationerne i programmet at holde sig forholdsvis
stabilt omkring 2% pct. af BNP. Dermed opfyldes den mellemfristede malswtning
(MTO) 1 programmet pa 2 pct. af BNP gennem hele programperioden. Program-
mets MTO er vasentligt mere krevende end Finlands “minimum benchmark” pa
ca. -14 pct. af BNP, og opnaelse heraf vil saledes tilvejebringe en betydelig sik-
kerhedsmargin mod uforholdsmzssigt store underskud. Den ambitiose MTO skal
ses 1 sammenhzng med malet om at sikre holdbare offentlige finanser, og at be-
folkningsaldringen satter ind forholdsvis tidligt i Finland.
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Tabel 1.9

Makrogkonomiske nggletal for Finland

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indteegter 52,4 51,9 51,4 51,1 50,9 50,8
Offentlige udgifter (inkl. renter) 49,9 49,0 48,6 48,4 48,2 48,4
Faktisk budgetsaldo 2,7 2,9 2,8 2,7 2,7 2,4
Primaer budgetsaldo 3,9 4.5 4,3 4,2 4.1 3,7
Offentlig geeld 413 39,1 37,7 36,2 35,0 33,7
Outputgab’ -1,3 0,1 0,2 0,1 -0,2 -0,8

Konjunkturrenset budgetsaldo
3,3 2,9 2,7 2,7 2,8 2,8

(Komm.)'

Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? 3,3 2,9 2,7 2,7 2,8 2,8
@vrige nggletal (pct.):

Real BNP-veekst 2,9 4,5 3,0 2,9 2,6 2,1
Inflation (HICP) 0,9 1,5 1,3 1,7 1,7 1,7
Beskaeftigelsesvaekst 1,5 1,5 0,7 0,6 0,5 0,1
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 8,4 7,7 7,4 6,7 6,1 59

1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.
Kilde: Stabilitetsprogram for Finland af 30. november 2006 samt Kommissionens vurdering af

progr ammet.

De budgetmaessige risici vurderes generelt af Kommissionen at vare balancerede.
Afvigelser fra det ventede vakstforlob kan dog have stor virkning pa de offentlige
finanser, og der er risici relateret til udgiftsvaksten i kommunerne.

Kommissionen vurderer endvidere, at risikoen for holdbarheden af de offentlige
finanser pa langt sigt er lav. Budgetpositionen i udgangspunktet bidrager betyde-
ligt til at handtere udgiftspresset fra befolkningsaldringen, og fastholdelse af store
primare overskud over programperioden vil bidrage til at begrense holdbarheds-
risici. Det langsigtede udgiftspres er generelt storre end EU-gennemsnittet, men
pensionsreformer har medvirket til at begraense stigningen i pensionsudgifterne,
og akkumuleringen af aktiver i den offentlige pensionsfond vil finansiere en del af
pensionsudbetalingerne. Et omfattende program for at ege produktiviteten i den
offentlige sektor kan medvirke til at handtere det aldringsrelaterede eftersporg-
selspres.

Kommissionen vurderer, at den ekonomiske politik i Stabilitetsprogrammet gene-
relt er i overensstemmelse med de overordnede skonomisk-politiske retningslin-
jer.
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Stabilitetsprogram for Luxembourg

Underskuddet pa Luxembourgs faktiske budgetsaldo skonnes ifelge stabilitetspro-
grammet at have udgjort 1,5 pct. af BNP 1 2006 og ventes reduceret til 0,9 pct. af
BNP i 2007. Ifelge programplanen ventes underskuddet vendt til et overskud pa
0,1 pct. af BNP ved slutningen af programperioden, jf. tabel 1.10.

Konsolideringen af de offentlige finanser skal hovedsageligt forega gennem reduk-
tion af de offentlige wdgifter i pct. af BNP. Reduktionen vil bl.a. indebzre effektivi-
sering af det offentlige forbrug og optimering af de offentlige investeringer. Ud-
giftsniveauet faldt med 1,2 procentpoint fra 2005 til 2006 pa baggrund af redukti-
on i udgifterne til sociale overforsler samt en reduktion i det offentlige forbrug og
investeringer i pct. af BNP. De offentlige /ndtagter 1 pct. af BNP ventes samtidig at
falde i programperioden. Dette skyldes til dels, at elasticiteten af de indirekte skat-
ter ift. BNP generelt er mindre end en, hvilket ogsa var medvirkende til faldet i
indtegtsniveauet pa 1,7 procentpoint fra 2005 til 2006. De offentlige udgifter og
indtegter ventes at falde med hhv. 3,8 og 2,1 procentpoint i perioden 2006 til
20009.

Den offentlige geld er med et niveau pa 7,5 pct. af BNP i 2006 en af de laveste i EU.
Den ventes at stige med et procentpoint i programperioden. Luxembourg opfyl-
der saledes kravet om maksimal gzld pa 60 pct. af BNP med meget betydelig mar-

gin.

Programmets budgetskon er baseret pa, at realvwksten i BNP udger 4-5,5 pct. i
programperioden. Kommissionen vurderer, at de bagvedliggende antagelser for
vekstforlobet er rimelige. Inflationen skonnes halveret fra 2,9 pct. 1 2006 til 1,4 pct.
12007 for derefter at stige til 2 pct. 1 resten af perioden, hvilket ifelge Kommissio-
nens vurdering synes at vare realistisk.

Kommissionen vurderer, at Luxembourgs finanspolitiske strategi synes tilstraekke-
lig til at sikre overholdelse af programmets mellemfristede budgetmalsetning
MTO) pa -0,8 pct. af BNP 1 2007. Kommissionen bemearker, at Luxembourg har
tilvejebragt en sikkerhedsmargin i forhold til overskridelse af underskudsreferen-
ceverdien pa 3 pct. af BNP. Malsztningen er endda lidt mere ambitios end mini-
mum benchmark péd -1 pct. af BNP. Strategien lever fuldt ud op til retningslinier-
ne i Stabilitets- og vaekstpagten.
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Tabel 1.10
Makrogkonomiske nggletal for Luxembourg

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Offentlige finanser (pct. af BNP):
Offentlige indtaegter 42.2 40.5 39.2 39.0 38.4
Offentlige udgifter (inkl. renter) 43.2 42.0 40.1 394 38.2
Faktisk budgetsaldo -1.0 -1.5 -0.9 -0.4 0.1
Primaer budgetsaldo -0.8 -1.3 -0.8 -0.2 0.3
Offentlig geeld 6.1 7.5 8.2 8.5 8.5
Outputgab’ -1.6 0.3 -0.8 0.5 1.6
Konjunkturrenset budgetsaldo (Komm.)' -0.2 -1.3 -0.5 -0.1 0.9
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? -0.2 -1.3 0.5 -0.1 0.9
Strukturel budgetsaldo (Luxembourg) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
@vrige nggletal (pct.):
Real BNP-vaekst 4.0 5.5 4.0 5.0 4.0
Inflation (HICP) 3.8 2.9 1.4 2.0 2.0
Beskaeftigelsesvaekst® 2.9 3.8 3.7 3.6
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken)® 4.5 4.6 4.4 41

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
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2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.

3) Kommissionens efterdrsprognose 2000.

Kilde: Kommissionens Assessment for Luxembourg pr. 19. januar 2007.

Kommissionen vurderer, at risiciene forbundet med programmets budgetmassige
prognoser synes balancerede henover perioden. Det er endda sandsynligt, at det
budgetmassige udfald bliver bedre end forventet, da de skattemzssige prognoser

er temmelig forsigtige. Luxembourg har ofte tidligere opniet et bedre end forven-
tet provenu.

Kommissionen vurderer endeligt, at Luxembourg er i en middel position i forhold
til malet om at sikre kvalitet og holdbarhed i de offentlige finanser pa lang sigt.
Den skonnede stigning i aldersrelaterede udgifter er blandt de hojeste 1 EU, hvil-
ket iser kan henferes til pensionsudgifterne. Kommissionen opfordrer derfor
Luxembourg til at implementere strukturelle reformer for at sikre den langsigtede
holdbarhed, iszr pa pensionsomradet.

Det er Kommissionens vurdering, at den okonomiske politik i stabilitetspro-

grammet delvist er i overensstemmelse med de overordnede okonomisk-politiske
retningslinier (BEPG).



Konvergensprogram for Ungarn

Det offentlige budgetunderskud skonnes i det ungarske konvergensprogram til 10,1
pct. af BNP i 2006. Ifolge den fremlagte konsolideringsplan vil underskuddet blive
nedbragt med 3,3 procentenheder til 6,8 pct. af BNP i 2007, og med yderligere 4,1
procentenheder til 2,7 pct. af BNP i 2010. Ifelge programmet vil reduktionen af
underskuddet pa den primare saldo (-6,2 pct. af BNP i 2000) vare af samme stor-
relsesorden i perioden 20006 til 2010, /£ tabel/ 1.71.

ECOFIN vedtog den 8. marts 2005 en henstilling under Traktatens artikel 104.7
til Ungarn om at korrigere sit uforholdsmassigt store underskud i 2008. En forny-
et radshenstilling til Ungarn — der udskyder fristen for korrektionen af underskud-
det fra 2008 til 2009 — blev vedtaget p4 ECOFIN den 10. oktober 2006. Ungarn
angiver 1 programmet et budgetmal pa 3,2 pct. af BNP 1 2009, der fortsat oversti-
ger 3 pct.-grensen.’

Konsolideringsplanen er baseret p4, at nesten halvdelen af budgetforbedringen vil
blive gennemfort 1 2007. Den budgetmassige tilpasning over programperioden
ventes opnaet dels ved stigende offentlige indfagter pa knap 1 procentpoint atf BNP
primert som folge af en udvidelse af skattebasen, begransninger i omfanget af
skatteunddragelse samt forhojelse af momssatsen fra 15 til 20 pct. dels ved fal-
dende offentlige udgifter pa 6,5 procentpoint af BNP. Udover de allerede beslutte-
de budgetreduktioner og udgiftsstop har Ungarn ivarkset en rakke tiltag med
henblik pa styrket udgiftskontrol og forbedrede institutionelle rammer for finans-
politikken. I programmet prasenteres endvidere strukturelle reformer til gennem-
forelse sxrligt i den sidste del af programperioden.

Programmets budgetskon er baseret pa en antagelse om, at den atlige realvekst i
BNP vil falde fra 4,0 pct. i 2006 til 2,2 pct. 1 2007 og derefter stige til 2,6 pct. i
2008 og godt 4 pct. i hhv. 2009 og 2010.

Ifolge Kommissionens beregningsmetode reduceres outputgabet fra ca. 1 pct. af
BNP i 2006 til knap -0,5 pct. af BNP i 2007. Den ungarske okonomi skonnes at
ville veere 1 en mindre favorabel konjunktursituation i 2007 og 2008, hvorefter
okonomien ventes forbedret.

Det strukturelle undersknd angives til 9,8 pct. af BNP i 2006 og skennes i lobet af
programperioden reduceret til knap 3 pct. af BNP 1 2010.

Den offentlige bruttogeld udgjorde knap 67,5 pct. af BNP i 2006, hvilket er over
Traktatens referencevardi pa 60 pct. af BNP. Gzlden skonnes at stige til ca. 71
pct. af BNP 1 2008 for herefter at falde tilbage til samme niveau som i 2006.

31 programmet er forudsat at Kommissionen og Radet i forbindelse med vurderingen af Ungarns uforholdsmaessigt store
underskud vil tage hojde en del af de arlige udgifter (20 pct.), der er forbundet med pensionsreformen svarende til 0,3 pct.

af BNP i 2009.
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Tabel 1.11

Makrogkonomiske nggletal for Ungarn

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indtaegter 42,2 41,9 43,1 43,0 43,4 42,8
Offentlige udgifter (inkl. renter) 50,0 52,0 49,9 47,2 46,6 45,5
Faktisk budgetsaldo -7,8  -10,1 -6,8 -4,3 -3,2 -2,7
Primzer budgetsaldo -3,7 -6,2 -2,4 0,0 0,9 1,1
Offentlig geeld 61,7 67,5 70,1 71,3 69,3 67,5
Outputgab’ 0,5 0,9 -0,4 -1,2 -0,5 0,4
Konjunkturrenset budgetsaldo (Komm.)' -80 -10,5 -6,6 -3,8 -3,0 -2,9
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? -8,0 9,8 5,6 -3,7 -3,0 -2,9

Konjunkturrenset budgetsaldo
-8,1 -10,4 -6,7 -3,9 -2,8 -2,5

(Ungarn)?

@vrige nggletal (pct.):

Real BNP-veekst 4,2 4,0 2,2 2,6 4,2 4,3
Inflation (HICP) 3,6 3,9 6,2 3,3 3,0 2,8
Beskaeftigelsesvaekst 0,0 0,2 -0,2 0,1 n.a. n.a.
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken)® 7,2 7,3 7,7 7,7 n.a. n.a.

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.

2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.

Kilde: Konvergensprogram for Ungarn af december 2006.

Programmet anforer, at Ungarns mellemfristede malsetning (MTO) for den strukturel-
le saldo er -0,5 pct. af BNP, som ikke forventes realiseret inden for programperi-
oden. Kommissionen konstaterer, at dette er mere ambitigst end i det forrige op-
daterede program (MTO pi -0,5 til -1 pct. af BNP). Da Ungarns MTO er mere
krevende end landets ”minimum benchmark™ (estimeret til et strukturelt under-
skud pa ca. 1,5 pct. af BNP) burde opnaelsen af MTO indebzre, at sikkerheds-
marginen i forhold til eksistensen af et uforholdsmassigt stort underskud over-
holdes. Kommissionen vurderer imidlertid, at lavere vakst end forventet sarligt i
den sidste del af programmet vil kunne fore til et storre budgetunderskud end
planlagt. Det bemarkes sdledes, at der bl.a. fortsat er nogen usikkerhed om effek-
tiviteten 1 implementeringen af de planlagte udgiftsstop, samt at der fortsat (trods
beslutning om pabegyndelse af reformer vedrorende den offentlige administrati-
on, prissubsidier samt sundheds-, pensions- og uddannelsessystemet) mangler
specificering af implementering af strukturelle reformtiltag.

Kommissionen anferer endvidere, at den budgetmessige stilling i programmet
overordnet set vurderes at vare i overensstemmelse med en korrektion af det
uforholdsmassigt store underskud i 2009, sifremt Ungarns fremlagte konsolide-
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ringsplan implementeres fuldt ud, samt at tilpasningen mod MTO fra 2010 ber
styrkes.

Kommissionen vurderer, at der er store risici knyttet til udsigterne for den langsig-
tede finanspolitiske holdbarhed i Ungarn som felge af markant stigende pensions-
udgifter som andel af BNP pa lang sigt. Der er allerede taget vasentlige skridt,
men Kommissionen papeger, at der — som anfort i programmet — bor iverksattes
flere reformtiltag med henblik pa at nedbringe de aldersrelaterede udgifter. En
yderligere konsolidering af de offentlige finanser vil ligeledes kunne bidrage til at
mindske risici i forhold til holdbarheden.

Konvergensprogram for Malta

Maltas underskud pa den faktiske budgetsaldo skonnes at udgere 2,6 pct. af BNP i
2006 mod 3,2 pct. af BNP i 2005, hvilket vurderes at vare i overensstemmelse
med Radets henstilling under EU-traktatens artikel 104(7) fra juli 2004 om at
bringe budgetunderskuddet ned under 3 pct. af BNP i 2006. Underskuddet pa
budgetsaldoen 1 2006 er mindre end forventningerne i Kommissionens efterars-
prognose fra efteraret 2006 — primeart som folge af hojere BNP-vaekst.

Konsolideringsplanen, der fra 2006-2009 skal forbedre budgetsaldoen med 2,7
procentenheder og sikre et balanceret budget i slutningen af programperioden, er
primert baseret pd en reduktion af de offentlige udgifter. Reduktionen skonnes at
blive 6,3 pct.-enheder af BNP, hvoraf reduktionen af de primzre udgifter bidrager
med 5% pct.-enheder. Desuden ventes renteudgifterne at falde over programperi-
oden. Reduktionen i de offentlige udgifter opvejes delvist af et fald i de gffentlige
indtagter pa 3,7 pct. af BNP — primeart som folge af lavere tilforsler fra Italien (The
Italian Financial Protocol) samt lavere skatteindtagter.

Den offentlige gwld ventes at udgore 68,3 pct. af BNP i 20006, hvilket er over Stabili-
tets- og Vaekstpagtens referencevardi pa 60 pct. af BNP. Skonnet for galden viser
dog et fald pa 8,9 pct.-enheder over programperioden - til 59,4 pct. af BNP i1
2009. Den offentlige gzld ventes saledes ved programperiodens udleb, akkurat at
komme under referencevardien pa 60 pct. af BNP. Kommissionen vurderer dog,
at det skennede fald i geldskvoten med nogen sandsynlighed kan vise sig for op-
timistisk.
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Tabel 1.12
Makrogkonomiske nggletal for Malta

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Offentlige finanser (pct. af BNP):
Offentlige indtaegter 44,2 43,8 43,9 41,8 40,1 -
Offentlige udgifter (inkl. renter) 47,4 46,4 46,2 42,7 40,1 -
Faktisk budgetsaldo -3,2 -2,6 -2,3 -0,9 0,1 -
Primzer budgetsaldo 0,8 1,1 1,1 2,5 3,2 -
Offentlig geeld 74,2 68,3 66,7 63,2 59,4 -
Outputgab’ 2,8 21 1,3 -0,3 0,9 -
Konjunkturrenset budgetsaldo (Komm.)' -2,2 -1,8 -1,8 -0,8 -0,2 -
Konjunkturrenset budgetsaldo (Malta) -2,3 -1,9 -1,8 -0,8 -0,3 -
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? -3,8 2.9 2,0 -1,0 0,4 -
@vrige nggletal (pct.): -
Real BNP-vaekst 2,2 2,9 3,0 3,1 3.1 -
Inflation (HICP) 2,5 3.1 2,2 2,1 2,0 -
Beskeeftigelsesvaekst 1,5 0,9 1,1 0,9 0,9 -
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 7,3 7,0 6,5 6,4 6,2 -

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pd informationen i programmet.

2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.

Kilde: Kommissionens Assessment for Malta af. 29. januar 2007.

Det maltesiske konvergensprograms budgetskon baserer sig pa, at realvwksten i
BNP stiger en smule fra 2,9 pct. 1 2006 (2,2 pct. 1 2005) til 3,1 pct. i bide 2008 og
2009. Det negative outputgab skennes at blive forbedret og vendt over program-
petioden, jf fabel 1.12. Kommissionen vurderer at vakstforlobet, der ligger til
grund for budgetskonnene i konvergensprogrammet, er optimistiske for 2007 og
udpreget optimistiske for de efterfolgende ar. Serligt vurderer Kommissionen at
de maltesiske forventninger til eksportdrevet vakst i BNP er optimistiske

Det forventes, at inflationen fra sit nuvarende niveau pa 3,1 pct. i 2006 naermer sig
2 pct. mod slutningen af perioden, hvilket stemmer overens med Kommissionens
skon. Det primare mal for den maltesiske pengepolitik er at sikre prisstabilitet
gennem et fastkursregime overfor euroen. Konvergensprogrammet gentager malet
om maltesisk indtreeden i euro-omradet primo 2008.

Den strukturelle saldo - beregnet af Kommissionen pa basis af informationer i pro-
grammet - vurderes at blive forbedret fra et underskud pa 2,9 pct. af BNP 1 2006
til 0,4 pct. af BNP i 2009. Konvergensprogrammet angiver som zzellemfristet mal
(MTO) en strukturel saldo i balance 1 2009, hvilket er et 4r senere end i sidste ars
program. Malta forventes ikke at vere i stand til at opna sit MTO 1i indevarende
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programperiode. Da Maltas MTO er mere krevende end landets ”minimum
benchmark” pd -1% pct. af BNP, vil en opndelse af MTO indebzre, at sikker-
hedsmarginen for overtraedelse af 3 pct. graensen for offentlige budgetunderskud
bliver overholdt.

Af risici forbundet med konvergensprogrammet papeger Kommissionen — for-
uden det optimistiske vackstskon 1 2007-09 (jf. ovenstdende) — at konsolideringstil-
tagene ikke er tilstrakkeligt specificeret for perioden 2008-2009. Kommissionen
vurderer at programmet er foreneligt med korrektion af det uforholdsmaessige
store underskud 2006, samt at programmets konsolideringsstrategi sikrer tilstrak-
kelige fremskridt mod opfyldelse af sit MTO — om end dette ikke ventes opfyldt i
denne programperiode.

Endelig vurderer Kommissionen, at risikoen for holdbarheden af de offentlige
finanser i Malta er middelstor. Galden er fortsat over referencevardien pa 60 pct.
af BNP, og det nuvzrende strukturelle budgetunderskud vil - safremt det ikke
nedbringes - forhindre den nedvendige reduktion af gxlden. Kommissionen pa-
peger siledes nodvendigheden af yderligere konsolidering af de offentlige budget-
ter, som det er foreskrevet i det maltesiske program. Det maltesiske program
fremhaver en rakke vedtagne reformer af bla. det offentlige pensionssystem og
indkomstbeskatningen, som forventes implementeret i lobet af 2007. Kommissio-
nen péapeger dog, at programmet ikke indeholder detaljeret information om im-
plementering af strukturforbedrende reformer efter 2007.

Stabilitetsprogram for Irland

Itlands faktiske budgetsaldo skonnes ifolge det irske stabilitetsprogram at have ud-
gjort 2,3 pct. af BNP i 2006. I 2007 ventes overskuddet mindsket til 1,2 pct. af
BNP, mens det ifelge programplanen ventes at udgore 0,6 pct. af BNP ved slut-
ningen af programperioden, /. tabe/ 1.73. Den irske budgetstrategi er at holde den
offentlige (strukturelle) budgetsaldo pd balance.

Halveringen af overskuddet i 2007 i forhold til 2006 skyldes hgjere planlagte ud-
gifter, iser til sociale overforsler. Indtegterne bidrager via et lille fald ogsa til det
mindre overskud. Set over hele programperioden ventes udgifterne i pct. af BNP
at oges med 0,4 pct.-enheder, mens indtegterne i pct. af BNP ventes at falde med
1,3 pct.-enheder.

Den offentlige gwld ventes at falde 3 pct.-enheder i programperioden fra omkring 25
pct. af BNP 1 2006 til omkring 22 pct. af BNP 1 2009. Irland opfylder siledes kra-
vet om maksimal gzld pa 60 pct. af BNP.
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Tabel 1.13

Makrogkonomiske nggletal for Irland

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indteegter 35,2 36,8 36,6 36,0 35,5 -
Offentlige udgifter (inkl. renter) 34,1 34,6 35,4 35,1 35,0 -
Faktisk budgetsaldo 1,1 2,3 1,2 0,9 0,6 -
Primeer budgetsaldo 2,1 3,3 2,3 1,8 1,6 -
Offentlig geeld 27,4 25,1 23,0 22,4 21,9 -
Outputgab’ -0,4 -1,2 -1,2 2,2 2,5 -
Konjunkturrenset budgetsaldo

(Komm.)! 1,3 2,8 1,8 1,8 1,6 -
Strukturel budgetsaldo

(Komm.)'2 1,6 2,7 1,8 1,8 1,6 -
@vrige nggletal (pct.):

Real BNP-veekst 5,5 54 5,3 4,6 4,1 -
Inflation (HICP) 2,2 2,7 2,6 2,0 1,7 -
Beskeaeftigelsesvaekst 4,7 4.4 3,5 2,1 1,6 -
Ledighed (pct. af arbejdsstyr- 43 44 44 45 46 i

ken)

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pd informationen i programmet.
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2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.

Kilde: Stabilitetsprogram for Irland af 6. december 2006.

Programmets budgetskon baseres pd, at realveksten i BNP vil udgere ca. 5,4 pct. i
2006 og 5,3 pct. 1 2007. I 2008 og 2009 ventes vaksten at aftage gradvist til hen-
holdsvis 4,6 og 4,1 pct.. Kommissionen vurderer, at vakstforlobet, der ligger til
grund for stabilitetsprogrammet for hele programperioden, er plausibelt. Output-
gabet er ifolge Kommissionens beregninger -1,2 pct. 1 2006, og gabets storrelse
oges ydetligere til -2,5 pct. 1 2009. Kommissionen anferer, at opgorelsen af out-
putgabet i Irlands tilfelde er sxrligt usikkert, og at okonomien reelt ikke ventes at
prastere hverken vasentligt over eller under det potentielle niveau i programperi-
oden.

Inflationen ventes at blive lige over 22 pct. 1 2006 og 2007 og omkring 2 pct. 1 2008
og 2009.

Overskuddet pa den strukturelle budgetsaldo skonnes at nerme sig 3 pct. af BNP i
2006 og skennes herefter at falde til lige under 2 pct. af BNP i 2007 og 2008 og til
1%2 pct. 1 2009. Som en konsekvens af de ovenfor nevnte usikkerheder ved det



opgjorte outputgab, bor ogsd den konjunkturrensede og dermed den strukturelle
saldo betragtes med stor forsigtighed.

Kommissionen vurderer, at Irlands finanspolitiske strategi er tilstreekkelig til at
sikre overholdelse af programmets mellemfristede budgetmalsaetning. Den mel-
lemfristede malsatning er at holde den offentlige budgetsaldo pa balance. Kom-
missionen bemarker, at Irland med en malsetning, der er mere ambitios end mi-
nimum benchmark pa -1 pct. af BNP, har tilvejebragt en sikkerhedsmargin i for-
hold til overskridelse af underskudsreferencevardien pa 3 pct. af BNP.

Kommissionen vurderer endvidere, at risiciene forbundet med stabilitetspro-
grammets budgetmassige prognoser synes balancerede henover programperioden.

Kommissionen vurderer, at Irland er i en god position i forhold til mailet om at
sikre kvalitet og holdbarhed i de offentlige finanser pa langt sigt, idet det irske
budgetmassige udgangspunkt er gunstigt. Omvendt er effekten af befolkningens
aldring pa de offentlige finanser storre i Irland end EU-gennemsnittet, iser som
folge af relative hoje stigninger i pensionsudgifterne i de kommende artier.

Det er Kommissionens vurdering, at den ekonomiske politik i Stabilitetspro-
grammet generelt set er i overensstemmelse med de overordnede okonomisk-
politiske retningslinier. Ligeledes er strategien et godt eksempel pa finanspolitik 1
overensstemmelse med Stabilitets- og vakstpagten.

Konvergensprogram for Polen

Polen anforer i sit konvergensprogram, at #nderskuddet pa de offentlige finanser blev
reduceret med ca. 0,6 procentenheder til 1,9 pct. af BNP i 2006, og at underskud-
det vil blive reduceret yderligere til 1,4 pct. af BNP i 2007 for herefter at falde
med 0,4 procentenheder arligt i de to folgende ar og siledes udgere 0,6 pct. af
BNP i 2010.

I disse tal er imidlertid inkluderet en overgangsordning i forhold til Eurostat-
beslutningen af 2. marts 2004: overgangsordningen indebzrer, at Polens individu-
elle aktuariske fondsbaserede pensionsordninger — indfert i kraft af en pensionsre-
form 1 1999 — kan medregnes i de offentlige finanser til og med 2006, men at de
ikke lengere ma medregnes fra og med 2007 (de nationale indberetninger vedr.
offentlige finanser i april 2007). Pensionsreformen vil styrke de offentlige finan-
sers holdbarhed pa lang sigt, men skennes at forringe saldoen med omtrent 2 pro-
centenheder drligt pa kort sigt, sa lenge ordningerne udviser overskud fordi ind-
betalingerne er storre end udbetalingerne.

Programmet indebarer siledes, at det faktiske underskud vil udgere 3,4 pct. af
BNP (og ikke 1,4 pct. af BNP) i 2007, hvor Polen har frist for at korrigere sit
uforholdsmassigt store underskud ifelge Réidets henstilling fra 2004.

Radet vedtog den 28. november 2006 en beslutning under artikel 104.8, der slog
fast, at de polske tiltag i opfelgning pa henstillingen viser sig at vaere utilstreekkeli-
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ge. Beslutningen var blandt andet baseret pA Kommissionens seneste prognose,

der skonnede et 2007-underskud pa 4,0 pct. af BNP inklusive effekterne af pensi-
onsreformen.

Det polske program anferer — med reference til bestemmelserne i den reformere-
de Stabilitets- og Vaekstpagt' — at der i vurderingen af det ventede 2007-underskud
pé 3,4 pct. af BNP kan tages hojde for 60 pct. af effekterne af pensionsreformen
pé ca. 2,0 pct. af BNP dette ér, dvs. ca. 1,2 pct. af BNP. Programmet gor sdledes
gxldende, at den korrigerede saldo, som er relevant i forhold til den polske EDP-
procedure, vil udvise et underskud pa ca. 2,2 (3,4-1,2) pct. af BNP 1 2007.

Tabel 1.14
Makrogkonomiske nogletal for Polen

2005 2006 2007 2008 2009
Offentlige finanser (pct. af BNP):
Offentlige indteegter 40,9 41,8 42,4 41,6 40,0
Offentlige udgifter (inkl. renter) 43,3 43,7 43,8 42,6 40,6
Faktisk budgetsaldo: 2,5 -1,9 -1.4 -1,0 -0,6
Inkl. effekterne af _pensmnsreformen 43 3.9 3.4 3.1 2,9
/ Eurostat-beslutningen
Primaer budgetsaldo 0,1 0,5 1,0 1,4 1,7
Offentlig geeld 41,9 42,0 42,1 41,4 40,6
Inkl. effekterne af .pen3|onsreformen 473 48,9 50,0 50.3 502
/ Eurostat-beslutningen
Outputgab' 0,4 0,5 0,5 0,3 0,4
Konjunkt1urrenset budgetsaldo 2.4 2.1 16 A1 07
(Komm.)
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? 2,4 2.1 -1.6 1,1 -0,7
Konjunkturrenset budgetsaldo 23 19 14 1,0 07
(Polen)
@vrige nagletal (pct.):
Real BNP-vaskst 3,5 54 51 5,1 5,6
Inflation (HICP) 3 2,2 1,4 2,1 2,5 2,5
Beskaeftigelsesvaekst n.a. 3,3 1,2 0,7 n.a.
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken)® 17,7 13,9 12,2 11,6 n.a.

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og
engangstiltag.

3) Kommissionens prognose af november 2006.

4 Radet skal i sine vurderinger af underskud, som er over men tet pa 3 pct. af BNP, tage hojde for effekterne pa de offent-
lige finanser af pensionsreformer, som indforer individuelle aktuariske fondsbaserede pensionsordninger. Der skal tages
hojde for effekten af reformen i en overgangsperiode pi 5 ar (5 ar efter reformen, eller 5 ar efter 2004 for lande, der allere-
de har gennemfort en sidan reform), idet der i de 5 ar tages hojde for hhv. 100, 80, 60, 40, og 20 pct. af effekten. Der skal
ogsa tages hojde for effekterne pd de offentlige finanser af sidanne pensionsreformer i forbindelse med beslutninger om
ophavelse af en procedure, hvis underskuddet er nedbragt vasentligt og kontinuert og er kommet teet pa 3 pet. af BNP.
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Kilde: Konvergensprogram for Polen af december 2006.

Polens offentlige gwldskvote skonnes inklusive effekterne af pensionsreformen at have
udgjort ca. 50 pct. af BNP 1 2006 og at ville stige svagt i de folgende ér.

Den polske konsolideringsplan, der i programperioden fra 2006 til 2010 skal for-
bedre saldoen med ca. 1,3 pct. af BNP — svarende til kun 1 procentenhed inklusi-
ve effekterne af pensionsreformen, der stiger lidt i lebet af perioden — baseres pa
en lobende reduktion af den offentlige #dgiftskrote pa godt 3 procentenheder, der
mere end opvejer et ventet fald i den offentlige zndtwgtskrote pa knap 2 procenten-
heder. I 2007 ventes der dog stort set konstante udgifter og en stigning pa ca. 0,6
procentenheder i indtzgterne.

Reduktionen af de offentlige udgifter ventes nogenlunde ligeligt fordelt pa offent-
ligt forbrug og udgifter til overforsler, som ventes reduceret i takt med en fortsat
gunstig konjunkturudvikling og nedbringelse af den hoje ledighed. Reduktionen af
de offentlige indtzgter skyldes en nedsattelse af sociale bidrag og tilpasninger i
indkomstskattesystemet, der kun i mindre grad modgas af stigninger i visse indi-
rekte skatter, sarligt den lobende tilpasning af tobaksafgifterne til EU-
minimumsniveauet i 2009.

Programmets budgetplaner er baseret pa den forudswtning, at den érlige BNP-
realvekst, der steg markant til omtrent 5%2 pct. 1 20006, vil dempes til et fortsat hojt
niveau pa godt 5 pct. i de to folgende ar for sa igen at stige til omtrent 5%z pct. i
2009. Den aktuelle vakstfremgang skonnes at have @ndret output gap fra ca. -2
pet. 1 2005 til ca. 2 pet. 1 20006, og det gunstige fremadrettede vaekstforlob ventes
stort set at kunne fastholde produktionen ca. %2 pct. over sit potentielle niveau
gennem perioden frem til 2009.

Polens strukturelle saldo — saldoen korrigeret for konjunktureffekter og engangstil-
tag, men ikke for effekterne af pensionsreformen — skennes at have udgjort ca. -2
pct. af BNP 1 2006, en moderat forbedring pa 0,3 procentenheder, svarende til
halvdelen af forbedringen af den faktiske saldo. Det strukturelle underskud ventes
fra og med 2006 at vaere 0,1-0,2 procentenheder storre end det faktiske underskud
og udvise stort set de samme ar-til-ar forbedringer. Struktursaldoen ventes saledes
forbedret med ca. 0,5 pct. af BNP drligt 1 2007 og 2008 og lidt mindre i 2009, hvor
den skonnes at ville udgore ca. -0,7 pct. af BNP.

Polens mellemfristede malsetning (MTO) angives at vere et underskud pa 1 pct. af
BNP pa den strukturelle saldo. Programmets plan for struktursaldoen indebzrer
et strukturelt underskud pa omtrent 3 pct. af BNP, nar der tages hojde for pensi-
onsreformen. MTO-malet ventes saledes ikke realiseret inden for programperio-
den.

Kommissionen noterer i sin vurdering, at Polen sigter mod korrektion af det
uforholdsmassigt store underskud i 2007 — under den polske antagelse om at ville
opfylde betingelserne for, at Radets vurdering af underskuddet kan tage hojde for
pensionsreformens effekt pa de offentlige finanser — men henviser til Radets arti-
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kel 104.8-beslutning og konkluderer pa grundlag af konvergensprogrammet, at de
hidtidige og planlagte tiltag synes at vaere utilstraekkelige til at sikre en korrektion.
Kommissionen vurderer saledes, at 2007-underskuddet givet de polske tiltag kan
blive bragt ned pa ca. 3,7 pct. af BNP inklusive effekterne af pensionsreformen.

Kommissionen har derfor fremlagt en henstilling om en ny radshenstilling under
artikel 104.7 (jf. szrskilt punkt pa dagsordenen for ECOFIN den 27. februar
2007).

Kommissionen finder, at Polens mellemfristede mal (MTO) om et strukturelt
underskud pa 1 pct. af BNP er passende i forhold til landets aktuelle bruttogzld
og estimerede potentielle vakst, men konstaterer kritisk, at de offentlige finanser i
det mellemfristede forlgb ikke vil efterleve MTO-malet og heller ikke vil sikre en
sikkerhedsmargin i1 forhold til at undgi overskridelser af 3-procentsgreensen for
det faktiske underskud under normale lavkonjunkturer. Kommissionen finder i
forlengelse heraf, at Polen i lyset af de konjunkturmaessigt gode tider burde sikre
storre strukturelle budgetforbedringer i retning af MTO-malet.

Kommissionen finder, at Polen er i lavrisikogruppen med hensyn til sikring af den
finanspolitiske holdbarhed pa lang sigt. Det vurderes pa grundlag af Kommissio-
nens og EU-landenes fzlles antagelser og fremskrivninger af aldersrelaterede ud-
gifter, at stillingen pa de offentlige finanser 1 2006 var konsistent med langsigtet
holdbarhed, endda med en margin pa knap 1%z pct. af BNP, som vil blive styrket
med godt 1 procentenhed, hvis programmets gkonomisk-politiske planer bliver
realiseret.

Denne vurdering er baseret pa fremskrivninger, som omfatter en reduktion af de
offentlige udgifter til pension pa ca. 6 pct. af BNP, hvilket forudsatter, at Polens
pensionsreformtiltag implementeres i overensstemmelse med planerne. Den pol-
ske regering har imidlertid gennemfort undtagelser fra det reformerede pensions-
system og udvidet rettighederne til tidlig tilbagetrakning for udsatte erhvervs-
grupper, serligt minearbejdere, som ikke er lagt ind i fremskrivningerne. Frem-
skrivningerne indebarer endvidere et vasentligt fald i pensionernes kompensati-
onsgrad. Kommissionens helhedsvurdering indebarer saledes, at Polens langsig-
tede udfordringer muligvis er storre end angivet af de aktuelle beregninger.

Stabilitetsprogram for Portugal

Portugals faktiske budgetunderskud skonnes ifelge stabilitetsprogrammet at vare
blevet forbedret fra 6,0 pct. af BNP i 2005 til 4,6 pct. af BNP i 2006. Forbedrin-
gen skyldes lavere offentlige udgifter, herunder lavere sociale overforsler samt
lavere udbetaling af subsidier.

Portugals budgetstrategi er — som anbefalet i Radets anbefaling af 20. september
2005 — fokuseret pa at korrigere det uforholdsmessigt store underskud i 2008,
hvor programmet sigter pa en offentlig saldo pa -2,6 pct. af BNP efterfulgt af
yderligere forbedringer i 2009 og 2010 til henholdsvis -1,5 pct. af BNP og -0,4 pct.
af BNP.
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Forbedringen af den offentlige saldo fra 2006 til 2010 er primaert baseret pa et fald
i de gffentlige udgifter pa 4,8 pct. af BNP over programperioden. De offentlige udgif-
ter forventes at falde for stort set alle primare udgiftskategorier, dog sxrligt for
sociale overforsler samt det kollektive forbrug. En betydelig del af faldet er base-
ret pd permanente tiltag, herunder reformering af den offentlige administration
samt @ndringer i pensions- og sundhedssystemerne. De offentlige indtagter forventes
at falde svagt med 0,6 pct. af BNP fra 20006 til 2010.

Kommissionen vurderer, at der er risiko for, at budgetsaldoen sarligt i 2008 og
frem kan udvikle sig ringere end skonnet 1 programmet, hvilket skyldes usikkerhed
forbundet med effektiviteten af de planlagte tiltag til at mindske de offentlige ud-
gifter. Endvidere er vakstskonnene noget optimistiske, sarligt i de sidste ar af
programperioden.

Den offentlige geld forventes i 2006 at stige til 67,4 pct. af BNP fra 64,0 pct. af BNP
1 2005. Efter en svag stigning i 2008 til 68,0 pct. af BNP forventes galden at falde
til 62,2 pct. af BNP 1 2010.

Programmets budgetskon er baseret pd, at realveksten i BNP vil udgere 1,4 pct. i
2000, hvilket er hojere end i 2005, og stige til 1,8 pct. i 2007. Fra 2007 og til ud-
gangen af programperioden forventes realvaksten at stige til 3,0 pct. Outputgaber
skennes over perioden at stige fra -2,6 til 0,2.

Programmet angiver, at det mwellemfristede mal (MTO) for den strukturelle saldo er et
underskud pa 0,5 pct. af BNP, der forventes naet i 2010. Da Portugals MTO er
mere krevende end landets ”minimum benchmark” pa ca. -1,5 pct. af BNP, vil
opnaelsen af MTO indebzre, at sikkerhedsmarginen bliver overholdt.
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Tabel 1.15

Makrogkonomiske nggletal for Portugal

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indtaegter 41,7 41,7 41,7 41,4 41,2 41,1 -
Offentlige udgifter (inkl. renter) 47,8 46,3 45,4 44,0 42,7 41,5 -
Faktisk budgetsaldo -6,0 -4,6 -3,7 -2,6 -1,5 -0,4 -
Primeer budgetsaldo -3,3 -1,7 -0,7 0,4 1,5 2,5 -
Offentlig geeld 64,0 67,4 68,0 67,3 65,2 62,2 -
Outputgab’ -2,5 -2,6 -2,4 -1,8 -0,7 0,2 -

Konjunkturrenset budgetsaldo
(Komm.)'

Strukturel budgetsaldo

12 -4,9 -3,4 -2,6 -1,8 -1,2 -0,5 -
(Komm.)"™

Konjunkturrenset budgetsaldo
-4,9 -3,4 -2,6 -1,8 -1,3 -0,5 -

(Portugal)?

@vrige nggletal (pct.):

Real BNP-veekst 0,4 1,4 1,8 24 3,0 3,0 -
Inflation (HICP) 25 3,2 2,2 2,2 2,1 2,1 -
Beskaeftigelsesvaekst 0,0 0,9 1,0 1,2 1,5 1,5 -

Ledighed (pct. af arbejdsstyr-

7,6 7,6 7,5 7,2 6,6 6,3 -
ken)

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
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2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.

Kilde: Stabilitetsprogram for Portugal af december 2006.

Den strukturelle saldo forventes forbedret med 2,9 procentpoint over programperi-
oden — 1 2006 forventes en strukturel saldo pa -3,4 pct. af BNP og i 2010 -0,5 pct.
af BNP. Da den gennemsnitlige arlige tilpasning udger ca. % pct. af BNP, og
hvert ar er pa mindst 0,5 pct. af BNP, er programmets tilpasning mod MTO i
overensstemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten. Kommissionen vurderer dog,
at der er risici forbundet med tilpasningen, jf. ovennaxvnte risici forbundet med
budgetudviklingen, og papeger, at der kan opstd behov for at styrke de planlagte
tiltag, for at tilpasningen mod MTO vil vare i overensstemmelse med Stabilitets-
og Vakstpagten.

Med hensyn til at sikre de offentlige finansers holdbarbed pa lang sigt vurderer Kom-
missionen, at risikoen for Portugal er hgj. Portugal har for nyligt vedtaget en pen-
sionsreform, som tradte i kraft 1. januar 2007, og programmets skon tyder pa, at
reformen vil bidrage til en markant mindre stigning i de aldersrelaterede udgifter,



men udgifterne vil stadig vaere betydelige. Den hoje gzld og svage budgetposition
udgor endvidere risici for den langsigtede holdbarhed.

Konvergensprogram for Estland

Overskuddet pa Estlands faktiske budgetsaldo skonnes ifolge stabilitetsprogrammet
at have udgjort 2,6 pct. af BNP i 2006, men det ventes reduceret til 1,2 pct. af
BNP i 2007. Ifelge programplanen ventes overskuddet at udgere 1,5 pct. af BNP
ved slutningen af programperioden, jf. abe/ 1.16.

Arsagen til det reducerede overskud skyldes et fald i de offentlige indtagter pa 2,5
procentpoint fra 38,3 pct. af BNP i 2006 til 35,8 pct. af BNP 1 2010. Dette fald
skal dog ses 1 lyset af en ekstraordinar stor stigning fra 2005 til 2006 pd nesten tre
procentpoint, hovedsageligt pd baggrund af ekstraordinart heje indtegter fra indi-
rekte skatter og skat péd arbejdsindkomst. Der er siledes tale om en tilpasning fra
et hojt niveau. De offentlige ndgifter ventes samlet at falde med 1,3 procentpoint over
programperioden.

Den offentlige gewld er med et niveau pa 3,7 pct. af BNP 1 20006 det laveste i EU. Den
ventes halveret 1 programperioden og derved at udgere 1,9 pct. af BNP 1 2010.
Estland opfylder saledes kravet om maksimal gald pd 60 pct. af BNP med meget
betydelig margin.

Programmets budgetskon er baseret pa, at realvwksten i BNP udger 7,5-11 pct. i
programperioden. Antagelserne for vakstforlobet vurderes at vaere fuldt ud pa
linie med Kommissionen og det makrookonomiske scenario for 2007 og 2008
skonnes endda at vare forsigtigt antaget, hovedsageligt mht. vaksten i privatfor-
bruget og investeringerne. BNP-vaxksten ventes at aftage til 7,6 pct. og 7,5 pct. i
hhv. 2009 og 2010, hvilket resulterer 1 et negativt outputgab pa 0,3 pct. og 0,7 pct.
af BNP. Inflationen ventes at ligge pa omkring 4,4 pct. 1 2006 til 2008 og derefter
falde til 3,2 pct. i 2010. Kommissionen vurderer, at inflationsforventningerne er
realistiske.
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Tabel 1.16
Makrogkonomiske nggletal for Estland

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Offentlige finanser (pct. af BNP):
Offentlige indtaegter 35.5 38.3 37.8 36.9 36.2 35.8
Offentlige udgifter (inkl. renter) 33.2 35.6 36.5 35.5 34.6 34.3
Faktisk budgetsaldo 23 2.6 1.2 1.3 1.6 1.5
Primeer budgetsaldo 2.5 2.8 1.4 1.4 1.7 1.6
Offentlig geeld 4.5 3.7 2.6 2.3 2.1 1.9
Outputgab’ 0.2 2.0 1.2 0.2 -0.3 -0.7
Konjunkturrenset budgetsaldo (Komm.)' 2.2 2.0 0.8 1.2 1.7 1.7
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? 2.2 1.4 0.4 1.2 1.7 1.7
Strukturel budgetsaldo (Estland)? 2.1 1.7 0.6 1.2 1.6 1.6
@vrige nggletal (pct.):
Real BNP-veekst 10.5 11.0 8.3 7.7 7.6 7.5
Inflation (HICP) 4.1 4.4 4.3 44 35 3.2
Beskeeftigelsesvaekst 2.0 6.3 1.0 0.3 0.1 0.1
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 7.9 5.6 5.2 5.3 5.5 5.4

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.
Kilde: Kommissionens Assessment for Estland pr. 6. februar 2007.

Kommissionen vurderer, at Estlands finanspolitiske strategi synes tilstrakkelig til
at sikre overholdelse af programmets mellemfristede budgetmalsaetning (MTO) pa
0,0 pct. af BNP i hele programperioden. Kommissionen bemarker, at Estland har
tilvejebragt en tilstrackkelig sikkerhedsmargin i forhold til overskridelse af under-
skudsreferenceveerdien pd 3 pct. af BNP. Malsatningen er endda mere ambitios
end minimum benchmark, som er et underskud pa omkring 2 pct. af BNP.

Kommissionen vurderer, at risiciene forbundet med programmets budgetmassige
prognoser synes balancerede henover perioden og det budgetmaessige resultat i
2007 vurderes endda at kunne blive bedre end forventet 1 programmet. De storste
risici udspringer fra en mulig overophedning af gkonomien. Kommissionen op-
fordrer Estland til at sigte efter et hojere overskud i 2007 bl.a. med henblik pa at
sikte makroskonomisk stabilitet. Kommissionen vurderer, at en reduktion af
overskuddet fra 2006 til 2007 i ”gode okonomiske tider” er udtryk for en procyk-
lisk finanspolitik.

Kommissionen vurderer endeligt, at Estland er 1 en lavrisiko position i forhold til
malet om at sikre kvalitet og holdbarhed i de offentlige finanser pé lang sigt. Est-
land er et af de fa lande 1 EU, der har udsigt til faldende aldersrelaterede udgifter



frem til 2050. Denne udvikling skyldes hovedsageligt faldende udgifter til pension,
hvilket kan tillegges resultaterne af en omfattende pensionsreform 1 2002.

Det er Kommissionens vurdering, at den ekonomiske politik 1 stabilitetspro-
grammet er i overensstemmelse med de overordnede okonomisk-politiske ret-
ningslinier (BEPG) samt p4 linie med det nationale reformprogram (NRP).

Kommissionen fremhaver desuden, at Estlands budgetmaessige strategi er et godt
eksempel pa finanspolitik i overensstemmelse med Stabilitets- og vakstpagten

(SGP).

Stabilitetsprogram for Grakenland

Grakenland vurderer 1 sit stabilitetsprogram, at wnderskuddet pa de offentlige finanser
blev halveret fra 5,2 pct. af BNP i 2005 til 2,6 pct. af BNP 1 2006, og at under-
skuddet siledes blev bragt ned under Traktatens 3-procentsgrense i overens-
stemmelse med Rédets paleg under artikel 104.9 af 17. februar 2005. Underskud-
det ventes nedbragt yderligere til 2,4 pct. af BNP i ar for herefter at falde gradvist
til ca. 1,2 pct. af BNP 1 2009.

Den kraftige forbedring af den offentlige saldo i 2006 (2,6 procentenheder) blev
opnéet dels pa udgiftssiden (0,9 procentenheder) i form af lavere udgifter til ren-
tebetalinger pa gzlden og offentlig forbrug m.v., og dels pa indtaegtssiden (0,9
procentenheder) i form af engangsindtagter samt en forogelse af visse punktafgif-
ter og selskabsskatter og bidrag fra gunstige konjunkturforhold.

Den fremadrettede konsolidering, der i perioden skal forbedre saldoen med knap
1,5 pet. af BNP (fra de -2,6 pct. 1 2000 til de -1,2 pct. 1 2009), er ligeligt fordelt pa
dels en faldende wdgifiskvote, primaert lavere renteudgifter, mens et vist fald 1 det
offentlige forbrug stort set opvejes af en stigning i overforsler til iser pensioner,
og dels en stigende zndtagtskvote, iser hojere indirekte skatter og sociale bidrag
samt styrket indsats mod skatteunddragelse.

Programmets budgetplaner er baseret pa den forudswtning, at den arlige BNP-
realyekst, vil ligge nogenlunde konstant pa ca. 4 pct., lidt over det estimerede po-
tentielle niveau, i hele perioden fra 2006 til 2009. Produktionen ventes ligeledes at
ligge ca. 1 pct. over sit potentielle niveau frem mod 2009, hvor output gap ventes
at stige til ca. 1,5 pct. af BNP.

Grakenlands offentlige gwldskvote skonnes at have udgjort ca. 104 pct. af BNP 1 2006
og ventes reduceret vasentligt til lidt over 90 pct. af BNP 1 2009 i takt med ned-
bringelsen af de store underskud og de fortsat hoje vekstrater.

Grzkenlands strukturelle budgetundersknd — saldoen korrigeret for konjunktureffek-
ter og engangstiltag — skonnes i 2006 at have udgjort knap 3,5 pct. af BNP, en
forbedring pa over 2 procentenheder, en vasentlig del af forbedringen af den fak-
tiske saldo. Den strukturelle saldo ventes fra og med 2007 styrket med ca. 0,5 pro-
centenheder drligt, siledes at det strukturelle underskud bringes ned under 2 pct.
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af BNP 1 2009. Den strukturelle forbedring pa godt 0,5 procentenheder i 2007
dekker over bortfald af engangsindtagter pa ca. 0,4 pct. af BNP 1 2006, der kom-
penseres i kraft af mere permanente tiltag.

Grakenlands wellemfristede malswtning (MTO) angives at vare balance eller overskud
pa den strukturelle saldo. MTO-milet ventes saledes ikke realiseret inden for pro-
gramperioden.

Tabel 1.17

Makrogkonomiske nggletal for Grakenland

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indtaegter 40,5 42,2 42,1 42,5 42,9 n.a.
Offentlige udgifter (inkl. renter) 45,7 44,8 44,5 44,3 44,1 n.a.
Faktisk budgetsaldo: -5,2 -2,6 2,4 -1,8 -1,2 n.a.
Primaer budgetsaldo -0,4 2,0 2,0 2,4 2,9 n.a.
Offentlig geeld 107,5 104,1 100,1 95,9 91,3 n.a.
Outputgab’ 0,9 1,0 0,9 1,1 1,5 n.a.
;(}é):rjr?rr:]k;yrrenset budgetsaldo 56 3.0 2.8 2.3 1.8 na.
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? 5,6 3.4 2,8 2,3 -1,8 n.a.

Konjunkturrenset budgetsaldo 5.6 34 2.7 2.2 1.6 na.

(Greekenland)

@vrige nggletal (pct.):

Real BNP-vaekst 3,7 4,0 3,9 4,0 41 n.a.
Inflation (HICP) 3,5 3,3 3,0 2,8 2,6 n.a.
Beskaeftigelsesvaskst 1,3 14 1,3 1,3 1,8 n.a.
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 9.8 9.3 8,9 8,6 6,5 n.a.

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og en-

gangstiltag.
Kilde: Konvergensprogram for Grakenland af december 2006.

Kommissionen noterer i sin vurdering, at udviklingen i Grakenlands offentlige
finanser synes at vaere konsistent med Radets paleg, idet det uforholdsmaessigt
store underskud synes korrigeret i 2006. Grzkenland vurderes ligeledes at have
gennemfort de anbefalede effektive tiltag, idet der skonnes at vare sikret en for-
bedring af den strukturelle saldo pa mindst 2,5 og over 2 pct. af BNP i hhv. 2005
og 2006.

Kommissionen finder, at der er visse risici knyttet til det graeske program. Det
vurderes, at risiciene er balancerede i 2007, men at budgetresultaterne kan blive
mindre gunstige end skonnet i programmet i 2008 og 2009, hvor de forudsatte
vekstskon synes relativt favorable, og hvor der er utilstraekkelig information om
de tiltag, der skal sikre gennemforelsen af den planlagte konsolidering.
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Kommissionen finder, at Grakenlands mellemfristede mal om balance eller ovet-
skud pd den strukturelle saldo er passende i forhold til Pagtens regel om, at malet
bor afspejle det enkelte lands aktuelle bruttogzld og estimerede potentielle vakst
pa lang sigt. Den graeske struktursaldo vil imidlertid ikke efterleve MTO-malet og
vurderes heller ikke at indebzre en tilstrackkelig sikkerhedsmargin i forhold til 3-
procentsgrensen. Kommissionen finder — i lyset af de gunstige konjunkturforhold
— at tilpasningen i retning af MTO-malet bor styrkes, hvis den skal vare i overens-
stemmelse med Pagtens hovedregel for euro- og ERMII-lande, der tilsiger struk-
turelle budgetforbedringer pa som udgangspunkt 0,5 pct. af BNP arligt og mere i
gode tider. Det vurderes i lyset af de navnte risici, at galdskvoten vil falde til-
streekkeligt hurtigt mod referencevardien pa 60 pct. af BNP, men muligvis ikke sd
hurtigt som planlagt i programmet.

Kommissionen finder, at Grakenland er i hojrisikogruppen med hensyn til sikring
af den finanspolitiske holdbarhed pa lang sigt. Kommissionen pataler, at Graken-
land ikke har udarbejdet langsigtede fremskrivninger af pensionsudgifterne, men
vurderer 1 lyset af tidligere skon, at der ved gzldende og endnu ikke reformerede
regler vil blive tale om betydelig stigning i pensionsudgifterne. Stillingen pa de
aktuelle offentlige finanser ma saledes vurderes at indebzre et behov for en mar-
kant permanent strukturel budgetforbedring for at vare konsistent med holdbar-
hed pa lang sigt. Grakenland prasenterer ikke nogen pensionsreformer, men har
nedsat en komité, som har til opgave at analysere udfordringerne og forberede
forslag til reformer af social sikring og pension.

Konvergensprogram for Sverige

Det opdaterede svenske konvergensprogram for perioden 2006-09 tager udgangs-
punkt i en finanspolitisk strategi, som skal sikre holdbare offentlige finanser og
give plads til at lade de automatiske stabilisatorer virke fuldt ud under en konjunk-
turnedgang uden at bryde Stabilitets- og Vakstpagtens reference pd 3 pct. for
maksimale underskud pé den offentlige budgetsaldo. De primare elementer i stra-
tegien er en malsetning om gennemsnitlige overskud pa den faktiske budgetsaldo
pa 2 pct. af BNP over konjunkturcyklen (reformuleres i foraret 2007, nar den
fondsbaserede del af det offentlige pensionssystem udgar af opgorelsen for den
offentlige sektor), flerarige udgiftslofter i staten samt krav om balancerede budget-
ter i kommunerne.

I programmet ventes overskuddet pa den faktiske budgetsaldo reduceret fra 3,0 pct.
af BNP 1 2006 til 2,4 pct. af BNP 1 2007 for efterfolgende gradvis at blive styrket
til 3,1 pct. af BNP 12009, jf- fabel 1.18. 1 forhold til det forrige konvergensprogram
er der tale om en markant opjustering af overskuddet pa 1-2 pct.enhed gennem
programperioden, hvilket primart afspejler videreforelsen af et storre overskud
end ventet i 2005.

Forringelsen af den faktiske budgetsaldo 1 2007 afspejler fortrinsvis indkomstskat-
telettelser, som ikke helt opvejes af begrenset udgiftsvekst. De offentlige indtwgter
reduceres saledes 1 programmet fra 58,2 pct. af BNP i 2006 til 56,1 pct. af BNP i
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2007, mens de offentlige udgifter samtidig falder fra 55,2 til 53,7 pct. af BNP. Frem til
2009 falder indtegtskvoten ydetligere til 55,3 pct. af BNP, men det mere end op-
vejes af en reduktion af udgiftskvoten til 52,2 pct. af BNP i 2009. Reduktionen af
udgiftskvoten 1 2007 og 2008 kan primart henfores til en kraftig trimning af den

aktive arbejdsmarkedspolitik, mens udleb af tidsbegrensede udgiftsprogrammer
forklarer hovedparten af faldet 1 2009.

Den offentlige gald ventes at falde fra 46,5 pct. af BNP 1 20006 til 33 pct. af BNP i
2009. Sverige opfylder dermed med betydelig margin gennem hele programperio-
den kravet i Stabilitets- og Vakstpagten om en offentlig gzeld pa maksimalt 60 pct.
af BNP. Udover hoje primare overskud og stzerk nominel BNP-vakst understot-
tes geldsreduktionen ogsa af den svenske regerings privatiseringsplaner.

Programmets budgetskon er blandt andet baseret pa en realvekst i BNP, som i
kraft af kapacitetsbegraensninger skennes gradvist reduceret fra et toppunkt pa 4,1
pet. 1 20006 til ca. 2% pct. 1 2009. Baseret pa Kommissionens skon bliver output-
gabet svagt positiv 1 perioden 2007-09. Inflationen ventes at ligge omkring 2 pct. 1
programperioden, dog med et kort dyk til 1,5 pct. 1 2008 grundet importprisfald
relateret til en antagelse om en styrkelse af den svenske krone. Inflationen vil
dermed ligge omtrent pa linje med den svenske centralbanks — Riksbanks — mal pa
2 pct. Overordnet finder Kommissionen, at programmet er baseret pa plausible
vekstantagelser, og at inflationsantagelserne er realistiske.

Den konjunkturrensende (og strukturelle) budgetsaldo ventes ifolge Kommissionens be-
regningsmetode baseret pa informationerne i programmet reduceret med %
pct.enhed af BNP i 2007 for efterfolgende gradvist at bevage sig tilbage til ni-
veauet i 2006 pa 3 pct. af BNP. Dermed opfyldes den svenske regerings over-
skudsmal og den deraf udledte mellemfristede malsetning (MTO) pa 2 pct. af BNP
gennem hele programperioden. Programmets MTO er vasentligt mere krevende
end Sveriges “minimum benchmark” pia omkring -1 pct. af BNP, og opnaelse
heraf vil saledes tilvejebringe en betydelig sikkerhedsmargin mod uforholdsmas-
sigt store underskud. Med forbehold for usikkerhed knyttet til betydelige udsving i
provenuet fra kapitalatkastbeskatningen vurderer Kommissionen pa baggrund af
reduktionen 1 overskuddet pd den strukturelle budgetsaldo i 2007, at der er risiko
for, at finanspolitikken dette 4r er procyklisk.
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Tabel 1.18

Makrogkonomiske nggletal for Sverige

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indteegter 59,0 58,2 56,1 55,6 55,3 -
Offentlige udgifter (inkl. renter) 56,0 55,2 53,7 52,9 52,2 -
Faktisk budgetsaldo’ 3,0 3,0 2,4 2,7 3,1 -
Primeer budgetsaldo1 4.6 4,5 4.1 4,2 4,6 -
Offentlig geeld’ 50,3 46,5 41,5 37,4 33,0 -
Outputgab® 0,7 0,0 0,3 0,3 0,3 -

Konjunkturrenset budgetsaldo
3,4 3,0 2,2 2,5 3,0 -

(Komm.)"?

Strukturel budgetsaldo (Komm.)"?? 3,0 3,0 2,2 2,5 3,0 -
@vrige nggletal (pct.):

Real BNP-veekst 2,7 4,0 3,3 3,1 2,7 -
Inflation (HICP) 1,3 1,9 2,2 1,5 1,9 -
Beskaeftigelsesvaekst 0,8 1,7 1,5 1,0 0,6 -
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 6,0 5,6 5,8 5,0 4,3 -

1) Den fondsbaserede del af det offentlige pensionssystem udgar fra og med foraret 2007 i opge-
relsen af den offentlige sektor. Virkningen er en reduktion af opgerelsen af saldosterrelserne med
ca. 1 pct.enhed i alle ar og en foregelse af opgorelsen af bruttogelden med ca. %2 pct.enhed.

2) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.

3) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo kotrrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.
Kilde: Konvergensprogram for Sverige af 7. december 2006 samt Kommissionens vurdering af

progr ammet.

De budgetmaessige risici vurderes generelt af Kommissionen at vaere balancerede,
dog tyder ny information om statens likviditetsbevaegelser pa, at overskuddet i
2006 kan blive 1 omegnen af 2 pct.enhed af BNP storre. Udgiftsmalsztningerne
understottes af udgiftslofterne for staten, mens der er nogen usikkerhed i forhold
til provenuet fra kapitalafkastbeskatningen.

Kommissionen vurderer endvidere, at risikoen for holdbarheden af de offentlige
finanser pa langt sigt er lav. Den sterke budgetposition i udgangspunktet bidrager
betydeligt til at handtere udgiftspresset fra befolkningsaldringen gennem yderlige-
re nedbringelse af bruttogzld og akkumulering af aktiver. Det langsigtede udgifts-
pres er noget lavere end EU-gennemsnittet, primeart i kraft af 1998-reformen af
det offentlige pensionssystem. Eksklusiv den fondsbaserede del af pensionssyste-
met falder pensionsudgifterne sdledes med knap 1 pct.enhed af BNP frem til
2050. Stigningen i sundhedsudgifterne er ogsa mindre end EU-gennemsnittet,
mens stigningen 1 udgifter til zldrepleje omvendt er blandt de hojeste 1 EU.




Kommissionen vurderer, at den ekonomiske politik i konvergensprogrammet
generelt er i overensstemmelse med de overordnede okonomisk-politiske ret-
ningslinjer.

Konvergensprogram for Storbritannien

UK’s opdaterede konvergensprogram for perioden 2006/07-2011/12 (budgetéret
gar fra 1. april til 31. marts) indebzrer en forbedring af den faktiske budgetsaldo tra
-2,8 pct. af BNP i budgetaret 2006/07 til -2,3 pct. af BNP i 2007/08. Frem til
2011/12 angives i programmet en ydetligere reduktion af det offentlige underskud
til -1,4 pct. af BNP, jf- zabel 1.79.

Den fremadrettede forbedring af den faktiske budgetsaldo kan forklares ved bade
stigende indtegter og faldende udgifter som andel af BNP. Tilpasningen pd ind-
tegtssiden finder sted i programmets forste ar med en stigning i de offentlige ind-
tegter pa 0,7 procentpoint af BNP fra 2006/2007 til 2008/2009 som folge af bl.a.
en stigning i den indirekte beskatning af flytrafik og et skennet hejere provenu
ved beskatning af finansielle selskaber (under antagelse om hojere profitrater). De
offentlige ndgifter ventes at falde med 0,6 procentpoint af BNP i perioden 2008/2009
til 2011/2012.

Der planlegges en tilsvarende forbedring af den primare saldo — givet omtrent kon-
stante renteudgifter pa ca. 2,0 pct. af BNP — der i programperioden ventes forbed-
ret med i alt 1,3 procentenheder fra -0,6 pct. af BNP i 2006/2007 ¢l 0,7 pct. af
BNPi2011/2012.
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Tabel 1.19
Makrogkonomiske nggletal for UK

05/06' 06/07 07/08 08/09 09/10  10/11 11/12
Offentlige finanser (pct. af
BNP):
Offent“ge |ndt$gter 38,6 39,3 39,8 40,0 40,0 40,0 40,0
Offentlige udgifter (inkl. renter) 41,5 42,0 42,1 42,0 41,8 41,6 41,4
Faktisk budgetsaldo: 2,9 -2,8 2,3 -1.9 1.7 -16 -14
Primaer budgetsaldo -0,8 -0,6 -0,2 0,1 0,3 0,5 0,7
Offentlig geeld 42,7 43,7 441 44,2 44,2 44,0 43,6
Outputgab ? -0,5 -0,6 -0,6 -0,6 -0,5 -0,4 -0,3
Konjunkturrenset budgetsaldo
(Komm.) > -2,7 -2,5 -2,1 -1,7 -1,5 -1,4 -1,3
Strukturezlabudgetsaldo 3.0 25 21 A7 1,5 1,4 1,3
(Komm.)~
Konjunkturrenset budgetsaldo 2.6 25 2.2 1.9 17 na. na.
(UK)
@vrige nggletal (pct.):
Real BNP-vaekst 1,75 2,75 2,75 2,5 2,5 2,5 2,5
Inflation (HICP) 2,0 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Beskaeftigelsesvaekst * 1,0 0,8 0,8 0,5 n.a. n.a. n.a.
k:g;%hed (pet. af arbejdsstyr- 4,7 5,3 5,0 4,8 n.a. n.a. n.a.

Anm.: 1) UKs budgetar gir fra 1. april til 31. marts.
2) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
3) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo kotrigeret for konjunktureffekter og en-
gangstiltag.
4) Beskaftigelsesvakst og ledighedsprocent folger kalenderaret.
Kilde: Konvergensprogram for UK af december 2006.

Den offentlige bruttogeld ventes i programmet oget fra 43,7 pct. af BNP 1 2006/07 il
44,1 pct. af BNP i 2007/08 for efterfolgende at falde til 43,6 pct. af BNP i
2011/12. UK overholder siledes med god matgin kravet i Stabilitets- og Vakst-
pagten om en offentlig gaeld pa maksimalt 60 pct. af BNP.

Konvergensprogrammets fremskrivning af udviklingen i de offentlige finanser og
gxld er blandt andet baseret pd en realvwkst i BNP pa 2,75 pct. drligt 1 hhv.
2006/2007 og 2007/2008 faldende til 2,5 pct. dtligt i resten af programperioden.
Outputgabet er uzendret pa -0,6 pct. frem til 2008/2009 og ventes herefter indsnav-
ret til -0,3 pet. i 2011/12. Overordnet vurderer Kommissionen, at programmet et
baseret pad plausible vakstantagelser.

Inflationen ventes at falde fra 2,5 pct. i 2006/2007 til 2,0 pct. i 2007/2008 og frem.
UK’s officielle inflationsmal er 2 pct.



Den strukturelle budgetsaldo ventes ifolge Kommissionens beregningsmetode baseret
pa informationerne i programmet at blive forbedret fra -2,5 pct. af BNP i 2006/07
til -1,3 pet. af BNP12011/12.

Programmet angiver ikke en kvantitativ mellemfristet malsaetning (MTO) for den
strukturelle balance men henviser til indenlandske finanspolitiske malsztninger,
der er konsistente med en stabilisering af gaeldskvoten pa et relativt lavt niveau og
kun i nogle tilfxlde vil sikre en sikkerhedsmargin i forhold til greensen péd 3 pct. af
BNP for det offentlige budgetunderskud.

Kommissionen vurderer, at risici ved budgetfremskrivningerne overordnet set
synes balancerede frem til 2007/2008, men at budgetudviklingen herefter kan
blive vaerre end angivet i programmet athangig af implementeringen af udgifts-
kontrollen. Storstedelen af reduktionen i udgiftsvaeksten fra 2008/2009 og frem er
endnu ikke understottet af besluttede konkrete budgetmassige tiltag.

Kommissionen vurderer endvidere, at UK’s budgetmassige stilling i det store hele
vil vaere 1 overensstemmelse med Rédets henstilling til UK af 24. januar 2006 om
at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud i 2006,/2007.

Kommissionen bemarker samtidig, at budgetstrategien forst i 2009/2010 synes at
give en tilstrekkelig sikkerhedsmargin i forhold til at overskride 3 pct.-greensen for
offentlige underskud og opfordrer derfor UK til oget budgetmassig konsolidering
i den sidste del af programperioden.

Med hensyn til at sikre de offentlige finansers holdbarhed pa langt sigt vurderer
Kommissionen, at UK befinder sig i en delvis risikabel position. Ifelge Kommis-
sionens beregninger har UK et udestaende stramningsbehov pa godt 4 pct. af
BNP i forhold til de offentlige finansers stilling i 2006 og pa 3 pct. af BNP, nar
den i programmet angivne konsolidering indregnes. UK har fremlagt forslag om
en pensionsreform, der indebarer styrkede incitamenter til privat pensionsopspa-
ring, en gradvis forhojelse af den offentlige pensionsalder samt ogede offentlige
pensionsudbetalinger (ved at overga fra pris- til lonindeksering af pensionsrettig-
heder i det offentlige system).

Ifolge Kommissionen indebarer den nuvarende budgetmessige stilling — trods
forbedringer siden 2005 — stadig risici i forhold til den langsigtede holdbarhed,
sifremt en reduktion af budgetunderskuddet ikke finder sted pid mellemlang sigt.
Kommissionen péapeger, at en konsolidering af de offentlige finanser vil kunne
bidrage til at mindske risici i forhold til den langsigtede holdbarhed.
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Konvergensprogram for Litauen

Underskuddet pé Litauens faktiske budgetsaldo skonnes ifolge stabilitetsprogrammet
at have udgjort 1,2 pct. af BNP i 20006, og det ventes reduceret til 0,9 pct. af BNP
i 2007. Ifelge programplanen ventes den faktiske budgetsaldo at vare i balance
ved slutningen af programperioden, jf. zabel 1.20.

Konsolideringen af de offentlige finanser skal hovedsageligt forega gennem en
stigning 1 de offentlige indtwgter. Baggrunden for denne stigning skal hovedsageligt
findes 1 ogede indtegter fra indirekte skatter som folge af bedre skatteadministra-
tion samt en forventning om oget stotte fra EU. De offentlige udgifter ventes ogsa at
stige i programperioden, om end i et mindre omfang. Arsagen til stigningen skyl-
des til dels et offentligt investeringsprogram samt oget investeringsstotte fra EU.
De offentlige indtaegter og udgifter ventes at stige med hhv. 2,6 og 1,4 procentpo-
int 1 perioden 2006 til 2009.

Den offentlige geld er opgjort til 18,4 pct. af BNP 1 2006, hvilket er under gennem-
snittet for EU-landene. Den ventes samlet at falde med 0,7 procentpoint i pro-
gramperioden, men fra 2006 til 2007 er der udsigt til en stigning til 19,2 pct. af
BNP. Litauen opfylder siledes kravet om maksimal gzld pa 60 pct. af BNP med
betydelig margin.

Programmets budgetskon er baseret pa, at realveksten i BNP udgoer 4,5-7,8 pct. i
programperioden. Antagelserne for vakstforlobet vurderes at vare rimelige og det
makrookonomiske scenario fra 2007 og frem skennes endda at vare forsigtigt.
Inflationen ventes at stige fra 3,9 pct 1 20006 til 4,7 pct. i 2007, hovedsageligt pd bag-
grund af hojere priser pa naturgas, og derefter falde til 3,1 pct. i 2009. Ifolge
Kommissionen er der imidlertid risiko for hejere-end-forventet inflation i perio-
den 2007 til 2009 som folge af hojere lonstigninger, kreditvakst samt muligheden
for et hgjere-end-forventet outputgab.
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Tabel 1.20
Makrogkonomiske nggletal for Litauen

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Offentlige finanser (pct. af BNP):
Offentlige indtaegter 33.0 33.3 33.9 34.5 35.9
Offentlige udgifter (inkl. renter) 33.6 34.5 34.8 35.0 35.9
Faktisk budgetsaldo -0.5 -1.2 -0.9 -0.5 0.0
Primeer budgetsaldo 0.3 -0.4 0.0 0.4 0.8
Offentlig geeld 18.7 18.4 19.2 19.0 17.7
Outputgab' 1.9 2.4 1.6 0.1 -1.9
Konjunkturrenset budgetsaldo (Komm.)' -1.0 -1.8 -1.3 -0.5 0.5
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? -1.0 -1.8 1.3 0.5 0.5
Strukturel budgetsaldo (Litauen)? -1.0 -2.0 -1.7 -1.0 -0.2
@vrige nggletal (pct.):
Real BNP-veekst 7.6 7.8 6.3 5.3 4.5
Inflation (HICP) 2.7 3.9 4.7 34 3.1
Beskaeftigelsesvaekst 2.6 3.2 0.5 0.3 0.3
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 8.3 5.3 4.9 4.9 4.9

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.

51

2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.

Kilde: Kommissionens Assessment for Litauen pr. 6. februar 2007.

Kommissionen vurderer, at Litauens finanspolitiske strategi muligvis ikke er til-
strekkelig til at sikre overholdelse af programmets mellemfristede budgetmalsat-
ning (MTO) pa -1,0 pct. af BNP 1 2008. Det vurderes dog at vare muligt fra 2009.
Kommissionen bemzrker, at Litauen har tilvejebragt en tilstraekkelig sikkerheds-
margin i forhold til overskridelse af underskudsreferencevardien pa 3 pct. af
BNP, idet minimum benchmark er angivet til at vaere et underskud pa omkring 2
pct. af BNP.

Kommissionen vurderer, at risiciene forbundet med programmets budgetmassige
prognoser synes balancerede frem til 2007, men at de budgetmassige resultater fra
2008 vurderes at kunne blive varre end forventet i programmet. Kommissionen
bemarker desuden, at manglen péd deltaljeret information resulterer i en betydelig
usikkerhed mht. opnaelsen af de budgetmassige mal fra 2008 og frem. Kommis-
sionen opfordrer Litauen til at udnytte de ’gode tider” til at sigte efter et mindre
underskud i 2007 i lyset af muligheden for et bedre-end-forventet underskud i
2006 samt at opjustere tilpasningen mod MTO.

Kommissionen vurderer, at Litauen er i en lavrisiko position i forhold til maélet
om at sikre kvalitet og holdbarhed i de offentlige finanser pa lang sigt. Den lang-



sigtede budgetmassige effekt af en aldrende befolkning, herunder udgifter til pen-
sion, er mindre end EU-gennemsnittet, bl.a. som folge af de vedtagne pensionsre-
former. Desuden forventes yderligere xndringer i pensionssystemet til gavn for
den langsigtede holdbarhed, bl.a. en stigning i pensionsalderen

Det er Kommissionens vurdering, at den ekonomiske politik 1 stabilitetspro-
grammet er i overensstemmelse med de overordnede okonomisk-politiske ret-
ningslinier (BEPG) samt er konsistent med det nationale reformprogram (NRP).
Kommissionen bemarker dog, at malene for underskuddet pa den faktiske bud-
getsaldo 1 programmet er signifikant mindre end 1 NRP.

Radsudtalelser

Rédet ventes at vedtage udtalelser om stabilitets- og konvergensprogrammerne for
Tyskland, Frankrig, Nedetlandene, Italien, Cypern, Slovenien, Slovakiet, Dan-
mark, Finland, Luxembourg, Ungarn, Malta, Irland, Polen, Portugal, Estland,
Grakenland, Sverige, Storbritannien og Litauen, der bl.a. anbefaler, at:

. Tyskland 1) drager fordel af de gode tider og i 2008 og derefter styrker de
strukturelle budgetforbedringer i retning af det mellemfristede mal om bud-
getbalance gennem fastholdelse af stram udgiftskontrol og sikring af, at den
planlagte reform af selskabsskattesystemet ikke sxtter budgetkonsoliderin-
gen over styt, 2) - 1 lyset af den aktuelle offentlige gald og den skennede
fremadrettede stigning i aldersrelaterede udgifter - styrker finanspolitikkens
langsigtede holdbarhed ved at na op pa den mellemfristede maélsetning og
implementere reformer, sarligt af sundhedssystemet, 3) forbedrer de bud-
getmessige rammer med henblik pa at styrke budgetdisciplinen pa alle ni-
veauer i den offentlige sektor, sarligt i forbindelse med implementeringen af
planerne vedrerende reformen af det tyske foderale system;

. Frankrig udnytter de solide vakstudsigter og den positive basiseffekt fra et
bedre udfald i 2006 end ventet til at fremrykke tilpasningen til den mellem-
fristede budgetmalsxtning, serligt i 2007, med henblik pa som planlagt at nd
malsxtningen i slutningen af programperioden og dermed reducere galden
og forbedre holdbarheden af de offentlige finanser, samt styrker overvig-
ningen og handhavelsen af udgiftsregler for alle dele af den offentlige sek-
tor for at sikre overholdelse af de ambitiose flerarige udgiftsregler;

o Der ventes ikke givet anbefalinger til Nederlandene. Det ventes, at udtalelsen
vil fremhzve, at Nederlandenes finanspolitiske situation er gunstig. Samtidig
ventes udtalelsen at indikere, at Nederlandene ber holde en stzerk budget-
mzessig situation i de kommende ar for at undga pro-cyklisk finanspolitik;

. Italien opnar den planlagte konsolidering i 2007 for at korrigere det ufor-
holdsmassigt store underskud i 2007; Italien sikrer passende tilpasning mod
MTO efter korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud og sikrer,
at gzelden reduceres tilsvarende; Italien, i lyset af det hoje gaeldsniveau, fuldt
ud implementerer de vedtagne pensionsreformer, herunder den periodiske
justering af pensionsrettighederne i forhold til forventet levetid, for at undga
markante stigninger i de aldersrelaterede udgifter; Italien forbedrer budget-
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processen ved at oge gennemsigtigheden, specificerer budgettiltagene mere
detaljeret og med et lengere tidsperspektiv og effektivt implementere me-
kanismer til overvagning og kontrol af udgiftsudviklingen, specielt udviklin-
gen 1 sundhedsudgifterne

Cypern — set 1 lyset af den heje gxldskvote og de stigende aldersbetingede
udgifter — forer stram kontrol med de offentlige pensionsudgifter samt im-
plementerer yderligere reformer pa pensions- og sundhedsomradet;

Slovenien udnytter den gode okonomiske situation, herunder den bedre end
forventede budgetudvikling i 20006, til at fremskynde opnaelsen af MTO.
Desuden opfordres Slovenien til at forbedre den langsigtede holdbarhed af
de offentlige finanser, srligt ved at styrke den igangvarende pensionsre-
form med yderligere tiltag, specielt tiltag til at oge beskaftigelsen for wldre
samt skabe incitament til bevagelse mod en storre anvendelse af private
pensionsordninger;

Slovakiet bor udnytte de sterke vakstudsigter til at styrke de strukturelle
tilpasninger for at sikre korrektionen af det uforholdsmassigt store under-
skud 1 2007 med en storre margin og oge fremskridtet mod MTO, samt for-
sterke den bindende karakter af de mellemfristede statslige udgiftslofter;
Der ventes ikke afgivet direkte anbefalinger til Danmark. Udtalelsen ventes
fremheave, at Danmarks mellemfristede budgetposition er sund, og at stra-
tegien for de offentlige finanser er et godt eksempel pa finanspolitik i over-
ensstemmelse med Stabilitets- og Vaekstpagten.

Der ventes ikke givet anbefalinger til Finland. Udtalelsen ventes at fremhze-
ve, at Finlands budgetposition pd mellemlangt sigt er sund, og at budgetstra-
tegien er et godt eksempel pa finanspolitik i overensstemmelse med Stabili-
tets- og Vakstpagten. Dog ventes fremhavet, at udgiftsbegrensning vil vz-
re vigtig 1 de kommende ér, nir den ventede afkoling af okonomien reduce-
rer vaksten i skattebaserne, og virkningen af befolkningsaldringen begynder
at kunne markes;

Luxembourg bor implementere strukturelle reformer for at sikre den langsig-
tede holdbarhed, iser pa pensionsomradet;

Ungarn stramt implementerer budgettet for 2007 og ivarksatter de nodven-
dige tiltag for at korrigere det uforholdsmassigt store underskud i 2009, om
noedvendigt gennem ckstra tiltag, og sikrer at den offentlige bruttogaldskvo-
te stramt bringes pa en nedadgiende bane, helst inden 2009; Ungarn for-
bedrer udgiftskontrollen ved at forsterke budgetreglerne og styrke de insti-
tutionelle rammer for de offentlige finanser, byggende pa de tiltag, der er in-
troduceret i budgettet for 2007; Ungarn styrer udgifterne permanent gen-
nem vedtagelse og hurtig implementering af den annoncerede modernise-
ring af den offentlige administration og sundhedssystemet samt af den plan-
lagte reform af uddannelsessystemet; Ungarn i lyset af gwldsniveauet og
stigningen i de aldersrelaterede udgifter forbedrer den langsigtede finanspo-
litiske holdbarhed ved at tage tilstraekkelige skridt mod MTO’en og som an-
nonceret tage initiativ til ekstra reformtiltag pd pensionsomradet;

Malta, som foreskrevet i programmet, gor tilstrakkelige fremskridt mod
opfyldelse af sit MTO og i overensstemmelse dermed reducerer sin gelds-
kvote. Desuden bor Malta tydeligt forklare sin langsigtede strategi for de of-
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fentlige budgetter — herunder sarligt udgiftssiden. Endelig anbefales det, at
Malta, i lyset af sin gzldskvote og de forventede stigende aldersbetingede
udgifter, forbedrer holdbarheden af de offentlige finanser ved at opfylde sit
MTO samt ved at gennemfore reformer pa sundhedsomradet;

Der ventes ikke givet anbefalinger til Ir/and. Det ventes, at udtalelsen vil
fremheve, at Irlands finanspolitiske situation er gunstig og i overensstem-
melse med Stabilitets- og Vakstpagten;

Polen 1) sikrer korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud i 2007
1 overensstemmelse med Radets henstilling under artikel 104.7 til Polen, 2)
drager fordel af de gode tider og anvender ekstraindtegter til at nedbringe
underskuddet og styrker tilpasningen til det mellemfristede mal (MTO) ved
at specificere og implementere de supplerende tiltag, sarligt pa udgiftssiden,
der er nedvendige for at opna den tilsigtede tilpasning, 3) sikrer realisering
af pensionsreformens tilsigtede resultater;

Portugal implementerer de planlagte strukturelle tiltag for at korrigere det
uforholdsmassigt store underskud 1 2008 og er klar til at styrke disse tiltag
for at mindske budgeteffekten af en eventuelt lavere okonomisk vakst.
Endvidere opfordres Portugal til at gennemfore den planlagte tilpasning
mod MTO og sikre, at den offentlige gzeld mindskes. Desuden opfordres
Portugal til at fremme den igangvarende reform af den offentlige sektor.
Endelig opfordres Portugal til at forbedre den langsigtede holdbarhed for
de offentlige finanser ved at opnd MTO samt sikre og eventuelt fremme ef-
fekterne af den vedtagne pensionsreform;

Estland ber sigte efter et hojere end planlagt budgetmaessigt overskud i 2007
for at sikre makrookonomisk stabilitet og fortsatte korrektionen af de eks-
terne ubalancer;

Grakenland 1) drager fordel af de gode tider og — efter korrektionen af det
uforholdsmassigt store underskud — styrker tilpasningen i retning af det
mellemfristede mal om strukturel balance eller overskud og sikrer en tilsva-
rende reduktion af den offentlige gald, 2) fortsat styrker budgetprocessen
ved at oge gennemsigtigheden yderligere og fastlegge en strategi med et
langsigtet perspektiv samt at gennemfore mekanismer til overvagning og
kontrol med de primere udgifter, 3) styrker de offentlige finansers langsig-
tede holdbarhed ved at efterleve den mellemfristede budgetmalsetning og
sikre kontrol med pensions- og sundhedsudgifter gennem reformer; Grae-
kenland ber snarest muligt udarbejde komplette langsigtede fremskrivninger
af aldersrelaterede udgifter;

Der ventes ikke givet anbefalinger til Szerige. Udtalelsen ventes at fremhave,
at Sveriges budgetposition pa mellemlangt sigt er sund, og at budgetstrategi-
en er et godt eksempel pa finanspolitik 1 overensstemmelse med Stabilitets-
og Vakstpagten. Det vil dog vere vigtigt at sikre, at forringelsen af den
strukturelle saldo 1 2007, som knytter sig til arbejdsudbudsfremmende struk-
turreformer, ikke viderefores til senere ar; samt at risikoen for procyklisk fi-
nanspolitik minimeres;

Storbritannien fremmer den budgetmassige konsolidering over programperi-
oden, sarligt ved at implementere de skennede reduktioner i udgiftsvacksten
efter 2007/2008, og ydetligere styrker den budgetmassige stilling med hen-
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blik pa at adressere risici 1 forhold til den langsigtede finanspolitiske hold-
barhed, samt forbedre overholdelsen af de i adfardskodeksen for stabilitets-
og konvergens-programmerne specificerede retningslinier for data;

° Litanen bor udnytte de ”gode tider” og sigte efter et mere kraevende mal for
underskuddet i 2007 i lyset af muligheden for et bedre-end-forventet resul-
tat 1 2006 samt bor opjustere tilpasningen mod MTO — med henblik pa sik-
re, at den drlige forbedring pa den strukturelle budgetsaldo er pd 0,5% af
BNP som benchmark — og den forventede forbedring ud over MTO. Litau-
en bor desuden forbedre de mellemfristede rammebetingelser mht. plan-
legning og kontrol af de offentlige finanser.

Statsfinansielle og lovgivhingsmassige konsekvenser

Proceduren vedrorende medlemslandenes stabilitets- og konvergensprogrammer
har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmeassige konsekvenser for Danmark.
Danmarks eget konvergensprogram forventes fremlagt pa radsmodet den 27. fe-
bruar 2007.

Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater om de opdaterede
konvergens- og stabilitetsprogrammer fra 2006 for Tyskland, Frankrig, Nederlan-
dene, Italien, Cypern, Slovenien, Slovakiet, Danmark, Finland, Luxembourg, Un-
garn, Malta, Irland, Polen, Portugal, Estland, Grekenland, Sverige, Storbritannien
og Litauen. Den reviderede adfardskodeks for stabilitets- og konvergenspro-
grammer blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 11.
oktober 2005.

Holdning

Dansk holdning
Fra regeringens side vil man generelt kunne stotte Rddets udtalelser i den form,
der kan opnas enighed om.

Apndre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at stotte udkast til radsudtalelser om stabilitets- og
konvergensprogrammerne for Tyskland, Frankrig, Nederlandene, Italien, Cypern,
Slovenien, Slovakiet, Danmark, Finland, Luxembourg, Ungarn, Malta, Irland, Po-
len, Portugal, Estland, Grakenland, Sverige, Storbritannien og Litauen.

55



Dagsordenspunkt 1c: Proceduren for uforholdsmaessigt store underskud
vedr. Polen

Resumé
Radet ventes at vedtage en henstilling under artikel 104.7, der — i lighed med Radets forste
henstilling til Polen fra juli 2004 og i opfolgning pa Radets besiutning om utilstrakkelig opfols-
ning fra november 2006 — anbefaler Polen at korrigere det nforholdsmessigt store undersknd i
2007 og at sikre en strukturel budgetforbedring pa mindst 0,5 pet. af BNP i 2007 for at na
dette mil.

Baggrund
Radets henstilling under Traktatens artikel 104.7 om at bringe sitnationen med et uforholds-

massigt stort underskud til ophor (5. juli 2004).

Polens offentlige budgetunderskud for 2003 blev primo 2004 opgjort til 4,1 pct. af
BNP (senere revideret til 4,7 pct. af BNP). ECOFIN vedtog derfor den 5. juli
2004 en beslutning om eksistens af et uforholdsmessigt stort underskud i Polen,
jf. Traktatens artikel 104.6, og en henstilling til Polen om at bringe situationen
med et uforholdsmassigt stort underskud til opher, jf. Traktatens artikel 104.7.
Rédets vedtog endvidere en udtalelse om det polske konvergensprogram.

En henstilling skal fastsette en frist for korrektionen af det uforholdsmassigt sto-
re underskud, som ber gennemfores i aret efter, at det er konstateret, medmindre
der foreligger swrlige omstendigheder. Kommissionen og Radet fandt, at der i
tilfeeldet vedrerende Polen foreld sidanne sarlige omstendigheder i lyset af, at
underskuddet ved indtraedelsen i EU la signifikant over 3-procentsgrensen og i
lyset af den strukturelle omstilling til markedsekonomi.

Kommissionen og Radet fandt derfor, at Polens konvergensprogram (program-
met fra maj 2004 og efterfolgende opdateringer) — med planer om at bringe un-
derskuddet ned under 3 pct. af BNP i 2007 (1,5 pct. af BNP) — samt Radets udta-
lelser herom burde udgore grundlaget for korrektionen af det uforholdsmaessigt
store underskud’. Henstillingen til Polen anbefalede saledes flg.:

e de polske myndigheder ber bringe situationen med et uforholdsmassigt stort
budgetunderskud til opher hurtigst muligt, og iverksatte tiltag inden for en
mellemfristet finanspolitisk ramme for at nda myndighedernes mal om at brin-
ge underskuddet ned under 3 pct. af BNP 1 2007 pa en trovardig og holdbar
made, i overensstemmelse med planen for reduktion af underskuddet specifi-
ceret i Radets udtalelse om det polske konvergensprogram (5,7 pct. af BNP i
2004, 4,2 pct. 1 2005, 3,3 pct. 1 2006 og 1,5 pct. i 2007)

e de polske myndigheder bor ivaerksatte effektive tiltag for at nd malet for bud-
getunderskuddet 1 2005 senest den 5. november 2004, og opfordres til at an-

5 Rédet traf tilsvarende afgorelser for andre lande, som havde uforholdsmeassigt store underskud, da de blev optaget i EU

den 1. maj 2004.
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vende eventuelle ekstra provenuer til at reducere budgetunderskuddet og sikre
at stigningen i geldskvoten bringes til ophor.

Radets besiutning under Traktatens artikel 104.8 om utilstrakkelig opfolgning pa henstillingen
(28. november 20006).

Radet vedtog den 28. november 2006 en beslutning, der fastslar, at Polens finans-
politiske tiltag i opfelgning pa radshenstillingen under artikel 104.7 af 5. juli 2004
viser sig at vaere utilstraekkelige.

Eurostats beslutning vedrerende pensionsordninger af 2. marts 2004 indebarer, at
individuelle aktuariske fondsbaserede pensionsordninger ikke medregnes i de of-
fentlige finanser. Polen gennemforte i 1999 en pensionsreform med delvis om-
leegning til sidanne fondsbaserede ordninger. Polen har en overgangsordning i
forhold til Eurostat-beslutningen, som indebzrer, at de pageldende polske pensi-
onsordninger kan medregnes i de offentlige finanser til og med 2006, men at pen-
sionsordningerne ikke lengere ma medregnes fra og med 2007 (de nationale ind-
beretninger vedr. offentlige finanser i april 2007). Pensionsreformen vil styrke de
offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, men skennes at forringe de offentlige
finanser med omtrent 2 procentenheder arligt pa kort sigt, sa lenge ordningerne
udviser overskud fordi indbetalingerne er storre end udbetalingerne, /£ zabel 1.

Tabel 1: Polens offentlige finanser

)

) skennedes at forringe saldoen med 1,8% in 2004, 1,8% in 2005, 2,0% in 2006, 1,9% in 2007 og 1,8% in 2008
) skennes at forringe saldoen med 1,8% in 2004, 1,9% in 2005, 2,0% in 2006, 2,0% in 2007 og 2,1% in 2008

)

O b w

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Saldoen pa de offentlige finanser
Anbefalet saldo i henstillingen af 5. juli 2004 /

Polens farste konvergensprogram af maj 2004' -5,7 -4,2 -3,3 -1,5

Polens konvergensprogram af november 2004 -5,4 -3,9 -3,2 -2,2

Polens konvergensprogram af januar 2006 -3,8 -2,9 -26  (-2,2) (-1,9)

Inkl. effekterne af pensionsreformen / Eurostat-beslutningen3 (-5,6) (-4,7) (-4,6) -4,1 -3,7

Polens skan i 2007-budgettet -3,9 -2,5 -2,1 -1,7 -1,2 -0,5
Kommissionens skan i prognosen af 6. nov. 2006 -3,9 -2,5 2,2 (2,00 (-1,8)

Inkl. effekterne af pensionsreformen / Eurostat-beslutningen*  (-5,7)  (-4,4) (-4,2) -4,0 -3,9

Polens seneste konvergensprogram af november

2006 -39 -2,5 1,9 (-1,4) (-1,0) (-0,6)
Inkl. effekterne af pensionsreformen / Eurostat-beslutningen®  (-5,7)  (-4,4)  (-3,9) -3,4 -3,1 -2,9
Strukturelle budgetforbedringer

Polens seneste konvergensprogram af november 2006 0,3 0,5 0,5 0,4
Kommissionens seneste skan i prognosen af 6. nov. 2006 1,7 0,0 0,2 0,3

Output gap: konvergensprogrammets skan -0,4 0,5 0,5 0,3 0,4
1) Pensionsreformen / Eurostat-beslutningen skgnnedes at ville forringe saldoen med ca, 1,6 procentenheder arligt

2) Pensionsreformen / Eurostat-beslutningen skgnnedes at ville forringe saldoen med ca, 1,5 procentenheder arligt

skennes at forringe saldoen med 1,8% in 2004, 1,9% in 2005, 2,0% in 2006, 2,0% in 2007 og 2,1% in 2008 samt 1,3% i 2009




Det forste polske program (maj 2004) fremlagde planen om reduktion af under-
skuddet fra 5,7 pct. af BNP 1 2004 til 1,5 pct. af BNP 1 2007, der blev godkendt i
radets udtalelse og anbefalet 1 radets henstilling. I lyset af pensionsreformen og
EBurostat-beslutningen (der pa det tidspunkt skennedes at ville forringe saldoen
med ca. 1,6 procentenheder) vurderede udtalelsen imidlertid, at programmets
budgetmal muligvis ikke var tilstrekkelige til at bringe underskuddet ned under 3
pct. af BNP senest 1 2007.

Det andet polske program (november 2004) andrede 2007-budgetmalet fra -1,5 til
-2,2 pct. af BNP. I lyset af pensionsreformen og Eurostat-beslutningen (der pa det
tidspunkt skennedes at ville forringe saldoen med ca. 1,5 procentenheder) vurde-
rede Radet i sin udtalelse, at Polen — baseret pa programmet og i fravar af budget-
forbedrende tiltag — ikke ville vaere i stand til at bringe underskuddet ned under 3
pct. af BNP i 2007. Udtalelsen anbefalede siledes Polen at styrke budgettilpasnin-
gen og at fastlegge et mal om et mindre underskud 1 2007.

Det tredje polske program (januar 20006) fastholdt 2007-budgetmalet pa -2,2 pct.
af BNP i modstrid med Radets anbefaling, pa trods af stadig mere favorable skon
for de offentlige finanser i 2004-20006 1 lyset af en hej vakst, og pa trods af en
opjustering af skonnet for effekterne af pensionsreformen og Eurostat-
beslutningen, hvormed 2007-malet om et underskud pa 2,2 pct. af BNP ville svare
til et underskud pa over 4 pct. af BNP. Radet vurderede sdledes i sin udtalelse, at
de polske planer ikke fulgte radets anbefalinger og var forbundet med en rakke
risici samt at en vasentlig budgetforbedrende indsats ville vaere nedvendig for at
bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP 1 2007.

Udtalelsen konkluderede saledes, at programmet indebar nogle fremskridt, men
ikke en effektiv korrektion af det uforholdsmassigt store underskud i 2007 i over-
ensstemmelse med henstillingen. Udtalelsen noterede endvidere, at Kommissio-
nen havde til intention at anbefale yderligere skridt under proceduren for ufor-
holdsmassigt store underskud som pikravet af Pagten.

Kommissionens seneste prognose fra november 2006 peger pa et polsk under-
skud pa 2,0 pct. af BNP 1 2007. Polens udkast til 2007-budget prasenterede et nyt
og forbedret mal for 2007-underskuddet pa 1,7 pct. af BNP. Det budgetterede
2007-underskud var imidlertid fortsat hojere end det anbefalede underskud pa 1,5
pct. af BNP, trods en uventet favorabel skonomisk udvikling i de forudgaende ar.
Polens 2007-budgetmal vil svare til et underskud pa ca. 3,7 pct. af BNP, mens
Kommissionens 2007-skon vil svare til et underskud pa ca. 4,0 pct. af BNP, nar
der tages hojde for implementeringen af Hurostat-beslutningen i 2007, der nu
skennes at forringe saldoen med ca. 2 procentenheder.

ECOFIN vedtog pa denne baggrund en radsbeslutning under artikel 104.8, der

- konkluderer, at Polen har forbedret sine offentlige finanser og hidtil mere end
realiseret sine budgetmal, men at den nuvaerende information tilsiger et 2007-
underskud pa mere end 3 pct. af BNP, hvilket ikke er i overensstemmelse med
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Rédets henstilling om en korrektion af det uforholdsmessigt store underskud i
2007

- fastslar, at Polens finanspolitiske tiltag i opfolgning pa Radets henstilling under
artikel 104.7 af 5. juli 2004 ikke er tilstrakkelige til at korrigere det uforholds-
mzessigt store underskud inden for henstillingens frist i 2007.

Da Polen ikke deltager i euroen, er Polen ikke omfattet af artikel 104.9. Radet kan
— 1 opfolgning pa en beslutning under artikel 104.8 om manglende efterlevelse af
en henstilling under artikel 104.7 — saledes ikke beslutte at palaegge et land at traet-
fe foranstaltninger til at rette op péa det uforholdsmzssigt store underskud. Radet
kan for lande uden for euroen 1 stedet vedtage en ny henstilling under artikel
104.7, der bekrafter den gzldende henstillings frist eller fastsatter en ny frist for
korrektion af det uforholdsmassigt stort underskud.

Indhold
Kommissionen har den 7. februar fremlagt en henstilling om en rddshenstilling
under artikel 104.7 til Polen.

Kommissionen finder, at den nye henstilling til Polen bor fastholde 2007 som frist
for korrektion af det uforholdsmassigt store underskud. De faktiske underskud i
perioden 2004-2006 har vearet klart under budgetmalene i den forste henstilling og
der er udsigt til en fortsat favorabel konjunkturudvikling i 2007, hvorfor der ikke
er grundlag for at udskyde fristen.

Kommissionen henviser til, at Polen har fremlagt et nyt konvergensprogram (jf.
serskilt punkt pa dagsordenen for ECOFIN den 27. februar 2007). Programmet
angiver en ny mellemfristet plan for de offentlige finanser, herunder et skonnet
underskud pa 1,4, 1,0 og 0,6 pct. af BNP i hhv. 2007 , 2008 og 2009, svarende til
3,4, 3,1 og 2,9 pct. af BNP inklusive effekterne af pensionsreformen, jf. zabel 1.

Kommissionen noterer, at det polske program sigter mod korrektion af det ufor-
holdsmassigt store underskud 1 2007, idet programmet anforer — med reference til
bestemmelserne i den reformerede Stabilitets- og Vakstpagt® — at der i vurderin-
gen af det ventede 2007-underskud pa 3,4 pct. af BNP kan tages hojde for 60 pct.
af effekterne af pensionsreformen pa ca. 2,0 pct. af BNP dette ar, dvs. ca. 1,2 pct.
af BNP. Programmet gor siledes gzldende, at den korrigerede saldo, som er rele-

¢ Den reformerede Stabilitets- og Vakstpagt (forordning 1467/97 som @ndret ved forordning 1056/2005, artikel 2.7)
fastslar, at Radet i sine vurderinger af underskud, som er over men tat pa 3 pct. af BNP, skal tage hojde for effekterne pi
de offentlige finanser af pensionsreformer, som indforer individuelle aktuariske fondsbaserede pensionsordninger. Der skal
ogsa tages hojde for effekterne pd de offentlige finanser af sidanne pensionsreformer i forbindelse med beslutninger om
ophzvelse af en procedure, hvis underskuddet er nedbragt vasentligt og kontinuert og er kommet tat pa 3 pct. af BNP.
Adferdskodeksen praciserer, at der skal tages hojde for effekten af reformen pa de offentlige finanser i en overgangsperio-
de pa 5 dr (5 ér efter reformen, eller 5 dr efter 2004 for lande, der allerede har gennemfort en sidan reform), idet der i de 5

ar tages hojde for hhv. 100, 80, 60, 40, og 20 pct. af effekten.
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vant i forhold til den polske EDP-procedure, vil udvise et underskud pa ca. 2,2
(3,4-1,2) pct. af BNP i 2007.

Kommissionen konstaterer, at det er en nedvendig betingelse for gyldigheden af
denne regel, at underskuddet er nedbragt vaesentligt og kontinuert og er kommet
tet pa 3 pct. af BNP. Kommissionen vurderer, at underskuddet er nedbragt va-
sentligt og kontinuert i lobet af perioden 2004-20006, og at 2007-underskuddet og
de fremadrettede udsigter derfor vil vare afgorende for om reglen kan anvendes i
forhold til Polen.

F.s.v.a. dette drs saldo vurderer Kommissionen i lyset af den seneste information,
herunder et uventet lille underskud i 2006 (nu skennet til ca. 1,9 pct. af BNP), at
underskuddet i 2007 sandsynligvis vil udgere omkring 1,7 pct. af BNP — svarende
til 3,7 pct. af BNP inklusive effekterne af pensionsreformen — d.v.s. bedre end
Kommissionens seneste prognose og tilsvarende ringere en Polens skon.

Kommissionen finder, at der er endvidere er risici knyttet til budgetmalene for
2008 og 2009, da planerne er baseret pd relativt favorable vakstskon og da der
mangler information om de tiltag, som skal sikre den forudsatte udgiftskontrol
m.v.

ECOFIN ventes — pa grundlag af Kommissionens vurdering og i sammenhzaeng
med udtalelsen om det polske konvergensprogram — at vedtage en henstilling, der
anbefaler, at de polske myndigheder:

- ber bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort budgetunderskud til
ophor senest i 2007

- bor nedbringe underskuddet pi trovardig og holdbar vis og med henblik pa
at na dette mal sikre en forbedring af den strukturelle saldo pa mindst 0,5
pet. af BNP fra 2006 til 2007.

- gennemforer effektive tiltag i overensstemmelse med denne henstilling se-
nest den 27. august 2007.

Radet traeffer afgorelse med et flertal pa to tredjedeles af sine medlemmers vagte-
de stemmer, idet Polens stemmer dog ikke medregnes.

Statsfinansielle og lovgivhingsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg. Iverksattelsen
af proceduren vedrorende uforholdsmessigt store underskud over for Polen og
Rédets henstilling under artikel 104.7 blev forelagt Folketingets Europaudvalg
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forud for ECOFIN den 5. juli 2004 til forhandlingsopleg, og Radets beslutning
under artikel 104.8 om utilstrakkelig efterlevelse af henstillingen blev forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 28. november 2006.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Fra dansk side stottes den ventede henstilling under artikel 104.7 til Polen. Polen
burde udarbejde en konsolideringsplan, som sikrer en klar korrektion af det ufor-
holdsmassigt store underskud i 2007, som er holdbar i 2008 og fremadrettet, og
som sikrer en mellemfristet styrkelse af de offentlige finanser i retning af struktu-
rel balance inden for rammerne af en samlet strategi, der realiserer det massive
potentiale for oget vakst og velstand og sundere finanser fra en meget stor be-
folkningsandel uden for arbejdsmarkedet

Vedrorende andre landes holdning

Der ventes enighed om en riadshenstilling under artikel 104.7, der anbefaler Polen
at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud i 2007 og at sikre en strukturel
budgetforbedring pa mindst 0,5 pct. af BNP 1 2007 for at na dette mal. Der ventes
ikke taget stilling til sporgsmalet om korrektion af saldoen for effekterne af den
polske pensionsreform for det eventuelt kan blive relevant i forbindelse med en
vurdering af betingelserne for ophavelse af proceduren i lyset af faktiske tal for
2007 og nye skon for saldoen efter 2007.
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Dagsordenspunkt 2a: Forberedelse af DER den 8.-9. marts 2007:
Key Issues Paper

Resumé

Som led i forberedelsen af ECOFIN's bidrag til DER fordarstopmodet har det tyske formand-
skab udarbejdet et revideret ndkast til Key Issues Paper efter orienteringsdebatten pa ECOFIN
den 30. januar.

Baggrund og indhold

Som oplag til DER forirstopmedet udarbejder ECOFIN et Key Issues Paper
(KIP), der skitserer en raekke hovedemner til diskussion pa DER. Et forste udkast
til KIP blev behandlet pa ECOFIN den 30. januar, og et revideret udkast vil blive
behandlet pa ECOFIN den 27. februar.

I det nye udkast er der sket en udbygning og pracisering af teksten pa en rakke
omrader, mens andre emner (bedre regulering) er overfort til en selvstendig
ECOFIN-konklusionstekst. Blandt de primzre budskaber i KIP’en er en anbefa-
ling om, at medlemslandene udnytter de gunstige konjunkturforhold pt. til at fort-
sette konsolideringen og forbedre kvaliteten og holdbarheden af deres offentlige
finanser samt gennemfore strukturreformer. Der udtrykkes sarligt behov for en
styrket indsats i forhold til holdbarheden af de offentlige finanser, arbejdsmar-
kedsreformer, forskning, udvikling og innovation, energimarkedernes funktions-
miade samt konkurrence, herunder serligt inden for netvarksindustrierne og ser-
vicesektoren. I forbindelse med den videre implementering af de nationale re-
formprogrammer og Fallesskabets Lissabon-program samt opfelgning pé forsla-
get til opdaterede landespecifikke anbefalinger legger KIP’en op til, at der swrligt
fokuseres pa:

° Sikring af succesen med euroen pa lengere sigt gennem en balanceret fi-
nanspolitik og yderligere strukturreformer i eurolandene samt effektiv koor-
dinering af den okonomiske politik.

° Forbedring af holdbarheden og kvaliteten af de offentlige finanser gennem
konsolidering og gxldsnedbringelse, reform af sociale sikringssystemer, bed-
re incitamentsstrukturer i skatte- og overforselssystemer, alternative finan-
sieringsmetoder, storre effektivitet i allokeringen af offentlige midler.

° Forbedring af det indre marked gennem tiltag pa EU niveau i forhold til
virksomhedsbeskatning.

o Integration af finansielle markeder i EU med fokus pa blandt andet et fzlles
betalingssystem i EU og bedre overvagning af udviklingen pa de finansielle
markeder.

I forhold til det videre arbejde legges der desuden op til, at gennemgangen og om
noedvendigt opdateringen af de integrerede retningslinjer i 2008 bade omfatter den
overordnede politik og en rationalisering af planlegnings- og afrapporteringssy-
stemet.
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Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

Konsekvenser for geldende dansk ret
Sagen har ingen konsekvenser for galdende dansk ret.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte konsekvenser for statsfinanserne eller samfundsekonomien.
Fortsat samarbejde om den ekonomiske politik vil imidlertid have betydelige positive
effekter for bade dansk og europzaisk ekonomi.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for radsmedet (ECOFIN) den 30. januar.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen stotter overordnet det tyske formandskabs reviderede udkast til Key
Issues Paper. Der er sket en rakke forbedringer i forhold til det forste udkast, her-
under om sammenhzangen mellem makro- og strukturpolitikker samt udbredelse til
flere emneomrader med relevans for DER forarstopmedet. Desuden fremstir beho-
vet for strukturreformer nu ikke som noget, der serligt relaterer sig til eurolandene.
Fra dansk side leegges vagt pa, at behandlingen af skattepolitik holder sig inden for
igangvarende arbejde pa skatteomrader, som er vedtaget ECOFIN ansvarsomra-

de.

Andre landes holdninger
Der ventes generelt tilslutning til papiret, om end en rakke lande har varet skeptiske
over for afsnittet om skattepolitik.
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Dagsordenspunkt 2b: Forberedelse af DER den 8.-9. marts 2007:
Opdatering af de overordnede gkonomisk-politiske
retningslinier (BEPG)

Resumé

Kommissionens drlige rapport om fremskridt med Lissabon-strategien fremlagt 12. december
2006 indeboldt Kommissionens bud pa opdaterede landespecifikke anbefalinger som supplement
til de horisontale integrerede retningslinjer. Disse anbefalinger er efterfolgende behandlet i diverse
radsformationer (EPC, EFC, EMCO) samt pa ECOFIN den 30. januar.

Baggrund og indhold

Kommissionen har i sin arlige rapport om fremskridt med Lissabon-strategien
fremlagt 12. december 2006 udarbejdet forslag til deciderede landespecifikke an-
befalinger som supplement til IG’erne. Der henvises til kommenteret dagsorden i
forbindelse med radsmedet (ECOFIN) den 30. januar for en nxrmere gennem-
gang af indhold og karakter af anbefalingerne. Forslaget til anbefalinger er efter-
folgende behandlet i EPC, EFC og EMCO.

Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

Konsekvenser for geldende dansk ret
Sagen har ingen konsekvenser for galdende dansk ret.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte konsekvenser for statsfinanserne eller samfundsekonomien.
En fortsat gennemforelse af reformpolitikken vil imidlertid have betydelige positive
effekter for bade dansk og europaisk ekonomi.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for radsmedet (ECOFIN) den 30. januar 2007.

Holdning

Regeringen finder det positivt, at Kommissionen har valgt at fremlegge forslag til
bredt formulerede landespecifikke anbefalinger, som sikrer udstrakt rum for med-
lemsstaterne til at fastsette de konkrete initiativer og a@ndringer i den okonomiske
politik i forbindelse med den praktiske politikimplementering. Det vil kunne styrke
Lissabon-strategien og landenes reformarbejde via mere malrettede evalueringer,
benchmarking og mere effektiv peer pressure. Et centralt element i overvdgnings-
processen er udpegningen af de primare indsatsomrader i de enkelte lande — disse
indsatsomrader vil typisk afvige landene imellem og kraever derfor landespecifikt
fokus. Denne proces skal blandt andet bidrage til, at landene forer en sund makro-
okonomisk politik, som understotter overholdelse af Stabilitets- og Vakstpagtens
bestemmelser.
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Andre landes holdninger
Der ventes generelt tilslutning til supplering af BEPG’erne med landespecifikke an-
befalinger.
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Dagsordenspunkt 2c: Forberedelse af DER den 8.-9. marts 2007:
Bedre regulering

Resumé

Som led i forberedelsen af Det Enropaiske Rad i marts 2007 ventes ECOFIN at vedtage
radskonklusioner om initiativerne i Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for admini-
strative lettelser i EU.

KOM(2007) 23

Baggrund

ECOFIN udtrykte i oktober 2004 stotte til udviklingen af en fzxlles metode til
miling af de administrative byrder, som EU-regulering pélegger erhvervslivet
samt til at fastsette kvantitative reduktionsmal pa bestemte omrider inden for
erhvervsreguleringen. Kommissionen ivarksatte 1 april 2005 en rekke pilotprojek-
ter med henblik pa at teste anvendeligheden af en falles malemetode. Den 20.
oktober 2005 przsenterede Kommissionen en meddelelse om en falles metode
(baseret pa den sdkaldte Standard Cost Model’) til maling af de administrative
byrder i EU.

Det Europziske Riad (DER) opfordrede den 15.-16. december 2005 Kommissionen
til at begynde at male de administrative byrder fra januar 2006. Kommissionen op-
fordrede 1 en meddelelse op til DER 1 fordret 2006 alle medlemsstater til at male de
administrative byrder inden udgangen af 2007.

Det blev pa DER den 15.-16. juni 2006 konkluderet, at der var gjort fremskridt pa
alle omrader inden for bedre regulering. DER opfordrede Kommissionen til at frem-
sette passende forslag senest 1 begyndelsen af 2007 forud for DER’s forarsmede. 1
konklusionerne fra ECOFIN den 10. oktober 2006 opfordrede Radet bl.a. Kommis-
sionen til at fokusere forenklingsarbejdet pd at reducere administrative byrder inden
for prioritetsomrader identificeret af medlemslandene.

ECOFIN havde den 30. januar 2007 en indledende droftelse af Kommissionens
meddelelse om en strategisk gennemgang af programmet for bedre regulering i EU
og Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for administrative lettelser i
EU.

Indhold

ECOFIN ventes pa modet den 27. februar 2007 at vedtage konklusioner vedrorende
initiativerne 1 Kommissionen meddelelse om en handlingsplan for administrative
lettelser 1 EU.

71 Danmark gir SCM under betegnelsen AMVAB (Aktivitetsbaseret Miling af Virksomhedernes Administrative Byrder).
Ved denne metode miles — via kortlegning af private virksomheders tidsforbrug — erhvervslivets administrative omkost-

ninger ved at efterleve erhvervsrettet regulering.
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Handlingsplan for administrative lettelser i EU

Kommissionens handlingsplan med fokus pa maling og reduktion af administrati-
ve byrder som folger af EU-regulering indeholder serligt tre centrale initiativer: 1)
Fastsaettelse af kvantitative reduktionsmal, 2) Udvalgelse af prioritetsomrader for
forenklingsindsatsen og 3) ”Fast track” forenklingsforslag.

For sa vidt angér fastsattelse af kvantitative reduktionsmal, foreslir Kommissionen,
at DER pa forirstopmedet 2007 fastsatter et overordnet politisk mél om at redu-
cere europaxiske virksomheders administrative byrder med 25 pct. i 2012. Desu-
den foreslar Kommissionen, at der igangsattes malinger af 13 udvalgte prioritets-
omrader i foraret 2007. Pa baggrund heraf vil der efterfolgende blive fastsat speci-
fikke reduktionsmal pa de udvalgte prioritetsomrader. Disse reduktionsmal vil
afthenge af, hvor byrdefulde de udvalgte direktiver og forordninger viser sig at
vare.

Det er pa nuverende tidspunkt ikke afklaret, om 25 pct. malet skal omfatte bade
EU-regulering og national regulering samt om malet ogsa vil inkludere de admini-
strative byrder, som folger af ny regulering frem mod 2012. I lyset af droftelsen pa
ECOFIN den 30. januar 2007 er det overvejende sandsynligt, at 25 pct. milet
alene vil komme til at omfatte regulering med oprindelse i EU.

Kommissionen har udvalgt de prioriterede indsatsomrader pa baggrund af en sammen-
ligning af resultaterne fra malinger af de administrative byrder i udvalgte lande
(DK, NL, UK og CZ), der allerede har malt virksomheders administrative byrder.
De 13 satligt byrdefulde omrader er folgende:

Selskabsret

Medicinallovgivning
Arbejdsmiljo/anszttelsesforhold
Skattelovgivning/moms

Statistik

Landbrug/ landbrugsstotte
Fodevaresikkerhed

Transport

Fiskerilovgivning

Finansielle ydelser

Miljo

Samherighedspolitik (strukturfonde)
Offentligt udbud

Indenfor disse 13 omrader udpeges konkrete direktiver og forordninger, som ind-
satsen skal fokuseres om (jf. bilag 2 i KOM(2007)23). Kommissionen foreslar, at
de administrative byrder, som folger af disse konkrete direktiver og forordninger,
males ved hjzlp af en milemetode, der er baseret pa Standard Cost Modellen (den
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internationale variant af AMVAB) og som har fiet betegnelsen ”EU SCM”. Pi
baggrund af disse malinger vil der blive gennemfort forenklinger pa de 13 regule-
ringsomrader.

Kommissionen foreslar endvidere, at der sidelobende med disse mere langsigtede
forenklingstiltag tages initiativ til 10 "fast track” forenklingsforsiag. Dette skal sikre, at
der opnis hurtige resultater af konkrete forenklingsforslag allerede i forste halvdel
af 2007. De 10 forenklingsforslag vedrorer specifikke direktiver og forordninger
og er fulgt af en beskrivelse af, hvordan forenklingen kan gennemfores (jf. bilag 3
1 KOM(2007)23). De 10 forenklingsforslag ligger indenfor folgende omrader:

e Seclskabsret

e Landbrug

e Statistik

e Transport

e Todevarehygiejne

For at muliggore administrative lettelser med sa kort tidshorisont opfordrer Kom-
missionen Radet og Europa-Parlamentet til at prioritere forenklingsforslagene i den
interinstitutionelle beslutningsproces ved hjalp af “fast track” tiltag, der skal sikre,
at der hurtigere kan traeffes beslutning om de enkelte forenklingsforslag.

For at sikre markbare lettelser for europeiske virksomheder er der behov for, at
der ud over forenklingsindsatsen pd EU-niveau ogsa ydes en indsats pd nationalt
nivean. Kommissionen onsker derfor, at DER pa forarstopmoedet 2007 opfordrer
medlemslandene til at:

e stotte Kommissionen med malingen af de administrative byrder, der
relaterer sig til EU-lovgivning og gennemforelse heraf.

e opstille reduktionsmal pa nationalt niveau inden oktober 2008.

e afrapportere arligt — fra oktober 2007 — om fremgangen i maéling og re-
duktion af administrative byrder i den nationale strategi for vakst og
beskeftigelse (Lissabon strategien).

Radskonklusioner
Der ventes vedtaget radskonklusioner, hvori ECOFIN sarligt:

e understreger, at administrative lettelser ikke mé ske pa bekostning af de
politiske formal med regulering.

e stotter principperne for at reducere de administrative byrder, som ligger
til grund for handlingsplanen, herunder fokus pé prioriterede indsatsom-
rider og fast track” forenklingsforslag.

e anbefaler Kommissionen systematisk at anvende "EU SCM” metoden til
at male de administrative byrder inden for de prioriterede indsatsomra-
der, og inviterer Kommissionen til at begynde malingerne 1 foraret 2007.
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e opfordrer DER til at fastsatte et kvantitativt reduktionsmal for regulering
med oprindelse i EU.

e opfordrer medlemslandene til at arbejde for at reducere de administra-
tive byrder péd nationalt niveau.

¢ anmoder Kommissionen og medlemslandene om lebende at afrappor-
tere om fremgangen i maling og reduktion af administrative byrder.

e opfordrer Kommissionen til at undersoge mulighederne for ogsa at
skabe administrative lettelser for borgere og nationale myndigheder.

Narhedsprincippet

Omkring 40 pct. af danske virksomheders administrative byrder kan relateres til
EU og den nationale implementering af EU-lovgivning. Regeringens mal om at
reducere byrderne med op til 25 pct. 1 2010 gor det derfor relevant bade at fokuse-
re pa byrder som folge af danske love og regler og byrder afledt af EU-regulering.
Regeringen finder, at sagen er i overensstemmelse med naxrhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Gaeldende dansk ret
Der er ingen direkte pavirkning af gaeldende dansk ret.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for administrative lettelser i EU
vil ikke 1 sig selv have lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser for
Danmark. Gennemforelsen af konkrete regelforenklinger i EU kan derimod med-
fore bade lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser for Danmark, men
konsekvenserne ma vurderes fra sag til sag. Hvis der bliver tale om medfinansie-
ring fra medlemsstaterne til malinger pa europaxisk niveau, vil dette kunne medfo-
re begraensede merudgifter for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for administrative lettelser i EU
vil ikke medfore direkte samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark. Gene-
relt vil administrative lettelser for virksomheder have positive samfundsekonomi-
ske konsekvenser for Danmark.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for administrative lettelser i EU
medforer ikke direkte administrative konsekvenser for erhvervslivet. Hovedfor-
malet med at gennemfore konkrete regelforenklinger i EU er at reducere europai-
ske virksomheders administrative byrder.

Horing
Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for administrative lettelser i EU
har varet sendt i horing i Specialudvalget for Konkurrenceevne og Vakst med
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frist den 29. januar 2007. Horingssvarene fremgar af samlenotat vedr. Ridsmode
(Konkurrenceevne) den 19. februar 2007.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Bedre regulering har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring forud for en reekke ridsmeder (Indre Marked, Forbruger og Turisme, Kon-
kurrenceevne og ECOFIN). Senest blev sagen forelagt forud for rddsmedet
(ECOFIN) den 30. januar 2007 samt forud for ridsmedet (Konkurrenceevne)
den 19. februar 2007. Folketingets Europaudvalg har desuden modtaget tre
grundnotater om Kommissionens meddelelser (bedre regulerings-pakken) den 8.
august 2002, et grundnotat vedr. Kommissionens meddelelse om bedre regulering
i marts 2005 samt listen med danske EU forenklingsforslag i juni 2005.

Holdning

Dansk holdning

Danmark stotter aktivt arbejdet med bedre regulering i EU. Arbejdet ligger i na-
turlig forlengelse af indsatsen for regelforenkling og administrative lettelser i
Danmark.

Danmark stotter, at den faelles méalemetode til maling af de administrative byrder i
EU tages i anvendelse snarest muligt pa de mest byrdefulde omrader, da méleme-
toden er et godt udgangspunkt for systematisk regelforenkling. Danmark legger
vagt pa, at metoden anvendes til bide konsekvensvurdering af nye regler og for-
enkling af eksisterende regulering.

For at sikre fortsat fremdrift i arbejdet med bedre regulering, har man fra dansk
side arbejdet for bl.a. at fa indfert et kvantitativt mal for reduktionen af de admi-
nistrative byrder for de europziske virksomheder. Danmark stotter, at der fastset-
tes et faelles overordnet politisk reduktionsmal pa 25 pct. og at de medlemslande,
der allerede har opniet byrdereduktioner, vil blive krediteret herfor. Danmark
stotter desuden, at der pa de mest byrdetunge reguleringsomrader opstilles kvanti-
tative mal for reduktionen af de administrative byrder i EU.

Danmark stetter, at et kvantitativt reduktionsmal ikke forhindrer gennemforelse
af ny velbegrundet regulering pa EU-niveau. Dette kan eksempelvis veare i tilfal-
de, hvor ny EU-regulering aflaster national regulering.

Danmark mener, at det sidelobende med det mere langsigtede forenklingsarbejde,
er vigtigt at fa skabt nogle hurtige og markbare resultater for at sikre en bred op-
bakning til forenklingsindsatsen fremadrettet. Danmark stotter saledes indsatsen
for de sakaldte fast track” forenklingsforslag. Man vil fra dansk side vurdere de
konkrete forenklingsforslag fra sag til sag.

Danmark stotter, at bedre regulering sker ud fra en balanceret og integreret til-
gang, som ikke senker miljobeskyttelsesniveauet, forbrugerbeskyttelsen eller sund-
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hedsstandarder. Danmark ser endvidere bedre regulering som en mulighed for
ogsi at kunne forbedre beskyttelsesniveauet.

Andre landes holdninger

Der er generelt stotte til indsatsen for at male og reducere de administrative byr-
der 1 EU. Nogle lande er imidlertid skeptiske i forhold til fastszttelsen af kvantita-
tive reduktionsmél. Det galder swrligt reduktionsmal pa nationalt niveau. Der
ventes bred opbakning til raidskonklusionerne.
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