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Dagsordenspunkt 1: Formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN for 1.
halvar 2007

Resumé
Det nye formandskab (Tyskland) har fornd for radsmodet (ECOFIN) den 30. januar 2007,
som det er normal praksis, fremiagt sit arbejdsprogram vedrorende ECOFIN's arbejde.

Baggrund og Indhold

ECOFIN-arbejdsprogrammet for det tyske formandskab tager udgangspunkt i
formandskabets eget arbejdsprogram, som blev offentliggjort 1 december 20006,
samt det fxlles 18-maneders arbejdsprogram, som Tyskland, Portugal og Sloveni-
en har udarbejdet 1 overensstemmelse med Sevilla-konklusionerne fra 2002.

Formandskabet har folgende overordnede prioriteter for ECOFIN’s arbejde:

Okonomisk-politisk samarbejde
EU’s budget
Finansielle tjenesteydelser

Skatter og afgifter

B I

Bedre regulering

1. Okonomisk-politisk samarbejde

Fra drsskiftet indforte Slovenien euroen, hvilket udvidede euroomridet til 13 lan-
de og flere af de nye medlemslande kan forventes at ansege om optagelse i euroen
ilobet af 2007. Under det tyske formandskab ventes ECOFIN at folge Sloveniens
implementering af enroen tat, ligesom man fra formandskabets side vil bista eventuelle
fremtidige medlemmer af ERMII-samarbejdet i deres ansegningsforberedelser.

ECOFIN ventes i foraret 2007 at evaluere medlemslandenes stabilitets- og konver-
gensprogrammer. Her legges der fra formandskabets side op til, at landenes pro-
grammer grupperes efter falles karakteristika og droftes under ét samt at der i
evalueringerne leegges saerlig vagt pd landenes forskellige udfordringer. ECOFIN
forventes at behandle stabilitets- og konvergensprogrammerne pa radsmederne i
februar, marts og maj 2007.

Implementeringen af den reviderede Stabilitets- og 1V akstpagt forventes fortsat i lobet
af 1. halvar af 2007, bade vedr. den forbyggende og den korrigerende del, herun-
der vurderinger af landenes opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer.
Det tyske formandskab legger i denne forbindelse op til eget fokus pa den lang-
sigtede holdbarhed i medlemslandenes offentlige finanser.

Som led i forberedelserne af Det Europaxiske Rad den 8.-9. marts 2007, ventes
formandskabet at fremlagge et ”Key Issues Paper”, som skal danne grundlag for
prioriteterne for ECOFIN’s fremtidige arbejde for at sikre beskeftigelse, vaekst og
velstand. Formandskabet fremhaver folgende prioriteter: kvalitet af de offentlige



finanser, oget finansiel integration, bedre regulering, harmonisering af skattesy-
stemerne samt forbedrede betingelser for iverksatteri og innovation.

I forlengelse af Lissabon-strategien og medlemslandenes nationale reformpro-
grammer, som behandledes i november 2006, ventes ECOFIN under det tyske
formandskab at drefte Kommissionens fremskridtsrapport og de opdaterede
overordnede skonomisk-politiske retningslinier (BEPG), herunder landespecifik-
ke anbefalinger.

2. EU’s budget
Kommissionen ventes pa ridsmedet den 8. maj 2007 at presentere ECOFIN for

et forelobigt udkast til EU’s budget for 2008. ECOFIN ventes forud for dette at
drofte ridets overordnede prioriteter for budgettet for 2008. Budgettet for 2008
ventes endeligt vedtaget under det kommende portugisiske formandskab i 2. halv-
ar 2007.

Som opfelgning pa aftalen om EU’s finansielle perspektiver 2007-13 udestar enig-
hed om ridsafgorelsen om egne indtegter, som bla. fastlegger de tekniske be-
stemmelser for medlemslandendes bidrag til EU-budgettet, herunder bestemmel-
serne vedr. rabatter. Formandskabet ventes at skulle arbejde videre med dette med
henblik pa at sege at opna enighed.

Pa riadsmedet den 7. november 2006 prasenterede Revisionsretten sin ars-
beretning for regnskabsaret 2005 med tilhorende revisionserklering. Beretningen
ventes behandlet i Ridets budgetudvalg og Coreper med henblik pa udarbejdelse
af en henstilling til Europa-Parlamentet. Henstillingen ventes droftet i ECOFIN
den 27. februar 2007.

3. Finansielle tjenesteydelser

For sa vidt angir det finansielle omrade ventes det tyske formandskab 1 1. halvar
af 2007 at fortsxtte arbejdet med implementeringen af handlingsplanen for de
finansielle markeder samt at folge op pa Kommissionens hvidbog vedrerende den
fremtidige politik for finansielle tjenesteydelser for perioden 2005-2010. For-
mandskabet vil sdledes fortsxtte og fremskynde det arbejde der pagar i Radets
arbejdsgrupper, sxrligt vedrorende tiltag til udbygningen af et effektivt faelles beta-
lingsomrade i euro.

Formandskabet forventes ligeledes at fortsette bestrabelserne pa at lette struktu-
rerne i tilsynet af det finansielle marked, idet et effektivt tilsyn kan oge den finan-
sielle integration mellem medlemslandene. Siledes ventes ECOFIN i det 1. halvar
af 2007 at prioritere bedre regulering af den finansielle sektor og eget konvergens
1 tilsynspraksis hojt. I den forbindelse ventes ECOFIN at behandle den planlagte
rapport vedr. "Lamfalussy-processen” pa ridsmedet 1 maj 2007. Derudover ventes
ECOFIN at arbejde videre pa forbedring af virksomhedernes markedsadgang i
forhold til greenseoverskridende fusioner og virksomhedsopkeb i den finansielle
sektor.



I ECOFIN ventes endvidere en droftelse af Kommissionens meddelelse om ind-
skydergaranti samt en droftelse af behovet for storre gennemsigtighed vedr. hedge
fonde. Ydermere forventes ECOFIN i 1. halvar af 2007 at stotte KKommissionens
arbejde pa et “Solvency II” direktivforslag, som skal oge forsikringsinstitutters
finansielle stabilitet og konkurrenceevne samt oge beskyttelsen af forsikringstage-
re.

Endelig ventes ECOFIN 1i lgbet af det tyske formandskab at drefte Kommissio-
nens hvidbog om investeringsforeninger.

4. Skatter og afgifter

Formandskabet ventes at fortsxtte strategien om forenkling og modernisering af
afgiftssystemet med det mal at bekampe skattesvig. Det tyske formandskab vil i
den forbindelse stotte initiativer til indforelse af generel omvendt betalingspligt pa
moms, ligesom arbejdet pd en forenkling af reglerne for handel med afgiftspligtige
varer inden for det indre marked, ventes fremskyndet.

Der ventes pa ECOFIN i 1. halvar af 2007 en videre droftelse af en rakke allerede
fremsatte momsrelaterede forslag indeholdt 1 den sakaldte ”momspakke”, herun-
der beskatning af grenseoverskridende salg af tjenesteydelser til private (B2C) og
virksomheder (B2B) og administrative forenklingsforslag (One Stop Shop og 8.
momsdirektiv).

Formandskabet ventes desuden at fortsatte arbejdet med harmonisering af skatte-
systemerne, sdledes at de administrative byrder i forbindelse med selskabers gran-
seoverskridende aktiviteter reduceres. Formandskabet vil derfor arbejde for frem-
skridt i det tekniske arbejde vedr. en fxlles konsolideret selskabsskattebase i EU,
der ventes droftet pa ECOFIN i juni 2007.

Endelig ventes ECOFIN at drofte yderligere harmonisering af energibeskatning
(beskatning af diesel anvendt til kommercielle formal) samt medlemslandenes

fortsatte efterlevelse af adferdskodeksen for erhvervsbeskatning.

5. Bedre reguleting

Formandskabet ventes — i tet samarbejde med Kommissionen og Europa-
Parlamentet — at fortsatte arbejdet i ECOFIN og Radet (konkurrenceevne) med
bedre regulering. Udgangspunkt for arbejdet er de seks foregiende formandska-
bers initiativer for bedre regulering (2004-2006). Det ventes, at formandskabet vil
fokusere pa fortsat styrkelse af konsekvensvurderinger, udveksling af ”’best practi-
ce” medlemslandene imellem samt udvikling af konsistent metodologi til maling af
de administrative byrder.

Kommissionen ventes ligeledes med opbakning fra formandskabet at fortsatte
arbejdet med udvikling af kvantitative mal og med at integrere en falles metode til



maling af administrative byrder i de reviderede retningslinier vedrorende konse-
kvensvurderinger.

Endelig ventes ECOFIN pa radsmedet 1 januar 2007 at drefte en ekstern evalue-
ring af Kommissionens konsekvensvurderingssystem.

Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Przsentationen af det tyske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke
umiddelbart statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Det tyske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke tidligere varet fore-
lagt Folketingets Europaudvalg,.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side kan man generelt stotte det tyske formandskabs arbejdsprogram
for ECOFIN i 1. halvir af 2007.

Andre landes holdninger
Radet ventes at udtrykke generel stotte til det tyske formandskabs arbejdsprogram
for ECOFIN i 1. halvar af 2007.



Bilag

Oversigt over Igbende ECOFIN-sager og initiativer

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Det tyske formandskabs ECO-
FIN-arbejdsprogram

Det tyske formandskab ventes at prasentere sit arbejdsprogram
for det okonomiske og finansielle omrade pa ECOFIN den 30.
januar 2007. Kommissionen offentliggjorde sit arbejdsprogram
for 2007 ultimo oktober 2006, herunder for ECOFIN’s arbejde.

De overordnede okonomisk-
politiske retningslinier (BEPG)

Traktatens artikel 99 EF
(kvalificeret flertal)

Den centrale procedure i den skonomisk-politiske samordning 1
EU.

Processen folger den nye koordinationsprocedure, hvorefter
Radet pa baggrund af Det Europaiske Rids konklusioner skal
vedtage et sxt integrerede retningslinier bestiende af to ele-
menter: de overordnede okonomisk-politiske retningslinier
(BEPG) og retningslinierne for beskeftigelsen (EG). Da BEPG
er det generelle instrument for samordning af de okonomiske
politikker, bor de fortsat omfatte hele viften af makro- og mi-
krookonomiske politikker og beskaxftigelsespolitikkerne, for sa
vidt der er et samspil mellem disse og de ekonomiske politik-
ker”. Dette er et led 1 midtvejsevalueringen af Lissabon-
strategien, der blev gennemfort pa forirstopmedet i marts 2005,
hvor det bl.a. blev besluttet, at reorganisere hele strategien efter
en trearig cyklus, inklusive den samlede pakke af retningslinier
bestiende af BEPG’erne og EG’erne. Den forste periode i den
nye cyklus er 2005-2008.

Som en del af de integrerede retningslinier blev BEPG’erne for
2005-2008 udarbejdet af ECOFIN i forste halvar af 2005. Ret-
ningslinierne blev forelagt Det Europaiske Rad den 16.-17. juni
2005 og endeligt vedtaget af ECOFIN den 12. juli 2005.

ECOFIN udarbejdede som led i forberedelsen af Det Europai-
ske Rad den 23.-24. marts 2006 et "’key issues” papir indehol-
dende forslag til fremadrettede prioriteringer i forhold til de
overordnede okonomisk-politiske retningslinier og de nationale
reformprogrammer.

ECOFIN ventes under det tyske formandskab — pa baggrund af
Kommissionens arlige fremskridtsrapport fra december 2006
om de nationale reformprogrammer — at arbejde videre med
opdatering BEPG’erne. Der laegges heri op til, at de generelle




BEPG’er ledsages af landespecifikke anbefalinger.

Traktatens artikel 104 EF
(kvalificeret flertal)

Proceduren vedrorende uforholdsmzssigt store underskud og
Stabilitets- og Vakstpagten.

Eurolandene afleverer stabilitetsprogrammer og de ovrige med-
lemslande konvergensprogrammer. De opdaterede stabilitets-
og konvergensprogrammer forventes behandlet af ECOFIN pa
moderne 1 februar, marts og maj 2007.

ECOFIN opniede pa et mede den 20. marts 2005 enighed om
en aftale om ’forbedring af implementeringen af Stabilitets- og
Vakstpagten’ i form af en rapport, som efterfolgende blev en-
dosseret pd Det Europziske Rad den 22.-23. marts 2005. Rap-
porten er herefter udmontet i konkrete justeringer af Pagtens
forordninger mv. Radets forordninger nr. 1466/97 og 1467/97,
som andret ved Rédets forordninger 1055/2005 og 1056,/2005,
blev endelig godkendt den 27. juni 2005.

Den reviderede adferdskodeks for stabilitets- og konvergens-
programmer blev godkendt i ECOFIN den 10. oktober 2005.

ECOFIN ventes under det tyske formandskab at fortsztte im-
plementeringen af den reformerede Stabilitets- og Vakstpagt,
herunder at vedtage udtalelser om medlemslandenes opdaterede
stabilitets- og konvergensprogrammer. Fra formandskabets side
vil der blive lagt serlig vagt pa langsigtet baredygtighed i med-
lemslandenes offentlige finanser.

Samarbejde om ekonomisk poli-
tik — lobende

Traktatens artikel 99 EF (kvalifi-
ceret flertal)

ECOFIN droftede den 17. februar og den 8. marts 2005 Kom-
missionens synteserapport vedr. Lissabon-strategien som et led 1
ECOFIN’s bidrag til Det Europaiske Rad den 22.-23. marts
2005. Konklusionerne fra topmedet fremhaver nedvendighe-
den af at effektivisere og rationalisere de arlige strukturpolitiske
afrapporteringer saledes, at medlemsstaterne udarbejder ét nati-
onalt reformprogram, der bide inkluderer de strukturpolitiske
initiativer, landet bar taget, og dem det patenker at tage i fremti-
den.

Som led i implementeringen af den relancerede Lissabon-
strategi behandlede ECOFIN den 28. november 2006 de opda-
terede nationale reformprogrammer. Dette skete pa baggrund af
Kommissionens arlige fremskridtsrapport om de nationale re-
formprogrammer, som offentliggjordes i december 2000.




Makrogkonomisk dialog
(Keln-processen)

Mode med deltagelse af reprasentanter fra ECOFIN, Radet
(social- og arbejdsministre), ECB og arbejdsmarkedets parter.
Dialogen afholdes i forbindelse med ECOFIN to gange arligt.

Budgetsager

EU’s budget for 2008: Kommissionen ventes pa ridsmedet den
8. maj 2007 at presentere ECOFIN for et forelobigt udkast til
EU’s budget for 2008 inden for rammerne af de finansielle per-
spektiver og de fastlagte retningslinier for budgettet. ECOFIN
foretager sin forste laesning af budgetforslaget den 13. juli og
den anden leesning i november. Den endelige aftale om budget-
tet for 2008 ventes indgiet med Europa-Parlamentet i december
under det portugisiske formandskab.

Egne indtagter: Som opfolgning pa aftalen om EU’s finansielle
perspektiver 2007-2013 udestar at opnéd enighed om ridsafgo-
relsen om egne indtegter, som bla. fastlegger de tekniske be-
stemmelser for medlemslandendes bidrag til EU-budgettet, her-
under bestemmelserne vedr. rabatter. Formandskabet vil skulle
arbejde videre med disse med henblik pa at sege at opna enig-

hed.

Pa medet i ECOFIN den 7. november 2006 prasenterede Revi-
sionsretten sin arsberetning for regnskabsaret 2005 med tilho-
rende revisionserklering. Herefter behandles beretningen i Ra-
dets budgetudvalg og Coreper med henblik pa udarbejdelse af
henstilling fra Radet til Europa-Parlamentet om meddelelse af
decharge til Kommissionen for gennemforelsen af budgettet, jf.
artikel 270, stk. 1 i EF-traktaten. Henstillingen forventes droftet
1 ECOFIN den 27. februar 2007.

Den Europ=xiske Investerings-

bank (EIB)

ECOFIN naede den 28. november 2006 til enighed om fornyel-
sen af EIB’s eksterne lanemandat for perioden 2007-2013. Det
eksterne linemandat omfatter rammen for udlin til 3. lande,
herunder kandidatlande, naboer i @Dst- og Centraleuropa, Mid-
delhavslande, Asien, Latinamerika samt Sydafrika.

Det nye eksterne linemandat for 2007-13 er pd 27,8 mia. euro,
hvoraf 2 mia. euro kan allokeres i 2010 betinget af en positiv

midtvejsevaluering.

De 25,8 mia. euro under hovedmandatet fordeles med 8,7 mia.




curo til for-tiltreedelseslande, 12,4 mia. euro til EU’s nabo- og
partnerlande, 3,8 mia. euro til Asien og Latinamerika samt 900
mio. euro til Sydafrika.

Udvidelse af euroomradet

ECOFIN droftede den 7. juni 2006 Kommissionens og ECB’s
rapporter vedrorende konvergenssituationen i Slovenien og
Litauen samt Kommissionens forslag om Sloveniens optagelse i
curosamarbejdet. Der var her generel enighed om, at Slovenien
opfylder konvergenskriterierne og derfor ville kunne optages i

eurosamarbejdet pr. 1. januar 2007. Den formelle optagelse af
Slovenien blev vedtaget pA ECOFIN den 11. juli 2006.

ECOFIN forventes under det tyske formandskab at folge den
praktiske indferelse af euroen i Slovenien taxt og forventes pa
ECOFIN den 30. januar 2007 at blive orienteret af Kommissio-
nen om seneste status for indferelsen.

Kommissionen og Den Europziske Centralbank (ECB) har den
5. december 2006 fremlagt konvergensrapporter for medlems-
landene uden for euroomradet (eksklusiv Danmark og Storbri-
tannien) med henblik pa behandling i ECOFIN den 30. januar
2007.

Cypern og evt. Malta ventes i lobet af foraret 2007 at anspge om
optagelse 1 @MU’en. I sa fald vil ECB og Kommissionen aflaeg-
ge beretning for ECOFIN om, hvorvidt disse lande opfylder
konvergenskriterierne.

Bedre regulering

ECOFIN ventes i 1. halvar af 2007 at fortsaette det arbejde med
bedre regulering som de seks tidligere formandskaber (Irland,
Nederlandene, Luxembourg, UK, Ostrig og Finland) igangsatte
1 december 2004.

Det ventes, at formandskabet vil fokusere pa fortsat styrkelse af
konsekvensvurderinger, styrkelse af forenklingsprogrammet
samt folge den eksterne vurdering af Kommissionens konse-
kvensvurderingssystem, som offentliggjordes ultimo 2006.

Kommissionen ventes ligeledes med opbakning fra formand-
skabet at fortsztte arbejdet med udvikling af kvantitative mal og
med at integrere en fzlles metode til maling af administrative
byrder i de reviderede retningslinier vedr. konsekvensvurderin-

ger.




Bedre regulering ventes droftet p4 ECOFIN den 30. januar
2007 og den 27. februar 2007.

Globalisering

I forbindelse med uformelt gkonomi- og finansministermode
den 9.-10. september 2005 bad ministrene om en rapport om
globalisering, som serligt skulle behandle 1) oget fleksibilitet pa
arbejdsmarkedet gennem yderligere reformer, 2) fuldferelse af
det indre marked, herunder for sd vidt angar serviceydelser, 3)
yderligere reguleringsmaessige reformer, og 4) eget ekstern han-
delsdabenhed.

Rapporten udarbejdet af Den Okonomisk-Politiske Komité
(EPC) blev fremlagt for ECOFIN ved modet den 6. december
2005. Der blev i den forbindelse vedtaget konklusioner om
handtering af udfordringerne ved globalisering.

Globaliseringsdroftelserne har varet fortsat i 1. halvar af 2000,
herunder pa uformelt gkonomi- og finansministermode den 7.-
8. april 2006 samt pa ECOFIN den 7. juni 2006 som led i for-
beredelsen af EU-USA-topmedet.

ECOFIN droftede pa ECOFIN den 28. november 2006, pi
baggrund af rapporten fra EPC’s globaliseringsgruppe, effekter-
ne af globalisering og de ogede faktorbevagelser. Radet opfor-
drede Kommissionen til at analysere de nationale regulerings-
forhindringer for ogede intra-EU investeringer samt at belyse de
afgerende okonomiske faktorer for migration — sarligt for hojt-
uddannet arbejdskraft. Kommissionen forventes at forelegge
resultaterne for ECOFIN i lebet af 2. halvar 2007.

Statistik

Der blev pa ECOFIN den 8. november 2005 opndet politisk
enighed om forslag til forordning til xndring af forordning
3605/93 — herunder tre annckser — og vedtaget konklusioner
vedrorende kvaliteten af statistiske data, prioritering af statisti-
ske behov, Udvalget for Penge- Kreditmarkeds- og Betalingsba-
lancestatistik (CMFB), Eurostats uafthengighed og Statusrapport
om Informationskravene i @MU’en. Der blev ligeledes opnaet
enighed om et mandat for en ny ridgivende “hoj-niveau” grup-
pe med henblik pi at fremme Eurostats uathangighed, integritet
og palidelighed.

Pa ECOFIN den 28. november 2006 vedtog radet, pa baggrund
af den ¥konomiske og Finansielle Komités (EFC) statusrapport
pa statistikomradet, konklusioner som fremhaver nodvendighe-
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den af reduktioner af de administrative byrder forarsaget at sta-
tistikrapportering 1 EU. Desuden opfordrede ECOFIN til, at
Kommissionen fortsatter sine analyser af mulighederne for at
overga til et ”’Single Flow”-system for intern varehandel 1 EU,
saledes at handler mellem to EU-lande alene afrapporteres af
det eksporterende land. Resultatet af disse analyser forventes at
foreligge i oktober 2007.




Skatteomradet

11

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Skattepakken

Traktatens artikel, 94EF (en-
stemmighed)

EU-landene indgik den 1. december 1997 principaftale om skat-
tepakken, dvs.

1. Beskatning af opsparing (rentebeskatningsdirektivet)
2. Beskatning af renter og royalties og
3. Adfxerdskodeks for erhvervsbeskatning.

ECOFIN vedtog skattepakken (rentebeskatningsdirektivet og
rente-/royaltydirektivet samt en radsresolution om rentebeskat-
ning og adferdskodeksen for erhvervsbeskatning) den 3. juni
2003.

Rentebeskatningsdirektivets ~ (Ditektiv  2003/48/EF)  ikraft-
treden athanger af aftaler dels mellem EU og fem tredjelande
(herunder Schweiz) og dels mellem hvert EU-land og ti omrader
tilknyttet UK og Nederlandene. ECOFIN konstaterede den 7.
juni 2005, at forudsxtningerne for direktivets ikrafttreeden den
1. juli 2005 var opfyldt, og alle 40 parter i direktivet og rentebe-
skatningsaftalerne vil anvende direktivet med virkning fra denne
dato.

For punkt 2 og 3 henvises til nedenfor.

Renter og royalties

Traktatens artikel 94EF (en-
stemmighed)

Rente-/royaltydirektivet blev vedtaget af ECOFIN den 3. juni
2003 som led i vedtagelsen af den samlede skattepakke, jf. oven-
for.

Kommissionen har fremsat et forslag til andring af rente-
/royaltydirektivet om rente-/royaltybetalinger mellem forbund-
ne selskaber i forskellige EU-lande. Kommissionen foreslar en
precisering af direktivet, siledes at et EU-land undlader
kildebeskatning af renter og royalties pa betingelse af, at det
selskab, der modtager betalingen i et andet EU-land, er omfattet
af en effektiv beskatning i dette land.

ECOFIN kunne ikke den 7. juni 2005 opné enighed om an-
dring af rente/royaltydirektivet, idet ét enkelt medlemsland ikke
kunne acceptere xndringsforslaget.
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Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 1. halvar af 2007.

Adfaerdskodeks for er-
hvervsbeskatning

Mellemstatslig aftale af 1. de-
cember 1997.

Arbejdet med adferdskodeksen, der skal bidrage til at forhindre
skadelig skattekonkurrence inden for selskabsbeskatningen,
varetages af EU’s adferdskodeksgruppe, der lobende piser, at
EU-landene ophaver eller @ndrer deres ordninger, som er i
strid med kodeksen (Rollback), og at EU-landene ikke indferer
nye ordninger 1 strid med kodeksen (Standstill). Desuden har
gruppen set pd EU-landenes regler og praksis for transfer pri-
cing og udveksling af information.

ECOFIN godkendte den 3. juni 2003 en rapport fra adferdsko-
deksgruppen om gennemfort eller planlagt afvikling af eksiste-
rende skadelige ordninger. Radet godkendte, at @ndringerne —
som beskrevet i rapporten — var tilstrackkelige og gav tilladelse
til tidsbegrensede forlengelser af visse ordninger efter den prin-
cipielle afviklingsfrist ved udgangen af 2005.

ECOFIN har efterfolgende lobende modtaget rapporter om
arbejdet 1 adferdskodeksgruppen den 25. november 2003, den
7. december 2004, den 7. juni og 6. december 2005, den 7. juni
2006 og senest den 28. november 2000.

Der forventes en ny afrapportering fra adferdskodeksgruppen
til ECOFIN 1ilebet af 1. halvar 2007.

Selskabsbeskatning

Traktatens artikel 94

EU-kommissionen udsendte i 2001 en meddelelse pa baggrund
af undersogelser af selskabsbeskatningen i EU.

Okonomi- og finansministrene havde pa deres uformelle mode i
september 2004 en generel droftelse vedr. mulighederne for en
felles selskabsskattebase. Det blev i den forbindelse besluttet at
nedsatte en teknisk arbejdsgruppe, der skal undersoge mulighe-
der for og konsekvenser ved etablering af en fzlles konsolideret
selskabsskattebase 1 EU (Common Consolidated Corporate Tax
Base (CCCTB)).

Kommissionen praesenterede pa ECOFIN den 28. november
2006 en meddelelse om det hidtidige arbejde i arbejdsgruppen
og planerne for det videre arbejde.

Sagen ventes droftet pi ECOFIN ved udgangen af 1. halvar
2007.
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Kommissionens meddelelser om
direkte beskatning

Kommissionen har sendt Radet tre meddelelser af 19. december
2006 om Koordinering af medlemsstaternes systemer for direk-
te beskatning i det indre marked (IKOM(2006)823,
KOM(2006)824 og KOM(2006)825).

I den forste meddelelse redegor Kommissionen for baggrunden
for meddelelserne. Personer og selskaber, som har greenseover-
skridende aktiviteter, kan blive udsat for diskrimination, dob-
beltbeskatning eller ogede administrative omkostninger. Det
udgor en hindring for greenseoverskridende etablering, aktivitet
og investering. En fzlles konsolideret selskabsskattebase
(CCCTB), jf. ovenfor, er en systematisk made til at fjerne disse
grundleggende skattehindringer pa. Imidlertid vil CCCTB ikke
omfatte personer og ikke nodvendigvis alle selskaber og/eller
alle EU-lande og detfor er behov for mere mdlrettede tiltag pad
kort og mellemlangt sigt. Der er bl.a. behov for at sikre, at EU-
landenes skattesystemer fungerer bedre sammen, bade for at
undgi de skattemassige hindringer for grenseoverskridende
aktivitet mv. og for at hindre en udhuling af EU-landenes skat-
tegrundlag.

Desuden er der efter Kommissionens opfattelse behov for vej-
ledning om betydningen af de principper, der folger af EI-
domstolens afgerelser, for sa vidt angir direkte beskatning,

De to andre meddelelser vedrerer to omriader, hvor de nuve-
rende skattesystemer kan medfore sidanne skattemaessige hin-
dringer, nemlig
- den skattemaessige behandling af underskud i greense-
overskridende tilfelde,
- fraflytningbeskatning, dels nar en person flytter fra et
EU-land til et andet, dels nar et selskab flytter aktiver fra
anvendelse i et EU-land til et andet.

I den forstnavnte meddelelse foreslir Kommissionen en under-
sogelse af mulighederne for en effektiv og bindende mekanisme
til losning af problemer med international dobbeltbeskatning
inden for EU.

Sagen ventes droftet pa ECOFIN 27. marts 2007.
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Momspakken

ECOFIN har pi flere moder i lobet af 2006 droftet et udkast til
en samlet "momspakke” omfattende:

e B2B/B2C-reglerne om beskatningssted for greenseover-
skridende tjenesteydelser

e ”One Stop Shop” mv.

e Sxrordningen for geldende e-handelsydelser til 3.]ande.

Pa ECOFIN den 28. november 2006 blev der opniet enighed
om forlengelse af den eksisterende sarlige One Stop Shop for
3. landes salg af e-handelsydelser til private i EU fra den 1. ja-
nuar 2007 til den 31. december 2008, men ikke om pakkens
ovrige elementer, der ventes behandlet pa ECOFIN under det
tyske formandskab med henblik pa en samlet aftale i juni 2007.

For sa vidt angar de enkelte delementer henvises til nedenfor.

Granseoverskridende salg af
tjenesteydelser:

Grenseoverskridende salg af
tjenesteydelser mellem
momspligtige, B2B

Grenseoverskridende salg af
tjenesteydelser til private,
B2C

Kommissionen har 1 2003 fremlagt en opdatering af sin strategi
fra 2000 for udviklingen 1 EU’s momsregler og forslag til revisi-
on af 6. momsdirektiv. Kommissionen foreslar, at reglerne for
beskatningssted @ndres saledes, at hovedreglen bliver forbrugs-
landsbeskatning. I forste omgang for handel mellem momsplig-
tige virksomheder (B2B) og derefter for handel til private

(B2C).

Kommissionen fremsatte 1 juli 2005 forslag om, at beskatnings-
stedet for visse granseoverskridende ydelser (B2C) inden for
EU =ndres fra oprindelsesland til forbrugsland.

B2B- og B2C-forslagene har senest varet behandlet pa ECO-
FIN den 28. november 2006 som del af en samlet “momspak-

ke’)

Forhandlingerne ventes fortsat 1. halvar af 2007.

Forslag til momsforenklinger
’One Stop Shop’ mv. (herunder
nyt 8. momsdirektiv og harmoni-
serede fradragsretsregler)

Kommissionen har fremlagt et nyt forslag 1 2004, der sigter pa
at reducere administrative byrder for virksomheder med graen-
seoverskridende salg. Det gelder serligt de virksomheder, der
ikke er etablerede i de lande, hvor de har momspligtige aktivite-
ter.
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Forslaget blev presenteret pa ECOFIN 16. november 2004.

Forslaget er en del af "momspakken” og blev senest dreftet pa
ECOFIN den 28. november 2006.

Forhandlingerne ventes fortsat i 1. halvar 2007.

Direktiv om E-handel

Forslaget blev fremsat den 15. maj 2006 og blev knyttet til
“momspakken”.

Da den ovrige del af momspakken ikke er forhandlet ferdig
besluttede man pia ECOFIN den 28. november 2006 endnu en
gang at forlenge det det eksisterende direktiv om E-handel til
31. december 2008 (Direktivet vedrorer en sarordning for 3.
lands virksomheders afregning af moms af elektroniske ydelser,
der szlges til private 1 EU).

Nedsat moms

Der blev uden droftelse pa ridsmedet (miljo) den 22. december
2003 vedtaget konklusioner om forlengelse af forsogs-
ordningen for nedsat moms pa arbejdskraftintensive tjeneste-
ydelser (6. momsdirektivs bilag K). ECOFIN traf den 10. fe-
bruar 2004 formel beslutning om en to-drig forlengelse med
udleb 31. december 2005.

ECOFIN har lobende droftet Kommissionens forslag til revisi-
on af 6. momsdirektivs bilag H, der lister de varer og ydelser,
hvor medlemslandene har mulighed for at anvende nedsat
moms, og af anvendelsesomradet for nedsat moms generelt,
herunder mulige skadevirkninger pa det indre marked, senest pa
radsmederne den 8. november og 6. december 2005.

Der blev indgiet en politisk aftale om nedsat moms pa ECO-
FIN den 24. januar 2006. Som opfelgning herpi vedtog ECO-
FIN den 14. februar 2006 uden droftelse en @ndring af direkti-
vet om nedsat moms, der bla. indebzrer, at ordningen vedre-
rende reducerede momssatser for arbejdskraftintensive ydelser
(bilag K) forlenges til den 31. december 2010, at alle medlems-
lande fik mulighed for at sege om anvendelse af bilag K inden
31. marts 20006, samt at Kommissionen inden udgangen af juni
2007 opfordres til at presentere ECOFIN og Europa-
Parlamentet for en rapport om virkningerne af nedsat moms pa
lokale tjenesteydelser med hensyn til beskaftigelse, skonomisk
vekst og indre marked. Analyserne skal gennemfores af en uaf-
hangig ekonomisk tenketank.
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Moms pa rejsebureauer

Forslaget har varet behandlet i Radets Fiskalgruppe i 2002 og
2003. Forhandlingerne forventes ikke genoptaget i 1. halvar
2007.

Postmoms

Ridets Fiskalgruppe har indledt behandlingen af forslaget 2.
halvar 2003. Der har i 1. halvar 2004 varet atholdt et enkelt
mede om forslaget. Kommissionens forslag gar ud pa at opha-
ve fritagelsen i det 6. momsdirektiv vedr. det offentlige postvea-
sens ydelser. Forslaget forventes ikke droftet i 1. halvar 2007.

Svigsbekempelse

Kommissionen har den 2. juni 2006 fremsendt en meddelelse til
bl.a. ECOFIN om behovet for at udvikle en koordineret strate-
gi mod den fiskale svig. P4 ECOFIN den 28. november 2006
vedtoges konklusioner, som legger vaegt pa vigticheden i at
bekempe skattesvig og som anerkender behovet for en fzlles
anti-svig strategi som kan komplementere de nationale bestrza-
belser pa dette omrade. Radet opfordrede Kommissionen til
inden juni 2007 at forberede en sddan strategi med vagten lagt
pé en styrkelse af medlemslandes sanktionsmuligheder over for
svindlere, bedre beskyttelse af medlemslandenes momsindtag-
ter samt bedre og hurtigere informationsdeling medlemslandene
imellem.

ECOFIN droftede ligeledes mulighederne for en generel zn-
dring af momsreglerne, herunder muligheden for generel om-
vendt betalingspligt. Radet forventes at vende tilbage til sagen i
forbindelse med ridsmedet i juni 2007.

Generalisering af undtagelser fra
de generelle momsopkraevnings-
regler (artikel 27 undtagelser i 6.
momsdirektiv)

Kommissionen har marts 2005 fremsat forslag om, at visse
momsundtagelser, som Radet har tiltradt for forskellige med-
lemslande gennem arene, generaliseres, sa alle medlemslande
kan anvende dem.

Forslaget blev endelig vedtaget pa radsmedet (Retlige og Indre
Anliggender) den 24. juli 2006.

Registreringsafgift og drlig ejeraf-
gift for motorkeretojer

Kommissionen fremsatte i juli 2005 et direktivforslag om har-
monisering af visse regler om ejerafgift og registreringsafgift af
biler. Radets Fiskalgruppe har behandlet forslaget pa et enkelt
mode 1 2. halvir 2005.
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Droftelserne forventes under det tyske formandskab fortsat pa
arbejdsgruppeniveau og muligvis 1 forbindelse med det uformel-
le ECOFIN-mode i april 2007.

Fjernsalgsdirektivet

Kommissionens forslag til @ndring af direktiv om fjernsalg af
harmoniserede punktafgiftspligtice varer har senest varet be-
handlet i radsarbejdsgruppen primo 2005. Der kunne ikke op-
nds enighed om reglerne for indfersel. Direktivet har ikke varet
forhandlet siden.

I ojeblikket dreftes en xndring af hele cirkulationsdirektivet
(92/12) — dvs. den generelle ordning for punktafgiftspligtige
varer — 1 en arbejdsgruppe under Kommissionen, og det forven-
tes, at man i den forbindelse genoptager forhandlingen vedro-
rende fjernsalgsforslaget. Droftelserne forventes fortsat pd ar-
bejdsgruppeniveau i lobet af 1. halvar 2007.

Beskatning af alkohol

Traktatens artikel 93 (enstem-
mighed)

Pa ECOFIN den 28. november 2006 dreftedes forslag til juste-
ringer af minimumssatserne for alkoholbeskatning, som grundet
flere 4rs inflation har vist sig faldende i realvaerdi. Desuden
droftedes muligheden for vedtagelse af en mekanisme for au-
tomatisk inflationskorrektion. Skent der med fi undtagelser var
generel tilslutning til en justering af minimumssatserne, lykkedes
det ikke at opnd enighed.

Rédet opfordrede sdledes Kommissionen til at udferdige en
analyse af alkoholbeskatning, herunder udviklingen i konkur-
rencesituationen og niveauet for alkoholpriser og -afgifter. Ana-
lysen skal ogsa se pd en mere smidig procedure for regelmaessi-
ge beslutninger der kan inflationskorrigere minimumssatsen.

Kommissionens analyse forventes prasenteret i lobet af 1. halv-
ar 2007, og ventes droftet pa arbejdsgruppeniveau.

Revision af rejsegodsdirektivet

Pa ECOFIN den 28. november 2006 opniedes der politisk
enighed om det finske formandskabs kompromisudspil til revi-
sion af rejsegodsdirektivet 69/169.

Det endelige kompromis indebarer en forhojelse af belobs-
graensen for indferelse af varer til 430 euro for flyrejsende og
skibsrejsende samt 300 euro for alle gvrige rejsende. Belobs-
greensen gaelder for alle, der rejser til et EU-land fra tredjelande.
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Det reviderede direktiv forventes endeligt vedtaget pa et kom-
mende ECOFIN.

Nyt samlet momsdirektiv

Kommissionen fremsatte 1 april 2004 et forslag til et nyt samlet
momsdirektiv, som gir ud pd at samle de forskellige momsdi-
rektiver — herunder de mange xndringer af det 6. momsdirektiv
1 arenes lob — i ét samlet momsdirektiv. Forslaget er et led i be-
strebelserne pa at forenkle fallesskabslovgivningen og gore den
klarere.

Forslaget blev vedtaget af ECOFIN den 28. november 2006
uden droftelse.

Fiscalis-programmet

Det nuvarende Fiscalis-program dakker perioden 2003-2007.
Programmet har til formal at forbedre beskatningssystemernes
virkemade i1 det indre marked bl.a. ved informationsudveksling
mellem medlemsstaterne om bedste administrative praksis.

Kommissionen har den 17. maj 2006 fremsat forslag om et nyt
Fiscalis-program dakkende frem til 2013. Droftelserne indled-
tes 1 juli 2006 og forventes fortsat i 1. halvir 2007.
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Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Handlingsplanen for de finansiel-
le markeder

Kommissionens handlingsplan for de finansielle markeder
(1999-2004) indeholder 42 forslag, hvoraf 41 er vedtaget eller
politisk godkendt. Forslag til 14. selskabsdirektiv (grenseover-
skridende flytning af hjemsted), som er det eneste af de 42 for-
slag, der endnu ikke er fremsat, indgir nu i anden fase af Kom-
missionens selskabsretlige handlingsplan, jf. nedenfor.

ECOFIN vedtog den 5. maj 2006 radskonklusioner vedrerende
Kommissionens hvidbog om den fremtidige politik for finan-
sielle tjenesteydelser 2005-2010.

I hvidbogen fremlegger Kommissionen behovet for nye EU
initiativer om finansielle tjenesteydelser samt udformningen af
nye initiativer. Kommissionen legger i hvidbogen op til at for-
mueforvaltning og detailmarkedet for finansielle tjenesteydelser,
herunder realkreditmarkedet, er omréider der vil blive fokuseret pa
1 den fremtidige politik pa det finansielle omrade.

Direktivet om markedet for fi-
nansielle instrumenter (MiFID)

MiFID-direktivet skal vere gennemfort i medlemsstaternes lov-
givning den 1. februar 2007. Den nationale lovgivning skal tra-
de 1 kraft den 1. november 2007, sdledes at vaerdipapirmarke-
derne fir ni maneder til at indrette sig pd de nye regler.

"Clearing og afvikling’

ECOFIN droftede den 10. oktober 2006 Kommissionens be-
slutning om at lade de finansielle markeder selv serge for den
noedvendige integration og effektivisering pa omridet for handel
med vardipapirer understottet af en ”code of conduct” frem for
gennem egentlig lovgivning. Der var generel opbakning til
Kommissionens tilgang.

Aktorerne pa det finansielle marked ndede den 7. november
2006 til enighed om en ”Code of Conduct” og ECOFIN brie-
fedes den 28. november 2006 om arbejdet med implementerin-
gen af denne.

ECOFIN forventes at fortsette arbejdet med clearing og afvik-
ling af vaerdipapirhandelen i lobet af 1. halvar 2007 — herunder
TARGET2-betalingssystemet.
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14. selskabsdirektiv

Forslaget har til formal at give selskaber med hjemsted 1 ét med-
lemsland mulighed for at flytte hjemstedet til et andet medlems-
land og specificerer betingelserne herfor. Forslaget indgar nu i
anden fase af Kommissionens selskabsretlige handlingsplan.
Handlingsplanen har varet i fornyet horing under det ostrigske
formandskab. En stor del af heringssvarene er positive i relation
til behovet for et direktiv om flytning af hjemsted, og det for-
ventes, at Kommissionen — som led i opfelgningen pa heringen
— vil fremseztte et forslag til direktiv under det tyske formand-
skab.

Forslag til forordning om gen-
nemforelse af FATE’s serlige
anbefaling nr. VII

Kommissionen udsendte den 26. juli 2005 et forslag til forordning
vedr. oplysninger om indbetaler ved en elektronisk penge-
overforsel. Forordningen skal gennemfore den internationale
organisation til bekaempelse af hvidvask og finansieringen af
terrorisme - FATE s - saerlige anbefaling nr. VII, herunder iser
en tilhorende fortolkende note om den narmere implemen-
tering af anbefalingen. Forslagets formal er at sikre, at oplysnin-
ger om indbetaler ved en elektronisk pengeoverforsel er tilgenge-
lige for de myndigheder, der har til opgave at bekempe hvidvask
af penge og finansiering af terrorisme, saledes at arbejdet hermed
lettes.

ECOFIN opniede politisk enighed om forslaget den 6. decem-
ber 2005. Forordningen trddte i kraft denl. januar 2007.

Direktiv om betalinger i det in-
dre marked

Kommissionen har den 1. december 2005 udsendt et forslag til
direktiv om betalinger i det indre marked samt om @ndring af
direktiverne 97/7/EF, 2000/12/EF og 2002/65/EF.

Formalet med forslaget er at skabe et indre marked for betalings-
tjenester, saledes at granseoverskridende betalingstransaktioner
sker lige sa hurtigt og billigt som tilsvarende indenlandske beta-
lingstjenester. Forslaget skal skabe den lovgivningsmaessige ramme
for opbygningen af et ’Single Euro Payment Area” (SEPA) beta-
lingsformidlingssystem, der skal kunne gennemfore greenseover-
skridende betalingstransaktioner.

ECOFIN fik den 28. november 2006 fremlagt en statusrapport
for arbejdet péd et betalingsdirektivforslag. Arbejdet med direk-
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tivforslaget forventes fortsat under det tyske formandskab.

Direktiv om solvenskrav til for-
sikringsselskaber

Kommissionen ventes i juni 2007 at fremsztte direktiv om sol-
venskrav (Solvens II).

Direktivforslag om erhvervelse
af storre aktieposter i finansielle
virksomheder

Kommissionen fremsatte den 12. september 2006 et forslag til
endring af 3. skadesforsikringsdirektiv (92/49/EF), livsforsik-
ringsdirektivet (2002/83/EF) og direktivet om markedet i fi-
nansielle instrumenter - MIFID (2004/39/EF), genforsikrings-
direktivet (2005/68) og af direktiv om adgang til at optage og
udove virksomhed som kreditinstitut (2006/48/EF).

Forslaget omfatter andring af direktiver, der regulerer finansiel-
le tjenesteydelser mht. bestemmelser om erhvervelse af storre
aktieposter 1 finansielle virksomheder, herunder andring af reg-
ler, kriterier og tidsfrister, for proceduren i forbindelse med
tilsynsgodkendelse for storre aktieerhvervelse for kreditinstitut-
ter, forsikringsselskaber, investeringsforvaltningsselskaber samt
fondsmaglere. Formalet er at opna en mere effektiv og transpa-
rent godkendelsesproces siledes, at barriererne for konsolide-
ringen pa tvars af graenser i den finansielle sektor nedbrydes.

Direktivforslaget forventes vedtaget i lobet af 1. halvar 2007.

”Lamfalussy-processen”

Lamfalussy-processen vedrorende finansielle tjenesteydelser
forventes evalueret i 2007, herunder pA ECOFIN-modet den 8.
maj 2007.
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Hvidbog om

ment”’

7asset

manage-

Kommissionen offentliggjorde den 15. november 2006 en
hvidbog om investeringsfonde (i Danmark anvendes betegnel-
sen investeringsforeninger). I hvidbogen opridser Kommissio-
nen en rekke forslag til fremme af det indre marked for investe-
ringsfonde.

Udgangspunktet 1 hvidbogen er, at der ikke i ojeblikket er et pres-
serende behov for en gennemgribende revision af EU-
reguleringen. Der vurderes dog at vare behov for en revision af
EU-reguleringen pa enkelte omrader.

ECOFIN ventes at drofte sagen om hvidbogen den 8. maj
2007.

Indskudsgaranti

Kommissionen har den 27. november 2006 udsendt en meddelel-
se om indskydergarantiordninger. Her vurderes det, at der i mange
tilfelde kan gennemfores forbedringer af indskudsgarantiordnin-
gerne, uden at der pa kort sigt er behov for at 2endre det geeldende
direktiv.

ECOFIN ventes at drefte sagen den 8. maj 2007.

Hedge fonde

Formandskabet legger op til en dreftelse af hedge fonde og
disse indvirkning pa de finansielle markeder, herunder oget
gennemsigtiched, investorbeskyttelse og beskyttelse af marke-
dets integritet.

ECOFIN ventes at drofte sagen den 8. maj 2007.




Dagsordenspunkt 2: Proceduren for uforholdsmaessigt store underskud
— radsbeslutning under artikel 104.12 om ophaevelse
af proceduren for Frankrig

Resumé
ECOFIN ventes at vedtage en beslutning under Traktatens artikel 104.12, der ophaver proce-
duren vedrorende nforboldsmessigt store underskud i forhold i/ Franfkrig.

Baggrund

Frankrigs efterlevelse af landets forpligtelser i forhold til proceduren for ufor-
holdsmaessigt store underskud vurderes pa basis af ECOFINs afgorelse af 18.
januar 2005. ECOFIN behandlede her Kommissionens meddelelse af 14. decem-
ber 2004 om handteringen af proceduren for Frankrig (og Tyskland) i lyset af
dommen fra Domstolen af 13. juli 2004. Dommen annullerede de konklusioner,
som Radet den 25. november 2003 vedtog i stedet for Kommissionens henstilling
om et paleg, der blev fremlagt i lyset af, at Frankrig ikke havde levet op til den
oprindelige henstilling om effektive tiltag og korrektion af uforholdsmeassigt store
underskud under artikel 104.7 af 3. juni 2003.

Kommissionens meddelelse tog til efterretning, at Frankrigs handlinger fra tids-
punktet for Radets konklusioner til tidspunktet for Domstolens dom var baseret
pa den forudsatning, at tidsfristen for korrektion af de uforholdsmeassigt store
underskud 1 realiteten var @ndret fra 2004 til 2005 (jf. fristen i Rddets konklusio-
ner og Kommissionens henstilling om paéleg). I lyset af den sxrlige situation skabt
af dommen fandt Kommissionen siledes, at en tilfredsstillende losning pa Frank-
rigs budgetmassige problemer krevede, at vurderingen af landets tiltag for at
bringe de uforholdsmeassigt store underskud til opher burde referere til 2005 som
den relevante tidsfrist, idet Frankrig ikke kunne @ndre sin finanspolitik med tilba-
gevirkende kraft.

Kommissionen fandt endvidere, at Frankrigs finanspolitiske tiltag i det store hele
synes at vare konsistente med korrektion af det uforholdsmassigt store under-
skud i 2005, og konkluderede sdledes, at det ikke pd det givne tidspunkt var ned-
vendigt med yderligere skridt i proceduren, om end budgetsituationen var sarbar.
Pa grundlag af sagens behandling i ECOFIN den 18. januar 2005 offentliggjorde
formandskabet konklusioner, der stottede Kommissionens meddelelse og anferte,
at Radet i samarbejde med Kommissionen var rede til at tage passende skridt in-
den for rammerne af proceduren.

Indhold

ECOFIN ventes pa radsmodet den 30. januar 2007 at treeffe en beslutning under
traktatens artikel 104.12, der ophaver Radets beslutning om cksistens af ufor-
holdsmassigt store underskud i Frankrig af 3. juni 2003. Kommissionen har den
29. november 2006 fremlagt en henstilling om en sadan radsbeslutning om opha-
velse af proceduren for Frankrig.
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Kommissionen noterer, at Frankrigs offentlige underskud blev nedbragt fra 3,7
pct. af BNP i 2004 til 2,9 pct. af BNP i 2005 ifolge Frankrigs indberetninger og
Eurostats verifikation heraf i april 20006, jf tabe/ 1. Reduktionen af underskuddet
pa 0,8 pct.-enheder i 2005 skyldtes en stigning i indtegterne pa 1,3 pct.-enheder,
som mere end opvejede en stigning i udgifterne pa 0,5 pct.-enheder. Den under-
liggende konjunkturrensede budgetforbedring vurderes at have udgjort ca. 1,2
pct.-enheder i 2005, svarende til en strukturel budgetforbedring pa 0,6 pct.-
enheder, nar der fratrakkes éngangsindtaegter pd 0,6 pct. Ridets anbefaling var en
underliggende budgetforbedring pa 0,7 pct.-enheder. Den samlede strukturelle
(dvs. ekskl. éngangsindtegter) budgetforbedring i 2004-2005 vurderes imidlertid
under ét at have udgjort ca. 1 pct.-enhed (0,4 1 2004 og 0,6 i 2005), svarende til
Radets anbefaling til den underliggende budgetforbedring.

Udpviklingen i de offentlige finanser i 2005 var saledes konsistent med Réadets an-
befalinger om et underskud pa hejst 3 pct. af BNP og en konjunkturrenset bud-
getforbedring pa 0,7 pct.-enheder. Kommissionens prognose af 8. maj 2006 pege-
de imidlertid p4, at underskuddet ville stige marginalt til 3,0 pct. af BNP i 2006 og
3,1 pct. 1 2007, hvorfor Frankrigs procedure ikke blev ophzvet i foraret 20006.

Tabel 1: Frankrig — Radets anbefalinger samt faktisk og skennet udvikling i de offentlige finanser

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pct. af BNP Kom? FRA® Kom? FRA® Kom? FRA®
Radets anbefalinger (ECOFIN 18. jan. 2005)

Offentlig saldo 41 37 30
Konjunkturrenset saldo -3,8 -3,5 -2,8
Konjunkturrenset budgetforbedring 0,3 0,7

Offentlig geeld 637 649 655

Faktisk og skennet udvikling (Kommissio-

nen)

Offentlig saldo 42 37 28| 27 27 26 25, 22 -18
Engangstiltag 00 01 06/ 02 02 005 00 00 00
Konjunkturrenset saldo 41 37 25 23 -27 23 231 18  -15
Konjunkturrenset budgetforbedring 04 12| 02 -02i 00 04i 05 08
Strukturel saldo * 41 38 31, 26 -29 23 -23 18 -15
Strukturel budgetforbedring 04 06| 05 02 03 06/ 05 08
Realvaekst, BNP 11 23 12 22 224 23 23 21 23
Outputgab 01 00 -08 -08 -04} -07 -06/ -09 -08
Offentlig gaeld 62,4 644 666 647 646, 639 636! 633 626

1: Offentlig saldo renset for konjunktureffekter og engangstiltag.
2: Kommissionens prognose af 6. november 2006.
3: Frankrigs budget for 2007 (saldo og geeld) og stabilitetsprogram 2005/2006 (Kommissionens beregninger pa grundlag af Frankrigs program).

En ophavelse af proceduren forudsaxtter siledes, at det pagaldende land gennem-
forer en troverdig og holdbar korrektion af det uforholdsmassigt store under-



skud, hvor underskuddet ogsa fremadrettet skonnes at ville udgere under 3 pct. af
BNP.

Kommissionens seneste prognose af 6. november 2006 bekrafter, at Frankrigs
underskud udgjorde 2,9 pct. af BNP i 2005 og fremlegger skon for konjunktur-
forhold og offentlige finanser for 2006 og frem, der er mere favorable end den
forrige prognose. Kommissionen skenner saledes, at underskuddet blev nedbragt
til 2,7 pet. 1 2006 og igen vil falde marginalt til 2,6 pct. i 2007, mens underskuddet
pa basis af den nuvarende politik skonnes at ville falde yderligere til 2,2 pct. i
2008.

F.s.v.a. 2006 skyldes den ventede reduktion af underskuddet pa 0,2 pct.-enheder
til 2,7 pct. af BNP et skonnet fald i udgifterne, szrligt udgifter til sociale overfors-
ler og sundhed i lyset af hojere aktivitet og effekter af sundhedsreformen fra 2004,
ligesom staten vurderes at have overholdt malet om nul real udgiftsvakst, hvilket
har kompenseret for fortsatte udgiftsstigninger hos de lokale myndigheder. Ind-
tegterne skonnes at have udvist et svagt fald i 2000, idet hojere indtegter som
folge af oget aktivitet og dermed skatteprovenu blev opvejet af et fald i engangs-
indtegterne fra de 0,6 pct. af BNP 1 2005 til 0,2 pct. 1 2006. Uden engangsindtag-
ter ville underskuddet saledes have udgjort 2,9 pct. af BNP i 2000, ligesom i 2005.
Den strukturelle budgetforbedring i 2006 skennes at have udgjort 0,5 pct.-
enheder.

F.s.va. 2007 skyldes det ventede marginale fald i underskuddet pa 0,1 pct.-
enheder til 2,6 pct. af BNP, der er baseret pa 2007-budgettet og en skonnet svag
konjunkturfremgang, at udgifterne ventes at falde lidt mere end indtegterne, ca.
0,3-0,4 pct.-enheder. Udgifterne til sociale overforsler skonnes nedbragt i takt med
stigende beskaftigelse, og udgifterne 1 staten ventes at udvise et realt fald pa ca. 1
pct. som folge af en planlagt lobende stramning af det statslige udgiftsloft (fra nul
realveekst til nul nominel vakst frem mod 2010), mens der ventes nye udgiftsstig-
ninger hos de lokale myndigheder. Det ventede indtaegtsfald skyldes iser ind-
komstskattenedsattelser svarende til ca. 0,2 pct.-enheder. Den strukturelle budget-
forbedring i 2007 skennes at ville udgere 0,3 pct.-enheder.

F.s.v.a. 2008 er det ventede fald i underskuddet pa 0,4 pct.-enheder til 2,2 pct. af
BNP baseret pa en antagelse om uzndret okonomisk politik og en mindre kon-
junkturafmatning, der i givet fald vil indebzre en strukturel budgetforbedring pa
0,5 pct.-enheder.

Frankrigs offentlige gwld skonnes at have toppet med ca. 66,6 pct. af BNP i 2005, det
hojeste niveau nogensinde, og ventes at nd ned pa ca. 64 pct. i 2007. Frankrigs mal
er at bringe gaelden ned under 60 pct. af BNP 1 2010.

Kommissionens vurderinger i holdbarhedsrapporten til ECOFIN den 7. novem-
ber 2006 peger pa, at stillingen pa de offentlige finanser i Frankrig indebarer be-
hov for en permanent strukturel budgetforbedring pa ca. 4 pct. af BNP for at
vere konsistent med holdbarhed pa lang sigt. De senere ars reformer af pensions-
og sundhedssystemerne har bidraget til en afdempning af det fremadrettede ud-
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giftspres, men der er behov for konsolidering og yderligere reformer, herunder
styrket styring af udgifterne til social sikring og 1 de lokale myndigheder.

Kommissionen konkluderer samlet, at Frankrig har korrigeret sit uforholdsmaes-
sigt store underskud, idet underskuddet blev bragt under 3-procentsgransen til
Radets frist i 2005 og ogsa fremadrettet skonnes at ville overholde denne granse.

Kommissionens henstilling legger op til en radsbeslutning under artikel 104.12,
der — pa basis af premisser i lighed med Kommissionens vurdering — gor galden-
de, at 1) en helhedsvurdering tilsiger at situationen med et uforholdsmaessigt stort
underskud 1 Frankrig er blevet korrigeret, og 2) Radets beslutning under artikel
104.6 af 3. juni 2003 er ophzvet.

ECOFIN — der formelt treffer afgorelser vedrorende artikel 104.12 med et flertal
pé to tredjedele af sine medlemmers vaegtede stemmer, idet stemmer afgivet af det

berorte land dog ikke medregnes — ventes at vedtage 104.12-beslutningen i enig-
hed.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedrorende Kommissionens henstilling om ophavelse af proceduren vedro-
rende uforholdsmassigt store underskud for Frankrig har ikke tidligere varet forelagt
Folketingets Europaudvalg. Sager i relation til proceduren vedrerende uforholds-
maessigt store underskud for Frankrig har tidligere veaeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg, herunder forud for ECOFIN den 3. juni 2003, ECOFIN den 25. novem-
ber 2003 samt ECOFIN den 18. januar 2005.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side stottes en radsbeslutning om at Frankrig har korrigeret sit ufor-
holdsmassigt store underskud, idet man fra dansk side noterer, at Frankrig med
fordel kunne styrke den fremadrettede konsolidering og saledes sikre hurtigere
fremskridt mod Frankrigs mellemfristede méil om budgetbalance og mod langsig-
tet finanspolitisk holdbarhed.

Apndre landes holdninger
ECOFIN ventes at vedtage en beslutning under Traktatens artikel 104.12, der
ophaver beslutningen om eksistens af uforholdsmassigt store underskud af 3. juni

2003 og saledes ophaver proceduren vedrerende uforholdsmeassigt store under-
skud i forhold til Frankrig.
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Dagsordenspunkt 3a: Forberedelse af DER: Key Issues Paper

Resumé

Som led i forberedelsen af ECOFIN's bidrag til DER fordarstopmodet har det tyske formand-
skab ndarbejdet et udkast til Key Issue Paper. Udkastet fokuserer snavert pa udyalgte ECO-
FIN-relaterede emner.

Baggrund og indhold

Som opleg til DER forirstopmedet udarbejder ECOFIN et Key Issue Paper
(KIP), der skitserer en rekke hovedemner til diskussion pa DER. Det tyske for-
mandskabs udkast til KIP behandles forste gang pa ECOFIN den 30. januar.

I lighed med budskabet i Kommissionens rapport om fremskridt med Lissabon-
strategien anbefaler KIP’en, at medlemslandene udnytter de gunstige konjunktur-
forhold pt. til at fortsaette konsolideringen og forbedre kvaliteten og holdbarheden
af deres offentlige finanser samt gennemfore strukturreformer. I den forbindelse
bydes Kommissionens fremskridtsrapport velkommen, og der udtrykkes i det
store og hele opbakning til dens budskaber. Trods en lovende start med imple-
menteringen af de nationale reformprogrammer (NRP) og Fxllesskabets Lissa-
bon-program (CLP) understreges i KIP’en, at der er behov for en styrket indsats i
forhold til holdbarheden af de offentlige finanser, arbejdsmarkedsreformer, forsk-
ning, udvikling og innovation, energimarkedernes funktionsmade samt konkur-
rence, herunder sxrligt inden for netvarksindustrierne og servicesektoren. I for-
bindelse med den videre implementering af NRP’er og CLP samt opfelgning pa
forslaget til opdaterede landespecifikke anbefalinger legger KIP’en op til, at der
serligt fokuseres pa:

° Sikring af succesen med euroen pa lengere sigt gennem en balanceret fi-
nanspolitik og yderligere strukturreformer i eurolandene samt effektiv koor-
dinering af den ekonomiske politik.

° Forbedring af holdbarheden og kvaliteten af de offentlige finanser gennem
konsolidering og gxldsnedbringelse, reform af sociale sikringssystemer, bed-
re incitamentsstrukturer i skatte- og overforselssystemer, alternative finan-
sieringsmetoder, storre vagt pa vakstfremmende udgiftskategorier 1 de of-
fentlige budgetter samt storre effektivitet i allokeringen af offentlige midler.

° Koordination af direkte beskatning.

° Integration af finansielle markeder i EU med fokus pa blandt andet et fzlles
betalingssystem 1 EU og bedre overvigning af udviklingen pa de finansielle
markeder.

° Bedre regulering med fokus pa implementering af konsekvensvurderinger

og simplificering af lovbestemmelser.

I forhold til det videre arbejde legges der desuden op til, at gennemgangen og om
nodvendigt opdateringen af de integrerede retningslinjer i 2008 bade omfatter den
overordnede politik og en rationalisering af planlegnings- og afrapporteringssy-
stemet.
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Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

Konsekvenser for geldende dansk ret
Sagen har ingen konsekvenser for galdende dansk ret.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte konsekvenser for statsfinanserne eller samfundsekonomien.
Fortsat samarbejde om den ekonomiske politik vil imidlertid have betydelige positive
effekter for bade dansk og europaisk ekonomi.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vacret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen stotter overordnet det tyske formandskabs udkast til Key Issue Paper.
Generelt kunne der imidlertid onskes en udbredelse af temaer til flere ECOFIN-
relevante omrader, herunder energi og klima, samt mere fokus pa politikkonklusio-
ner. Papiret kunne desuden indeholde flere specifikke overvejelser om strukturre-
former, ligesom behovet for strukturreformer i den aktuelle situation kan knyttes
klarere til hensynet til at undga kapacitetsbegransninger. Strukturreformer er vigtige
for alle medlemslandene og ikke i sartlig grad euroomradet. Endelig kunne onskes en
pracisering af indholdet under de enkelte punkter, herunder om direkte beskatning
og bedre regulering.

Andre landes holdninger
Der ventes generelt tilslutning til papiret, om end en rakke lande har udtrykt ensker
pé linje med dansk holdning.
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Dagsordenspunkt 3b og 3c:Forberedelse af DER:
Lissabon-strategien, Kommissionens fremskridts-
rapport og opdatering af BEPG

Resumé

Kommissionen har den 12. december 2006 fremlagt sin arlige rapport om fremskridt med Lis-
sabon-strategien. Overordnet vurderes at vere sket vigtige fremskridt med landenes reformproces-
ser, om end der fortsat er nogen vej til 2010-madlene i strategien. Der er ogsa vesentlige forskelle i
landenes reformiver. Kommissionen frembaver, at den forholdsvis gunstige konjunktursituation
bor udnyttes til videre implementering af de nationale reformprogrammer. Rapporten indebolder
Kommissionens bud pa opdaterede landespecifikke anbefalinger som supplement til de horisontale
integrerede retningstinjer. Kommissionens vurdering af den danske reformproces er generelt overor-
dentlig positiv med frembavelse af dens omfattende, integrerede og inddragende karakter. Sarligt
aftalerne om velferdsreformer roses.

Baggrund og indhold

Som led i den relancerede Lissabon-strategi udarbejder Kommissionen hvert dr en
rapport om fremskridt med reformarbejdet pa fellesskabsplan og i medlemslandene.
Rapporten er baseret pd en evaluering af implementeringen af de nationale reform-
programmer (NRP) samt Feallesskabets Lissabon-program (CLP), og den danner
grundlag for dreftelserne om Lissabon-strategien pa forarstopmedet den 8.-9. marts
2007.

Kommissionens overordnede vurdering

Kommissionen anlegger generelt en positiv vurdering af fremskridt med Lissa-
bon-strategien. Mange reformer er gennemfort, og de begynder at vise resultater.
Serligt identificerer rapporten vasentlige fremskridt med bedre regulering og til-
vejebringelse af et gunstigere erhvervsklima samt fremme af forskning, udvikling
og innovation. Ogsa i forhold til sikring af finanspolitisk holdbarhed har der varet
vigtige fremskridt. Implementeringsrapporterne tyder ifolge Kommissionen pa, at
landene i hojere grad anlegger en mere integreret og vidtspeendende tilgang, hvor
makrookonomiske politikker og strukturelle reformer er gensidigt forsterkende.

Der er imidlertid store forskelle pa dybden og hastigheden i landenes reformpro-
cesser. Og trods fremskridtene er der fortsat behov for eget momentum i lande-
nes reformimplementering, hvis Lissabon-strategiens 2010-mal skal nas. I den
forbindelse fremhaves den pt. gunstige konjunktursituation som et “window of
opportunity” for videre fremskridt. Serligt er der behov for styrket indsats inden
for omrader som finanspolitisk holdbarhed, arbejdsmarkedsreform, forskning og
udvikling, klima- og energipolitikker og -innovation samt konkurrence inden for
serligt forsyningssektoren og serviceydelser.

Den matkrookonomiske dimension
Forogelsen af momentum i EU-gkonomierne over de seneste par ar vurderes —
med forsigtiched — delvist at kunne henregnes til effekten af strukturreformer.
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Blandt andet har en rxkke lande med udsigt til aldrende befolkninger og betydeli-
ge udfordringer i forhold til at sikre finanspolitisk holdbarhed konsolideret deres
offentlige finanser og gennemfort reformer af pensions- og sundhedssystemer —
en proces forsterket af Stabilitets- og Vakstpagten. Der er dog fortsat et betyde-
ligt behov for eget indsats for at sikre holdbare offentlige finanser.

Den mikrookonomiske dimension

EU-strategien for bedre regulering er generelt godt pa vej, og der har varet bety-
delige fremskridt i forhold til at male og nedbringe administrative byrder samt
udarbejde konsekvensvurderinger. Erhvervsklimaet er forbedret og forsknings- og
udviklingsindsatsen (FoU) er oget, om end EU-malet om FoU-investeringer pa 3
pct. af BNP 1 2010 ikke er inden for raekkevidde med landenes nuvarende natio-
nale malsetninger. Kommissionen fremhaver imidlertid, at det vasentlige er at
omsatte FoU investeringer til nye produkter og serviceydelser, hvilket athanger af
de rette rammebetingelser for innovation. Blandt andet fremhaves behovet for
bedre samarbejde mellem erhvervsliv og forskningsinstitutioner, modernisering af
hojere uddannelsesinstitutioner, effektiv konkurrence og lave barrierer for mar-
kedsadgang. Generelt vurderer Kommissionen, at der har vearet utilstrekkelige
fremskridt med sikring af effektiv konkurrence og implementering af EU-
lovgivning i en rakke sektorer samt fremme af mere omstillingsparate arbejds-
markeder. Der er heller ikke sket nogen sarlig nedbringelse af statsstotte, om end
en storre andel nu har horisontal karakter. Trods eget fokus pa klimaudfordringer
mv. har fremskridt i forhold til landenes egne mal for elektricitetsproduktion fra
vedvarende energikilder, opfyldelse af Kyoto-forpligtelserne samt internalisering
af miljemassige omkostninger ogsa vearet utilstrakkelige.

Beskaftigelsesdimensionen

Strukturelle forbedringer pa arbejdsmarkederne i EU vurderes at vaere en del af
forklaringen pa den gradvise forbedring af beskaftigelse og ledighed de senere ar.
Serligt vurderes pensions- og sundhedsreformer at have bidraget vasentligt til de
store observerede stigninger i erhvervsfrekvensen for xldre aldersgrupper. Refor-
mer vurderes ogsa at have bidraget til en aftagende trend i den strukturelle ledig-
hed over de seneste 5 dar. EU er imidlertid fortsat et stykke fra at opna 2010-
malene for beskaxftigelsesfrekvensen totalt (70 pct.). Kommissionen fremhzaver
blandt andet behov for yderligere tiltag til at mindske tidlig afgang fra uddannel-
sessystemet, tilvejebringelse af bernepasningsmuligheder samt skabelse af reelle
jobmuligheder for zldre. Medlemslandene viser en betydelig interesse for flexicu-
rity”, men mere fokus ber ifglge Kommissionen rettes pd fremme af livslang la-
ring, modernisering af lovgivning for beskeaftigelsesbeskyttelse (jobbeskyttelse)
samt reform af overforselssystemer. Sidstnevnte bor ogsa 1 hejere grad anvendes
til at oge incitamenterne til at arbejde, hvor landene hidtil primeart har fokuseret
pé lavere skat pa arbejdsindkomst.

Fremdrift med Feallesskabets Lissabon-program
Kommissionen anferer, at 75 pct. af de annoncerede tiltag er leveret fra Kommis-
sionens side. Af succeser nxevnes blandt andet vedtagelsen af servicedirektivet og
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nye rammer for statsstotte til FoU og innovation samt aftale om det 7. ramme-
program for forskning og teknologisk udvikling. En rakke vasentlige forslag til
EU-love er imidlertid fortsat til behandling i Europaparlamentet og Radet, herun-
der om overforsel af pensionsrettigheder og indforelse af et system for intellektuel
ejendomsret.

Fremdrift inden for de fire hovedfokusomrader

Kommissionen vurderer, at der er behov for oget indsats inden for de fire prioti-
tetsomrader fra forarstopmedet 2006, herunder i forhold til de serlige tiltag til
implementering inden udgangen af 2007.

° Flere investeringer i viden og innovation: Kommissionen fremhzaver, at
ogede FoU-investeringer skal gi hand i haind med etablering af de rette

rammebetingelser til at stotte innovation, herunder moderniserede hojere
uddannelsesinstitutioner og sterke forbindelser mellem erhvervsliv, univer-
siteter og forskningscentre. Der skal desuden arbejdes videre med EU’s in-
novationsstrategi. Der skal folges op pa Fealles Teknologiinitiativer, Det Eu-
ropeaiske Institut for Teknologi, intellektuelle ejendomsret, standarder, fo-
rende markeder ("lead market”-strategi) og offentlig indkeb.

° Frigore erhvervspotentialet, seerligt i sma og mellemstore virksomheder:
Kommissionen anbefaler, at der pa forarstopmedet fastsattes et felles mal
for reduktion af administrative byrder pd 25 pct. 1 2012, samt at de foreslée-
de szrlige fokusomrader, pakken af “lavthangende frugter” for administra-
tive reduktioner og den foreslaede metode til maling af omkostninger tiltrae-
des. Kommissionen vil foretage analyser af negleomrader pa vare- og ser-
vicemarkeder for at identificere sarlige hindringer for effektiv konkurrence.
Forirstopmedet anbefales at tilskynde medlemslandene til hurtig og effektiv
implementering af servicedirektivet i taet samarbejde med Kommissionen.

o Storre omstillingsparathed pa arbejdsmarkederne baseret pa "flexicurity”:
Kommissionen vil efter konsultation med arbejdsmarkedets parter fremlaeg-
ge en meddelelse om flexicurity medio 2007 med henblik pa at opna enig-
hed om nogle falles principper i EU. Medlemslandene bor i 2007: 1) sikre at
unge, der forlader skolen tidligt, far tilbudt job, trening eller anden beskaf-
tigelsesmulighed inden 6 maneder, 2) styrke bornepasningsmuligheder, 3)
gennemfore malrettede initiativer til at forlenge arbejdslivet.

° Energi og klimazndringer: Kommissionens har i januar fremlagt sin strate-
giske energiredegorelse og meddelelsen om klimaudfordringerne, som vil
danne grundlag for forarstopmedets droftelse af disse emner.

Blandt de oplistede initiativer i rapporten — som hovedsagelig er en gentagelse af
tidligere formulerede initiativer — indgar et forslag om en ny kvantitativ malset-
ning i form af reduktion af de administrative byrder med 25 pct. frem til 2012. I
forlengelse af Lahti-topmedet er ogsa forslaget om etablering af ”’lead markets”
inkluderet. Hertil kommer det parallelle arbejde med nye malsztninger pa energi-
og klimaomradet, jf. Kommissionens udspil hertil.
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Ejerskab af Lissabon-strategien

Kommissionen vurderer, at der er behov for styrket ejerskab i medlemslandene
frem mod naste tredrige periode for Lissabon-strategien, der igangsattes i 2008.
Endvidere skal medlemslandene fortsat udveksle erfaringer og identificere best
practices.

Kommissionens forslag til landespecifikke anbefalinger

I forlengelse af den nye 3-arige cyklus i Lissabon-strategien har Kommissionen
ikke fremlagt forslag til nye horisontale integrerede retningslinjer (IG — som udge-
res af de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer, BEPG, og beskaftigel-
sesretningslinjerne, EG). Men som opfelgning pa de landespecifikke vurderinger i
sidste ars fremskridtsrapport har Kommissionen i ar udarbejdet deciderede lande-
specifikke anbefalinger som supplement til IG’erne.

De landespecifikke anbefalinger fremgar i konklusionsteksten for hver landevur-
dering og afspejler Kommissionens vurdering af, hvor der for det enkelte land
ligger swrlige udfordringer og er behov for eget indsats til handtering af disse.
Konklusionsteksten omfatter desuden en overordnet bedommelse af landenes
reformfremskridt og udpeger en rakke fokusomrader for landenes videre reform-
arbejde. Kommissionen har indstillet, at den samlede konklusionstekst for hvert
land tiltreedes pa DER som supplement til IG’erne.

Den overordnede bedommelse af fremskridt med implementering af de nationale
reformprogrammer er formuleret som “meget gode fremskridt”, ”gode frem-
skridt”, “nogle gode fremskridt”, ”fremskridt” og “begraensede fremskridt”. Seks
lande er tildelt topkarakter, herunder Danmark, og for disse lande har Kommissi-
onen ikke foresldet landespecifikke anbefalinger. Kommissionens forslag til nye
landespecifikke anbefalinger for de ovrige lande er — pa linje med tidligere lande-
specifikke anbefalinger — generelt bredt formulerede, siledes at der inden for de

enkelte omrader er frihed for landene i den praktiske politikimplementering.

Landeanbefalingerne er sarligt fokuseret pa forbedringer af uddannelses- og tra-
ningssystemer. Mere end halvdelen af EU-landene far siledes anbefalinger knyttet
til dette omrade, herunder serligt fremme af livslang lering. En rekke andre anbe-
falingsomrader med tilknytning til arbejdsmarkedet er ogsa fremherskende, blandt
andet reformer af skatte- og overforselssystemer, modernisering af jobbeskyttel-
sesregler samt styrket aktiv arbejdsmarkedspolitik. Forbedring af finanspolitisk
holdbarhed, styrket forskning og udvikling samt forbedring af konkurrencen pa
produkt- og servicemarkeder figurerer ogsa i anbefalingerne for en lang rakke
lande.

Kommissionen har for alle lande angivet en rakke fokusomrader for fremtidige
reformtiltag. Disse er generelt lige sd bredt formulerede som anbefalingerne og
angives af Kommissionen som potentielle fremtidige anbefalinger.
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Kommissionens vurdering af den danske implementeringsrapport

Vurderingen af Danmarks reformarbejde er meget positiv. Seerligt fremhaves dets
omfattende, integrerede og inddragende karakter, som udgor en ’benchmark” for
andre lande. Kommissionen konkluderer, at der er gjort meget store fremskridt
med gennemforelsen af det nationale reformprogram og med opfelgning pa kon-
klusionerne fra forarstopmedet i 2006. Her fremhaves sarligt aftalerne om vel-
ferdsreformer. Kommissionen udpeger som fokusomrader for videre opfolgning
pé reformprogrammet folgende:

° Tiltag til at oge beskaftigelsen pa mellemlangt sigt (til 2015), herunder tiltag
rettet mod at forbedre beskaftigelsesincitamenterne og oge integrationen pa
arbejdsmarkedet af @ldre og immigranter

o Gennemforelse af de foresliede ®ndringer af konkurrencelovgivningen og
sikring af, at myndighederne udnytter de nye muligheder fuldt ud

o Yderligere tiltag til at styrke kapaciteten pa energiforbindelserne til udlandet

o Identificere yderligere emissions-reducerende politikker og tiltag

. Styrket indsats for at forbedre primer og sekundar uddannelse og oge an-
tallet af unge med ungdoms- og videregiende uddannelser, hvis de eksiste-
rende tiltag viser sig utilstrackkelige.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Konsekvenser for geldende dansk ret
Sagen har ingen konsekvenser for galdende dansk ret.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte konsekvenser for statsfinanserne eller samfundsekonomien.
En fortsat gennemforelse af reformpolitikken vil imidlertid have betydelige positive
effekter for bade dansk og europaisk ekonomi.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Den danske rege-
rings rapport om fremskridt med det nationale reformprogram blev sendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 10. oktober 2006.

Holdning

Regeringen hilser Kommissionens fremskridtsrapport velkommen og noterer sig
med tilfredshed den meget positive vurdering af implementeringen af Danmarks
NRP. Regeringen finder det positivt, at Kommissionen helt overvejende fokuserer
pa implementering og fremskridt mod eksisterende malsatninger, og den deler vur-
deringen af vigtigheden af at udnytte de aktuelle gunstige konjunkturforhold til at
oge momentum i reformer. Regeringen stotter ogsd fremhavelsen af, at det vasentli-
ge er at fa omsat resultaterne fra FoU til markedsparate innovationer, og at dette
serligt kreever gode rammebetingelser for innovation. Endvidere finder regeringen
det positivt, at Kommissionen har valgt at fremlaegge forslag til bredt formulerede
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landespecifikke anbefalinger, som sikrer udstrakt rum for medlemsstaterne til at fast-
sette de konkrete initiativer og andringer 1 den gkonomiske politik i forbindelse
med den praktiske politikimplementering. Det vil kunne styrke Lissabon-strategien
og landenes reformarbejde via mere malrettede evalueringer, benchmarking og mere
effektiv peer pressure. Et centralt element i overvagningsprocessen er udpegningen
af de primere indsatsomrader i de enkelte lande — disse indsatsomrader vil typisk
afvige landene imellem og kraver derfor landespecifikt fokus. Denne proces skal
blandt andet bidrage til, at landene forer en sund makrogkonomisk politik, som un-
derstotter overholdelse af Stabilitets- og Vaekstpagtens bestemmelser.

Andre landes holdninger

Der ventes generelt tilslutning til Kommissionens fremskridtsrapport og supplering
af BEPG’erne med landespecifikke anbefalinger.
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Dagsordenspunkt 3d: Forberedelse af DER: Bedre regulering

Resumé

ECOFIN ventes pa baggrund af en prasentation ved Kommissionen at have en indledende
droftelse af to meddelelser om bedre regulering, herunder Kommissionens meddelelse om en strate-
gisk gennemgang af programmet for bedre regulering i EU og Kommissionen ventede meddelelse
om en handlingsplan for administrative lettelser i EU.

KOM(2006) 689, KOM(2006) 690, KOM(2006) 691

Baggrund
ECOFIN udtrykte i oktober 2004 stotte til udviklingen af en fzxlles metode til

miling af de administrative byrder, som EU-regulering pélegger erhvervslivet
samt til at fastsxtte kvantitative reduktionsmal pa bestemte omrider inden for
erhvervsreguleringen. Kommissionen ivarksatte 1 april 2005 en rekke pilotprojek-
ter med henblik pa at teste anvendeligheden af en falles malemetode. Den 20.
oktober 2005 prasenterede Kommissionen en meddelelse om en falles metode
(baseret pa den sikaldte Standard Cost Model) til maling af de administrative
byrder i EU.

Det Europziske Riad (DER) opfordrede den 15.-16. december 2005 Kommissionen
til at begynde at male de administrative byrder fra januar 2006. Kommissionen op-
fordrede i en meddelelse til DER 1i foraret 2006 alle medlemsstater til at male de ad-
ministrative byrder inden udgangen af 2007.

Det blev pa DER den 15.-16. juni 2006 konkluderet, at der var gjort fremskridt pa
alle omrader inden for bedre regulering. DER opfordrede Kommissionen til at frem-
stte passende forslag senest 1 begyndelsen af 2007 forud for DER’s forarsmede. 1
konklusionerne fra ECOFIN den 10. oktober 2006 opfordrede Radet bl.a. Kommis-
sionen til at fokusere forenklingsarbejdet pd at reducere administrative byrder inden
for prioritetsomrader identificeret af medlemslandene.

Konkurrenceevneridet noterede sig den 4. december 2006 Kommissionens medde-
lelse om en strategisk gennemgang af programmet for bedre regulering i EU.

Indhold

Pa ECOFIN den 30. januar 2007 ventes Kommissionen at prasentere to meddelel-
ser om bedre regulering. Dels meddelelsen om en strategisk gennemgang af pro-
grammet for bedre regulering i EU af 14. november 2006 (KOM(2006)689). Dels
en meddelelse om en handlingsplan for administrative lettelser 1 EU, som forventes
fremsat den 24. januar 2007.

' T Danmark gir SCM under betegnelsen AMVAB (Aktivitetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrative Byrder).
Ved denne metode miles — via kortlegning af private virksomheders tidsforbrug — erhvervslivets administrative omkost-

ninger ved at efterleve erhvervsrettet regulering.
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Strategisk gennemgang af programmet for bedre regulering i EU
Kommissionens meddelelse indeholder en status for det hidtidige arbejde med bed-
re regulering i EU og forslag til at udbygge programmet for bedre regulering med
en rekke initiativer 1 forhold til regelforenkling, administrative lettelser, konse-
kvensanalyser, tilbagetrakning af forslag, implementering og kodificering. Medde-
lelsen er ledsaget af to serskilte arbejdsdokumenter om regelforenkling og admini-
strative lettelser (KOM(2006)690 og KOM(2006)691).

Regelforenkling

I Kommissionens meddelelse afrapporteres om det seneste ars regelforenklingsind-
sats. Samtidig prasenteres nye mal for arbejdet. Som et nyt element vil forenklings-
initiativerne blive inkluderet i Kommissionens lov- og arbejdsprogram for 2007.
Kommissionen lancerede i 2005 et storre rullende regelforenklingsprogram, der blev
udviklet pa baggrund af interessenter og medlemslandenes bidrag. I ferste omgang
dackkede regelforenklingsprogrammet perioden 2005-2008 med over 100 initiativer
vedrerende f.eks. toldkoder, affaldsrammedirektiv og betalingsservice.

I meddelelsen opdateres det rullende forenklingsprogram for perioden 2006-2009. 1
dette program har Kommissionen identificeret yderligere 43 nye forenklingsinitiati-
ver pa omrader som f.eks. landbrug, markning og statistik.

Administrative lettelser for virksombeder

Kommissionen annoncerer at ville fremsaztte et forslag til en handlingsplan om
maling af administrative omkostninger og reduktion af virksomheders administra-
tive byrder primo 2007, jf. nedenfor.

Kommissionen foreslar, at DER pa forarstopmodet 2007 — med udgangspunkt i
denne handlingsplan — godkender:

. Et faelles reduktionsmal for virksomhedernes administrative byrder pa 25
pct. inden 2012. Malet skal gzxlde for EU og medlemsstaterne i faellesskab
° Prioriterede reguleringsomrader — bade pa europxisk og nationalt niveau —

for maling og reduktion af de administrative byrder
. Den fzlles malemetode og metodologien

° En rxkke konkrete tiltag, hvor en betydelig fremgang hurtigt vil kunne kon-
stateres.

Konsekvensanalyser af ny regulering

Kommissionen foreslar, at der oprettes en sxrlig enhed — Impact Assessment Board
— til at kvalitetssikre Kommissionens konsekvensvurderinger. Denne enhed vil skulle
operere pa tvaers af Kommissionens tjenestegrene og derfor referere direkte til
Kommissionsformanden. Enheden skal tilbyde radgivning og afgive holdninger om
de gennemforte analyser. Enheden skal endvidere generelt medvirke til at sikre, at
analyserne er af hoj kvalitet, at der analyseres forskellige muligheder, og at de er an-
vendelige i den videre beslutningsproces.
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Tilbagetrakning, screening og Rodificering

Kommissionen har gennemgdet alle de forslag, der afventer en beslutning i Radet og
Europa-Parlamentet og er blevet fremsat for Kommissionens tiltraedelse i november
2004 for at vurdere om forslagene er i overensstemmelse med vakst- og beskeftigel-
sesprioriteterne eller om de er forzldede. Det har til dags dato fert til, at 68 forslag er
blevet trukket tilbage og det foreslas, at yderligere 10 forslag traekkes tilbage fra ar-
bejdsprogrammet for 2007.

Endvidere vil Kommissionen i lebet af 2007 foresld nye initiativer til at hindre
problemer i forbindelse med implementering af EU-lovgivning pa nationalt plan.
Endelig vil Kommissionen gore en storre indsats for at kodificere lovgivning?,
herunder prasentere omkring 350 kodificeringsinitiativer inden 2008.

Handlingsplan for administrative lettelser i EU

Kommissionens handlingsplan med fokus pa miling og reduktion af administrative
byrder som folger af EU-regulering ventes at indeholde 1) Udvzlgelse af prioritets-
omrader for forenklingsindsatsen 2) Fastsattelse af kvantitative reduktionsmal og 3)
En strategi for gjeblikkelige forenklingstiltag,

Efter at have konsulteret medlemslande og andre interessenter forventes Kommissi-
onen at fremsette forslag til, hvilke prioritetsomrader forenklingsindsatsen skal fokusere

pa.

For sa vidt angar fastsattelse af &vantitative reduktionsmal ventes Kommissionen som
nevnt at foresla, at DER pd forirstopmedet 2007 fastsetter et overordnet politisk
mal om at reducere europeiske virksomheders administrative byrder med 25 pct. 1
2012. Efterfolgende ventes Kommissionen med hjalp fra medlemslandene at
igangsatte malinger af de administrative byrder, der er relateret til EU-regulering
og opstille forenklingsforslag pa disse reguleringsomrader. Dette skal ske samtidig
med, at medlemslandene maler og reducerer administrative byrder i national og
regional regulering. Det ventes, at Kommissionen pa basis af malingerne vil opstille
specifikke kvantitative delmadl pa de prioriterede omrader, alt athengig af lettelsespo-
tentialet inden for de udvalgte sektorer.

Det forventes, at handlingsplanen vil indeholde initiativer, som skal gennemfores
ojeblikkeligt, dvs. under det tyske EU-formandskab. For at realisere administrative
lettelser med sa kort en tidshorisont ventes Kommissionen at opfordre Ridet og
Europa-Parlamentet til at overveje en “fast-track” procedure for vedtagelsen af disse
initiativer i EU.

Narhedsprincippet

Omkring 40 pct. af danske virksomheders administrative byrder kan relateres til
EU og den nationale implementering af EU-lovgivning. Regeringens mal om at
reducere byrderne med op til 25 pct. 1 2010 gor det derfor relevant bade at fokuse-

2 Kodificering omfatter vedtagelse af en ny retsakt, som sammenarbejder og erstatter de retsakter, der ligger til grund for

kodificeringen.
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re pa byrder som folge af danske love og regler og byrder afledt af EU-regulering.
Regeringen finder, at sagen er i overensstemmelse med naxrhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Gaeldende dansk ret
Der er ingen direkte pavirkning af gaeldende dansk ret.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Hverken Kommissionens meddelelse om en strategisk gennemgang af program-
met for bedre regulering eller Kommissionens ventede meddelelse om en hand-
lingsplan for administrative lettelser i EU vil have lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser for Danmark. Gennemforelsen af konkrete regelforenklin-
ger 1 EU kan derimod medfore bade lovgivningsmeassige og statsfinansielle kon-
sekvenser for Danmark, men konsekvenserne ma vurderes fra sag til sag. Hvis der
bliver tale om medfinansiering fra medlemsstaterne til malinger pa europaisk ni-
veau, vil dette kunne medfore begrensede merudgifter for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Hverken Kommissionens meddelelse om en strategisk gennemgang af program-
met for bedre regulering eller Kommissionens ventede meddelelse om en hand-
lingsplan for administrative lettelser i EU vil medfere direkte samfundsekonomi-
ske konsekvenser for Danmark. Generelt vil administrative lettelser for virksom-
heder have positive samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Hverken Kommissionens meddelelse om en strategisk gennemgang af program-
met for bedre regulering eller Kommissionens ventede meddelelse om en hand-
lingsplan for administrative lettelser i EU medforer direkte administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Hovedformalet med at gennemfore konkrete regelfor-
enklinger i EU er at reducere europaiske virksomheders administrative byrder.

Horing

Kommissionens meddelelse om en strategisk gennemgang af initiativet om bedre
regulering 1 EU samt de to arbejdsdokumenter om henholdsvis regelforenkling
samt maling og reduktion af administrative byrder i EU har varet sendt i horing i
Specialudvalget for Konkurrenceevne og Vakst med frist den 17. november 2006.
Horingssvarene fremgar af samlenotat vedr. Radsmede (Konkurrenceevne) den
4.-5. december 2006 oversendt til Folketingets Europaudvalg den 24. november
2006.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Bedre regulering har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring forud for raidsmedet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 12. marts 2001,
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forud for radsmedet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 26. november 2001,
forud for raidsmedet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 21. maj 2002, forud
for ridsmede (Generelle anliggender) den 17. juni 2002, forud for radsmedet
(Konkurrenceevne) den 30. september 2002, forud for radsmedet (KKonkurrence-
evne) den 14.-15. november 2002, forud for ridsmedet (Konkurrenceevne) den 3.
marts 2003, forud for ridsmedet (Konkurrenceevne) den 17. - 18. maj 2004, for-
ud for raddsmedet (ECOFIN) den 21. oktober 2004, forud for ridsmedet (Kon-
kurrenceevne) den 25.-26. november 2004, forud for ridsmedet (Konkurrenceev-
ne) og (ECOFIN) henholdsvis den 7. og 8. marts 2005, forud for radsmedet
(ECOFIN) og (Konkurrenceevne) henholdsvis den 12. og 18. april 2005, forud
for Konkurrenceevneradsmedet d. 6.-7. juni 2005, forud for radsmedet (ECO-
FIN) den 8. november 2005, forud for radsmedet (Konkurrenceevne) den 29. maj
2006, forud for ridsmedet (ECOFIN) den 10. oktober 2006 samt forud for rads-
modet (Konkurrenceevne) den 4. december 2006. Folketingets Europaudvalg har
desuden modtaget tre grundnotater om Kommissionens meddelelser (bedre regu-
lerings-pakken) den 8. august 2002, et grundnotat vedr. Kommissionens medde-
lelse om bedre regulering 1 marts 2005 samt listen med danske EU forenklingsfor-
slag 1 juni 2005.

Holdning

Dansk holdning

Danmark stotter aktivt arbejdet med bedre regulering i EU. Arbejdet ligger i na-
turlig forlengelse af indsatsen for regelforenkling og administrative lettelser i
Danmark.

Danmark stotter, at den faelles méalemetode til maling af de administrative byrder i
EU tages i anvendelse snarest muligt pa de mest byrdefulde omrader, da méleme-
toden er et godt udgangspunkt for systematisk regelforenkling. Danmark legger
vagt pa, at metoden anvendes til bide konsekvensvurdering af nye regler og for-
enkling af eksisterende regulering.

For at sikre fortsat fremdrift i arbejdet med bedre regulering, har man fra dansk
side arbejdet for bl.a. at fa indfert et kvantitativt mal for reduktionen af de admi-
nistrative byrder for de europziske virksomheder. Danmark stotter, at der fastset-
tes et falles overordnet politisk reduktionsmal pd 25 pct. Danmark stotter desu-
den, at der pd de mest byrdetunge reguleringsomrader opstilles kvantitative mal
for reduktionen af de administrative byrder i EU.

Danmark stotter Kommissionens forsterkede indsats og gennemforelse af det nye
rullende forenklingsprogram, at der udvzlges nogle fokusomrader for forenklings-
indsatsen, samt at der udarbejdes en strategi for gjeblikkelige forenklingstiltag, som
skal sikre hurtige og markbare forenklingsresultater. Danmark stotter ligeledes
Kommissionens screening af ventende forslag med henblik pd at vurdere deres
fortsatte relevans samt indflydelse pa konkurrenceevnen.
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Danmark hilser det velkomment, at Kommissionen etableter en central enhed til
bedre koordinering og styring af arbejdet med konsekvensanalyser pd tvers af
Kommissionens tjenestegrene. Dette vil kunne sikre, at der opbygges fornedne
kompetencer og kritisk masse i forhold til konsekvensanalyserne. Danmark leegger
veegt pa, at der bliver udarbejdet grundige konsekvensanalyser forud for al lovgiv-
ning og politikformulering med fokus pa at sikre omkostningseffektive losninger.

Danmark stetter, at bedre regulering sker ud fra en balanceret og integreret til-
gang, som ikke senker miljobeskyttelsesniveauet, forbrugersikkerheden eller
sundhedsstandarder. Danmark ser endvidere bedre regulering som en mulighed
for ogsa at kunne forbedre f.eks. miljobeskyttelsesniveauet.

Andre landes holdninger

Der er generel stotte til indsatsen for at méle og reducere de administrative byrder
1 EU. Enkelte lande er imidlertid skeptiske i forhold til fastsxttelsen af kvantitative
reduktionsmal.
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Dagsordenspunkt 4: Konvergensrapporter fra Kommissionen og ECB

Resumé

Pa ridsmodet (ECOFIN) den 30. januar 2007 ventes en droftelse af Kommissionens og
ECB’s rapporter vedrorende konvergenssituationen i Tjekkiet, Estland, Cypern, Letland, Un-
garn, Malta, Polen, Slovakiet og Sverige. Kommissionen vurderer, at der pa nuverende tids-
punkt ikke bor andres i landenes status som medlemslande med dispensation.

Baggrund og indhold

I henhold til Traktatens artikel 122 stk. 2 skal Kommissionen og Den Europzaiske
Centralbank (ECB) mindst hvert andet ar, eller pd anmodning fra et land med
dispensation, aflegge beretninger til ECOFIN (konvergensrapporter), der blandt
andet undersoger, hvorvidt landet med dispensation opfylder adgangskravene
vedrorende konvergenskriterierne og lovgivningens forenelighed med Traktaten
og statutten for Det Europaiske System af Centralbanker (ESCB)/ECB.

Beslutningen om optagelse af et land 1 eurosamarbejdet treffes af ECOFIN med
kvalificeret flertal pa baggrund af konvergensrapporterne og efter horing af Euro-
pa-Parlamentet samt dreftelse 1 Radet af stats- og regeringschefer.

Pa nuverende tidspunkt udger lande med dispensation Danmark, UK, Sverige,
Tjekkiet, Estland, Cypern, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Slovakiet, Ru-
menien, og Bulgarien. Danmark og UK har en sarlig status som folge af forbe-
holdene overfor @MU’ens tredje fase og er siledes ikke genstand for en evalue-
ring af ECB og Kommissionen i deres respektive konvergensrapporter.

Konvergensrapporterne af 5. december 2006 indeholder ikke en vurdering af Slo-
venien og Litauen, da Slovenien er blevet optaget i eurosamarbejdet pr. 1. januar
2007, og Litauen blev vurderet i maj 2006. Da Rumanien og Bulgarien forst er
blevet optaget 1 EU den 1. januar 2007, indgir disse lande heller ikke i rapportet-
ne.

Ifolge Traktatens artikel 121 stk. 1 skal de ni lande vurderes pa fem kriterier:

1. Den nationale lovgivnings forenelighed med Traktaten og ESCB/ECB-
statutten

2. Prisstabilitet

3. Holdbare offentlige finanser (inkluderer bade vurdering af budgetsaldoen og

den offentlige gald)
4. Valutakursstabilitet
5. Rentekonvergens

Status for de ni landes opfyldelse af konvergenskriterierne fremgar af tabel 1.
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Tabel 1

Status for opfyldelse af konvergenskriterierne i landene med dispensation

Offentlig i i
Offentlig i Renteni- i
saldo id Inflation Dato for ERM Lovgiv-
) veau
(pct. af (g ¢ af (nov. 2005- ( 2005 ll-deltagelse i nings- for-
ct. a nov. -
BNP, P okt. 2006) to ar enelighed
BNP, 2005) okt. 2006)
2005)
Deltager ikke
Tjekkiet 3,6 30,4 2,2 3,8 (Deltag Nej
endnu)
Estland’ 2,3 4,5 4,3 4,1 28. juni 2006 (Ja)3
Cypern -2,3 69,2 2,3 41 2. maj 2007 (Nej)*
Letland 0,1 12,1 6,7 3,9 2. maj 2007 Nej
Deltager ikke
Ungarn -7,8 61,7 3,5 7.1 ( 9 Nej
endnu)
Malta -3,2 74,2 3,1 4,3 2. maj 2007 (Nej)*
Deltager ikke
Polen 25144 42,0147, 1,2 5,2 (Deltag Nej
endnu)
28. november
Slovakiet -3,1 34,5 4,3 4,3 Nej
2007
Deltager ikke
Sverige 3,0/2,0° 50,4/50,9° 1,5 3,7 ( g Nej
endnu)

Anm.: Fed skrift markerer, at kriteriet er opfyldt. Inflationskriteriet er beregnet til 2,8 pct. og ren-
tekriteriet til 6,2 pct.

1) Estland har ikke langfristede statsobligationer. I stedet beregnes en rentesatsindikator baseret pa
bankudlansrenter. Data er for oktober 2005 til september 2006.

2) Polen har en overgangsordning i.f.t. Eurostats pensionsbeslutning (beslutningen indebzrer, at
individuelle, aktuariske, fondsbaserede pensionsordninger ikke medregnes i de offentlige finanser).
Polen onskede en sidan overgangsordning i lyset af en pensionsreform med omlegning til fonds-
baserede ordninger, som — givet Eurostat-beslutningen — ville forringe saldoen. Sidanne over-
gangsordninger ophorer fra og med 2007, siledes at de pagaldende polske pensionsordninger ikke
lengere kan medregnes i de offentlige finanser, hvilket vil forringe saldoen med ca. 2 pct. af BNP.
Kommissionens aktuelle skon indebarer dermed, at underskuddet vil udgere ca. 4 pct. af BNP i
2007, hvor Polen har frist for at bringe sit underskud under 3 pct. af BNP ifelge Radets henstilling
til Polen. Polen ventes siledes snarest at fi en ny henstilling, evt. med en ny og forlenget frist.
Overgangsordninger er ogsd geeldende for Sverige og Danmark samt Ungarn og Slovakiet, der dog
ikke leengere gor brug heraf.

3) Lovgivningen i Estland er i overensstemmelse med Traktaten samt ESCB/ECB-statutten, givet
at valutaloven og loven om sikkerhed for den estiske kroon ophaves pi tidspunktet for indferelse
af euroen.

4) Der er fremsat lovforslag, som fjerner uoverensstemmelserne.

Kilde: ECB’s og Kommissionens konvergensrapporter 20006.



1. Lovgivningens forenelighed med Traktaten og ESCB/ ECB-statutten

Et af kravene for at blive optaget i eurosamarbejdet er, at centralbanklovgivningen
i en medlemsstat skal vare 1 overensstemmelse med Traktatens artikel 108 (vedr.
ECPB’s og nationale centralbankers uafhengighed) og artikel 109 (vedr. tilpasning
af national lovgivning om centralbanker) samt ESCB/ECB-statutten.

Kommissionen og ECB vurderer, at lovgivningen i Estland er i overensstemmelse
med Traktaten samt ESCB/ECB-statutten, givet at valutaloven ("Cutrency Law”)
og loven om sikkerhed for den estiske kroon ("Law on the Security of the Esto-
nian Kroon”) ophzves pa tidspunktet for indferelse af euroen. Lovgivningen pa
Cypern og Malta er pa nuvarende tidspunkt ikke i overensstemmelse med artikel
109 i Traktaten samt ESCB/ECB-statutten, men i begge lande er der fremsat lov-
forslag, som fjerner uoverensstemmelserne. De gvrige lande opfylder ikke kravet
om lovgivningsforenelighed.

2. Prisstabilitet

Kravet om prisstabilitet indebzarer, at landenes gennemsnitlige inflationstakt be-
tragtet 1 en periode pa et ar for undersogelsen ikke ma overstige inflationstakten i
de hojst tre medlemsstater, der har nadet de bedste resultater med hensyn til pris-
stabilitet, med mere end 1,5 procentpoint. Inflationskriteriet 1 rapporten er bereg-
net for perioden november 2005 til oktober 2006 og udger 2,8 pct. (beregnet ud
fra inflationen i Polen (1,2 pct.), Finland (1,2 pct.) og Sverige (1,5 pct.) plus 1,5
procentpoint).

Af de ni lande opfylder Tjekkiet, Cypern, Polen og Sverige inflationskriteriet, jf.
tabel 1. Inflationen i Estland, Letland, Ungarn og Slovakiet forventes at forblive
over referencevardien i den kommende tid, mens inflationen pa Malta i den
kommende tid forventes at aftage til et niveau tat pa referencevardien.

3. Holdbare offentlige finanser

Kfriteriet om holdbare offentlige finanser indebarer, at et medlemsland skal have
opnéet en offentlig budgetstilling, der ikke udviser et uforholdsmassigt stort un-
derskud, som fastsliet i Traktatens artikel 104, stk. 6. Det indebzrer, at det offent-
lige budgetunderskud ikke ma overstige 3 pct. af BNP, med mindre underskuddet
er faldet vaesentligt og vedvarende og har naet et niveau tat pa 3 pct., eller under-
skuddet er exceptionelt og midlertidigt og ligger tat pa 3 pct. Endvidere ma den
offentlige gzld ikke overstige 60 pct. af BNP, med mindre galdskvoten mindskes
tilstrekkeligt og narmer sig 60 pct. af BNP med en tilfredsstillinde hastighed.

Konvergenskriteriet for den offentlige budgetsaldo indebzarer, at medlemsstaterne
ikke ma have et budgetunderskud, der overstiger 3 pct. af BNP. I 2005 opfyldte
fire af landene dette kriterium (Estland, Cypern, Letland og Sverige), jf. tabel 1.
De ovrige lande — Tjekkiet, Ungarn, Malta, Polen og Slovakiet — er underlagt pro-
ceduren for uforholdsmassigt store underskud. Malta havde frist for at korrigere
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sit underskud i1 2006, Polen og Slovakiet har frist i 2007, Tjekkiet 1 2008 og Un-
garn 1 2009.

Med hensyn til den offentlige gzld er det kun Cypern, Malta og Ungarn, der over-
skrider referencevardien pa 60 pct. af BNP med en gzld pa hhv. 69,2 pct., 74,2
pct. og 61,7 pct. af BNP, jf. tabel 1.

4. Valutakursstabilitet

Kravet om valutakursstabilitet indebacrer, at et medlemsland skal have deltaget i
ERMII i mindst to ar uden alvorlige spendinger. Estland har deltaget i ERMII
siden den 28. juni 2004 og er saledes det eneste af landene, der opfylder kriteriet
om valutakursstabilitet. Cypern, Malta og Letland har deltaget i ERMII siden den
2. maj 2005 og Slovakiet siden den 28. november 2005. De ovrige lande deltager
endnu ikke i ERMII-samarbejdet.

5. Rentekonvergens

Kriteriet om rentekonvergens indebearer, at en medlemsstat over en periode pa et
ar for undersogelsen skal have haft en gennemsnitlig langfristet nominel rentesats,
som ikke overstiger den tilsvarende rentesats i de hojst tre medlemsstater, der har
néet de bedste resultater med hensyn til prisstabilitet, med mere end to procentpo-
int. Rentekriteriet i oktober 2006 er siledes bestemt ud fra renteniveauet i Polen,
Finland og Sverige og udger 6,2 pct. Med en rente pa 7,1 pct. er Ungarn det ene-
ste land, der ikke opfylder kriteriet, jf. tabel 1.

Samlet set konkluderer Kommissionen, at der pa nuvarende tidspunkt ikke bor
andres i de ni landes status som medlemslande med dispensation.

ECB vurderer endvidere, at mange af de betragtede lande har gjort fremskridt
med hensyn til skonomisk konvergens, men at der for at fremme en hoj grad af
vedvarende konvergens kraeves yderligere, betydelige bestrabelser i landene. Det
gxlder forst og fremmest behovet for at opnd og fastholde prisstabilitet 1 sam-
menhaeng med faste valutakurser over for euroen og behovet for at opna og fast-
holde sunde offentlige finanser.

Pa radsmedet (ECOFIN) den 30. januar 2007 ventes en prasentation af Kommis-
sionens og ECB’s konvergensrapporter.

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Sagen forventes ikke at blive droftet i Europa-Patlamentet.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Konvergensrapporterne fra 2004 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring den 3. december 2004.

Holdning

Dansk holdning
Danmark er enig i Kommissionens vurdering af, at der pd nuvarende tidspunkt ikke
bor a@ndres i landenes status som medlemslande med dispensation.

Andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslandene er enige i Kommissionens vurdering.



Dagsordenspunkt 5: Sloveniens indfgrelse af euroen den 1. januar 2007 -
statusrapport

Resumé

Pa radsmodet (ECOFIN) den 30. januar 2007 ventes Kommiissionen at prasentere en rapport
om status for Sloveniens overgang til enroen den 1. januar 2007. Overgangen er forlobet hurtigt
og fleksibelt.

Baggrund og indhold
Pa radsmodet (ECOFIN) den 11. juli 2006 blev et forslag om Sloveniens optagel-

se 1 eurosamarbejdet pr. 1. januar 2007 endeligt vedtaget. Euroen blev siledes
indfort i Slovenien den 1. januar 2007.

Kommissionen har udarbejdet en statusrapport for indferslen af euroen i Sloveni-
en. Ifelge rapporten er pengeombytningen fra slovenske tolar til euro gaet hurtigt
og godt. Kommissionen anferer blandt andet folgende:

. Den 1. januar 2007 kl.4 var 2/3 af alle Sloveniens pengeautomater omstillet
til at udbetale euro, og ved udgangen af samme dag var 93 pct. af automa-
terne omstillet. Omstillingen blev fuldendt den 3. januar.

° Den 4. januar 2007 blev over halvdelen af alle kontantbetalinger i Slovenien
foretaget i euro. To dage senere var tallet 3/4, og den 12. januar foregik
stort set alle kontante betalinger i euro.

. Den 4. januar var mere end halvdelen af de slovenske sedler (1 vardi) retur-
neret til bankerne og trukket ud af cirkulation, og den 11. januar var 85 pct.
returneret. Det er gdet mere langsomt med at returnere de slovenske mon-
ter.

Euroen har cirkuleret side om side med den slovenske tolar frem til 14. januar
2007, hvorefter kun euroen er lovligt betalingsmiddel i Slovenien. De slovenske
borgere kan gratis veksle tolar til euro i forretningsbankerne frem til 1. marts
2007. Herefter kan tolarmenter veksles gratis i Sloveniens nationalbank frem til
2016, mens tolarsedler kan veksles gratis i nationalbanken i en ubegrenset perio-

de.

Kommissionen anferer, at der pa nuverende tidspunkt ikke er tegn pa, at intro-
duktionen af euroen har fort til en generel stigning i inflationen. Sporgsmalet har
stor bevigenhed i de slovenske medier, sarligt i lyset af, at der ved introduktionen
af euroen i 2002 blev rapporteret om prisstigninger pa enkelte varer, selvom det
ikke gav udslag i generelle samlede inflationsstigninger i euroomradet.

Det slovenske statistikbureau har konstateret, at der i december 2006 har veret
prisstigninger pa ydelser fra bl.a. restauranter, barer og kaffehuse, som ikke har
varet observeret i de foregaende ar. Hertil kan bl.a. anfores, at det ikke i sig selv er
et udtryk for, at introduktionen af euroen har medfort hojere inflation, da prisud-
viklingen kan vare et udslag af, at forretninger og virksomheder har timet almin-
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delige pristilpasninger med introduktionen af euroen. For at kunne vurdere, om
introduktionen af euroen har haft en pavirkning pé prisudviklingen i Slovenien, er
det saledes nedvendigt at betragte prisudviklingen over en lengere periode.

Pa radsmoedet (ECOFIN) den 30. januar 2007 ventes Kommissionen at prasente-
re statusrapporten.

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets holdning
Sagen forventes ikke at blive droftet i Europa-Patlamentet.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Da det forventes, at Sloveniens introduktion af euroen blandt andet vil bidrage til
visse effektivitetsgevinster samt et gennemsnitligt lavere slovensk rentespand og
heraf afledt hojere skonomisk aktivitet 1 Slovenien, skennes isoleret set en (svag)
positiv effekt pd den skonomiske aktivitet i Danmark.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vacret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Sagen om Sloveniens optagelse i eurosamarbejdet blev forelagt Folketingets Europa-
udvalg til forhandlingsoplag den 6. juni 2006.

Holdning

Dansk holdning
Danmark tager Kommissionens rapport til efterretning.

Andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslandene er enige 1 at tage Kommissionens rapport til
efterretning,
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