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Kapitel 1. Danmarks Konvergensprogram for 2006

1. Danmarks Konvergensprogram for 2006’

1.1 Indledning

I juni 2006 indgik ct bredt flertal i Folketinget .Afiale om fremtidens velstand og velfeerd og
investeringer { fremtiden (Velferdsaftalen). Aftalen indeholder reformer af blandt andet
reglerne for tilbagetrackning, arbejdsmarked og integration samt en styrket uddannel-
ses- og forskningsindsats. Det overordnede sigte med reformerne er at sikre en
holdbar udvikling i de offentlige finanser, storre velstand og hoj beskzftigelse i de
kommende Artier.

Den konkrete udmentning af Velterdsaftalen i form af lovforslag mv. fremlagges i
Folketinget og forventes vedtaget i lobet af efterdret 2006 og foraret 2007. Partierne
bag Velterdsaftalen er enige om udmentningen.

Velferdsaftalen giver vasentligt eget sikkerhed for, at der ikke opstir storre finansie-
ringsproblemer pi lxngere sigt i takt med, at levetiden stiger, og der bliver flere l-
dre. Det hznger navnlig sammen med de aftalte justeringer af aldersgrenserne for
cfterlon og folkepension og den efterfolgende indcksering af aldersgrznserne med
levetiden tor 60-arige. Levetidsindekseringen gor de offentlige finanser mere robuste
over for fremtidige stigninger i levetiden, som er svare at forudsige.

Velfzrdsattalen sikrer endvidere finansicring af en styrkelse af uddannelser og forsk-
ning. Styrket forskning og uddannelse vil pa lidt lengere sigt ege vakstpotendalet.
Uddannelsesindsatsen kan samtidig bidrage til, at alle samfundsgrupper fir del i den
fremgang, der folger af blandt andet globaliseringen.

P4 baggrund af Velfardsattalen og anden ny information indebzrer fremsktivninger-
ne i nerverende Konvergensprogram, at finanspolitikken kan siges at opfylde kravet
om holdbare offentlige finanser.

I det centrale forleb kan den sikaldte holdbarhedsindikator beregnes til -0,2 pct. af
BNP, selv om den anvendte befolkningsprognose indebxrer vesentligt storre stig-
ning i levetiden og i antallet af zldre end i tidligere fremskrivninger. Med de forud-
setninger, som er anvendt, peger beregningerne detmed ogsa pé, at der inden for en
holdbar ramme samlet set ikke er riderum til en mere lempelig okonomisk politik
end forudsat i konvergensprogrammet.

! Konvergensprogrammet udarbejdes i henhold til Stabilitets- og Vackstpagten (forordning 1466/97 som wadret ved
forordning 1055/2005) samt den nve adferdskodeks vedtaget pd HCOFIN den 11. oktober 2005. folge forordnin-
gerne udarbejder eurolandene og 13U-landenc uden for euroen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konvergens-
programmer, og Radet afgiver en udtalelse om det enkelte lands program pd grundlag af en henstilling fra Kommis-
sivnen og efter droftelse i Den Okonomiske og Finansielle Komité (RFC). Det danske konvergensprogram og Ri-
dets udtalelse om dct danske program sendes hvert r til Folketinget.
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Kapitel 1. Danmarks Konvergensprogram for 2006

Det er forste gang der fremlegges et forleb, som for alle praktiske formal opfylder
kravet om finanspolitisk holdbarhed, uden at der stlles serlige krav om ydetligere
ikke-besluttede tiltag pa arbejdsmarkedet. Der er her indregnet en ramme for veekst i
de offentlige udgifter til service mv. pa 1 pct. i gennemsnit fra 2007 tl 2010, hvilket
er ca. %2 pct. enhed mere end i tidligere 2010-planer. De ekstra midler anvendes
blandt andet til at styrke uddannelserne og forskning.

Det holdbare forlob forudsatter, at de store offentlige overskud i disse ar anvendes
til at nedbringe den offendige gxld. Det medferer lavere rentebetalinger i fremtiden
og bidrager dermed dl at sikre finansiering af de forudsatte merudgifter ¢l pleje og
‘sundhedsydelser til flere xldre. Velfxrdsreformen sikrer mod stigende pensionsudgif-
ter pd sigt og styrker finansieringsgrundlaget via vget beskxftigelse, men udgifterne
til sundhedsvassen og ®ldrepleje vil fortsat udgere en central finanspolitisk udfor-
dring. Ud over den demografiske udvikling pivirkes efterspergslen efter sundheds-
ydelser blandt andet af den lobende udvikling af nye behandlingsformer og teknolo-
gier inden for omréidet og stigende velstand.

Den offentlige saldo (pd nationalregnskabsform) udviste et rekordstort overskud i
2005 p4 4,6 pct. af BNP, blandt andet pavirket af stzerke konjunkturer og ekstraordi-
nzrt store indtegter fra Nordseen og pensionsafkastskatten.? I 2006 og 2007 er
overskuddene ogsé storre, end man mé forvente under normale forhold.

I konvergensprogrammet nzrmer overskuddet sig gradvist et strukturelt niveau pd
godt 1 pct. af BNP i 2010 i takt med, at bidrag tra de aktuelt starke konjunkturer og
andre midlerddige forhold gradvist falder bort. Den strukturelle saldo er inden for
det opstillede malinterval pid mellem 'z og 12 pct. af BNP i hele perioden fra 2005
til 2010. Den mellemfristede milsaztning for de offentlige finanser er uzndret i for-
hold til konvergensprogrammet for 2005. Milsztningen svarer ogsi til det mélinter-
val, der blev opstillet i den oprindelige 2010-plan, jf. En holdbar fremtid — Danmark
2010, januar 2001.

Nedbringelsen af @MU-gzlden er samtidig pa forkant med det forudsatte i den op-
rindelige plan, mens den offentlige nettogald piregnes at vere bragt ned tl 0 for
2010.

Anvendelsen af de store overskud til at nedbringe gelden er vigtig af hensyn til de
langsigtede finanspolitiske udfordringer, men ogsa af hensyn til konjunktursituatio-
nen. '

Dansk okonomi er inde i et kraftigt opsving med stark fremgang i efterspergsien og
faldende ledighed. Ledigheden er reduceret med knap 70.000 personer siden slutnin-
gen af 2003 og niede i september ned pi 4,2 pct. af atbejdsstyrken (3V2 pet. ifolge

2 Baseret pA Danmarks Statistiks sencste opgorelse fra november 2006, hvor det offendige overskud udgor 71,8 mia.
kr. svarende 8l 4,6 pet. af BNP 1 2005. Den forrige opgorelse fra Danmarks Statistk, der I3 ti) grund for augustvurde-
tingen, indeholdt et overskud pa 61,2 mia. kr. eller 3,9 pct. af BNP i 2005.
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Kapitel 1. Danmarks Konvergensprogram for 2006

EU-definition). Det er det laveste i 30 &t — og lavere end 1 stort set alle andre vestlige
lande. Samtidig er beskeftigelsen rekordhej og ventes at stige yderligere i 2007.

Den aktuelt lave ledighed ligger under det beregnede strukturelle niveau. Der er ret
udbredt mangel pé arbejdskratt bide i den private og offentlige scktor, og presset pd
arbejdsmarkedet kan stige yderligere. Der har samtdig veret en tendens dl tiltagende
lenstigninger navnlig i bygge- og anlegssektoren. Det er afgerende, at overenskomst-
forhandlingerne i foraret medforer en balanceret losning, s4 der ikke bygges op til en
periode med unedige stigninger 1 ledigheden og forringede beskaftigelsesmuligheder
for svage grupper.

Det hoje aktivitetsniveau og risikoen for ydetligere pres pa lonninger og priser krze-
ver tilbageholdenhed i finanspolitikken, og at de strukturreformer, som er gennem-
fort de senere ir, har den forventede positive virkning pa arbejdsudbud og beskafti-
gelse. Det kan sammen med forventede internationale rentestigninger bidrage til en
bled landing, hvor den udbredte mangel pa arbejdskraft gradvist mindskes i kraft af
vigende eftersporgsel. Med finanslovsaftalen fra november er det vurderingen, at fi-
nanspolitikken har en neutral vitkning pa den okonomiske aktivitet i1 2007. Det for-
udszetter blandt andet, at kommunerne og regionerne overholder budgetterne.

Konvergensprogrammet tager udgangspunkt i konjunkturvurderingen i Okonomisk
Redegorelse, angust 2006, som blandt andet indregner tinanslovforslaget for 2007 og de
i juni indgdede aftaler om den kommunale sektors okonomi for 2007. Der offentlig-
gores reviderede konjunktursken i begyndelsen at december 2006, der blandt andet
indarbejder aftalen om finansloven for 2007. Der er tegn p4, at vekstudsigterne for
2006 og 2007 set under ét er noget hojere end vurderet i august. Prognoseperioden i
decembervurderingen vil endvidere blive udstrake til at dakke drene til og med 2008.

Konvergensprogrammet for 2006 skal ses i ssmmenhaeng med Danmarks nationale re-
Jormprogram, oktober 2006. Reformprogrammet presenterer den danske regerings stra-
tegi tor strukturelle reformer, mens konvergensprogrammet primert fokuserer pa
udviklingen i de oftendige tinanser mv. — herunder virkningen af strukturreformer pi
de offentlige finansers holdbarhed.

Der redegores for Velfaerdsaftalen i &apite/ 2. De samlede okonomisk-politiske ram-
mer og udsigterne for dansk okonomi pi kott og mellemfristet sigt praesenteres i
henholdsvis &apite/ 3 g 4. De ottentlige finanser trem dl 2010 beskrives 1 &apitel 5,
som ogsd omhandler institutionelle rammer og kvalitet i udgifterne mv. De offentlige
finansers langsigtede holdbarhed omhandles mere udforligt i kapite/ 6.

Initiativerne 1 Velfierdsaftalen er oplistet i @ppendiks 1. Andringer i forhold til sidste
irs konvergensprogram og felsomhedsanalyser, herunder i forhold tl de falles cks-
terne forudsztninger baseret pd EU's efteriirsprognose, fremgir af henholdsvis ap-
pendiks 2 ag 3.
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Kapitel 2. Aftale om fremtidens velstand og velfaerd og investeringer i fremtiden

2. Aftale om fremtidens velstand og velfaerd og
investeringer i fremtiden

2.1 Indledning

Danmark stir — ligesom de fleste andre EU-lande — over for en rxkke udfordringer i
de kommende drder. Den demografiske udvikling vil med stor sikkerhed indebzre
flere xldre, der lever lengere, og frerre i de traditionelt mest erhvervsaktive alders-
grupper. Samtidig vil globaliseringen og den teknologiske udvikling medfore nye mu-
ligheder og udfordringer, som stiller krav til den okonomiske politik. Det er ogsd en
central opgave at oge arbejdsudbuddet pa det kortere sigt og at styrke beskattigelsen
blandt indvandrere og efterkommere.

Med afsxt heri fremlagde regeringen i april 2006 et udspil til reform af det danske
velferdssystem. Udspillet byggede blandt andet pa det atbejde, som tidligere var
igangsat, jf. ogsa Konvergeasprogram 2005:

1. Velfeerdskommissionens analyser og forslag til @ndringer i det danske vel-

fxrdssystem, og den debat som Kommissionens arbejde gav anledning til.

Regeringens globaliseringsstrategi, som indeholdt i alt 350 konkrete initiativer,

og som var baseret pd arbejdet i Globaliseringstidet.

3. Trepartsudvalgets arbejde om livslang opkvalificeting og uddannelse for alle
p4 arbejdsmarkedet.

o

Med udgangspunkt i udspillet fra april indgik et bredt flertal i Folketinget i juni 2006
en AAftale om fremiidens velstand og velffeerd og investeringer i fremtiden (Veltardsaftalen).! Det
centrale omdrejningspunkt i Velferdsaftalen er en holdbar udvikling i de offentlige
finanser.

Velfardsaftalen giver vaesentligt eget sikkerhed for, at der ikke opstir storre finansie-
ringsproblemer pd lengere sigt, i takt med at levetiden stiger, og der bliver flere wl-
dre. Det skyldes forst og fremmest justeringen af aldersgraenserne for efterlon og
folkepension, som pibegyndes i 2019, og det aftalte ptincip om indeksering af al-
dersgrenserne, som betyder, at efterlons- og pensionsalderen pa lengere sigt skal sti-
ge i takt med levetiden for 60-drige.

Indekseringsprincippet sikrer mod, at lengere levetid ellers nermest automatsk ville
medfore flere 4r med eftetlon og pension for den enkelte, og fjerner dermed en sik-

! Hele Velfardsaftalen findes 1 dansk udgave pd www . fm.dk. Forud for Velfardsaftalens reformer 13 et omfattende
analysearbejde i tre forskellige tora: 1) T-efierdskommissionens vathangige eksperter, der fremlagde deres afsluttende
analyserapport primo 2006 om udviklingen og den mulige finansiering af de fremtidige velfxrdsydelser set i lyset af
andringer i befolkningens sammensatning, if. wyw.veltaerd.dk, 2) Globuliceringsridet, der i fordret 2006 afsluttede sit
ridgivende arbejde med fokus pa vakst, viden og ivaerksatter, jf. wwwglobalisevingdk, 3) Trepartsudralget om livslang
aqpkralificering oy wddannelse, der bestod af reprasentanter for arbejdsmarkedets parter og regeringen, fremlagde sin rap-
port i februar 2006, jf. www.fin.dk.
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Kapitel 2. Aftale om fremtidens velstand og velfeerd og investeringer i fremtiden

ker kilde til stigende ubalancer pé lengere sigt. Den konkrete udmontning af refor-
merne i form at lovforslag er fremsat eller fremlegges i Folketinget i lobet af efter-
dret 2006 og fordret 2007.

Lovforslagene om sencre tilbagetrakning er fremsat og forventes vedtaget inden ud-
gangen af 2006. De resterende lovforslag fremsettes med henblik pa vedtagelse i 1.
kvartal af 2007. Partierne bag Velfxrdsaftalen er enige om udmentningen.

Velfzrdsaftalen medforer en vasentlig styrkelse af beskeftigelsen og de offentlige
tinanser pa lzengere sigt. Det understotter holdbare offentlige finanser og sikrer sam-
tidig finansiering af en “globalisetingspulie” pi Y2 pct. af BNP. Disse udgifter indfa-
ses gradvist frem mod 2012, og er samlet set afstemt med fortsatte og nedvendige
overskud pi de offentlige finanser i perioden.

Globaliseringspuljen skal bruges til en styrkelse af uddannelserne, forskning og inno-
vation mv. [nvesteringerne i uddannelse mv. oger vekstpotentialet pi lidt lengere
sigt og kan bidrage il at sikre hoj beskaftigelse og lav ledighed. Puljen er udmontet i
tinansloven for 2007 af de partier, som stir bag velfzrdsaftalen, if. Aftale om udmont-
ning af globaliseringspuljen, noventber 2006.

2.2 Velferdsaftalens hovedelementer og virkninger pa beskaftigelsen
Hovedelementerne i Velfzrdsaftalen er:

. Senere tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet - robusthed over for stgende le-
vetd.

. Forsterket indsats i arbejdsmarkedspolitikken for at oge arbejdsudbuddet pi
kortere sigt.

. Malrettet indsats for at styrke beskaftigelsen for indvandrere og efterkomme-
re.

Hurtigere studiegennemforelse.

. Investeringer i fremtiden: ungdomsuddannelse til alle, flere med videregiende
uddannelse, styrket voksen- og efteruddannelse, flere ressourcer til forskning
og udvikling samt styrket innovation og ivarksatteri.

Hovedelementerne er beskrevet kortfattet i boks 2.7 og mere detaljeret i gppendiks 1.
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Kapitel 2. Aftale om fremtidens velstand og velfard og investeringer i fremtiden

'Boks2
Velfardsaftalen: Hovedelementer

Regeringen indgik den 20. juni 2006 Aftale om fremtidens velstand og velferd og investeringer i
fremtiden med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre. 158 af Folketingets
179 mandater star saledes bag denne aftale. Hovedelementerne er:

o Senere tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet. Efterlonsalderen haves i 2019-2022 fra 60 til 62 ar
og folkepensionsalderen h@ves i 2024-2027 fra 65 ar til 67 ar. Fra 2025 indekseres aldersgran-
serne i pensionssystemet med levetiden for 60-arige, saledes at perioden med efterlen og folke-
pension er omkring 19% ar i gennemsnit pa laengere sigt. Der traeffes beslutning om yderligere
regulering af aldersgranserne i 2015. Hvis levetiden ikke &ndres, vil efterlons- og folkepensi-
onsalderen fortsat veere henholdsvis 62 og 67 ar. Efterlensordningen geres mere fleksibel og ef-
terlensbidrag skal blandt andet indbetales i 30 ar mod nu 25. Der gennemferes initiativer, som
styrker beskaftigelsen for de zldre og forebygger nedslidning.

s Forstrketindsats for at nedbringe ledigheden. Besk®ftigelsespalitikken &ndres blandt andet
ved at fremrykke aktivering til efter 9 maneders ledighed og indfarelse af intensiv aktiverings-
indsats efter 2% ar. Blandt en lang raekke af initiativer kan navnes, at jobformidlingen styrkes, at
ag der indfares systematiske radighedsvurderinger af ledige hver tredje maned.

s Flereindvandrere og efterkommere i arbejde. Der indferes blandt andet et malrettet lentilskud
og flere sarlige jobkonsulenter. Beskaftigelsesmulighederne understeattes af en fornyet fire-
partsaftale om styrket integration, partnerskaber med enkeltvirksomheder mv.,

o Hurtigere gennem uddannefserne. Optagelsessystemet skal tilgodese unge, der starter pa en
uddannelse senest to ar efter den adgangsgivende eksamen, ved en opregning af deres karak-
tergennemsnit. Universitetsuddannelsernes tilrettelaggelse og finansiering skal i hgjere grad
understatte hurtigere studiegennemferelse, blandt andet via tidsbegransning pé specialeskriv-
ning, bedre vejledning, feerdiggerelsestaxametre mv.

s Ungdomsuddannelse til alle. Der gennemferes blandt andet en styrket indsats for, at unge ledi-
ge mellem 25-29 ar uden uddannelse kommer i job eller uddannelse. Dertil kommer styrket vej-
ledning og opfelgning, flere praktikpladser mv.

»  [Investeringeri fremtiden. Der afs@ttes en globaliseringspulje til investeringer i fremtiden, her-
under i forskning og udvikling, voksen- og efteruddannelse, ungdomsuddannelse, de viderega-
ende uddannelser samt innovation og ivaerksatteri. Puljen vokser gradvist til ca. 10 mia. kr. i
2012 (i 2007-priser). De overordnede mal er blandt andet, at de offentlige forskningsbevillinger
skal eges, sa de udger 1 pct. af BNP fra og med 2010, at mindst 85 pct. af alle unge skal gennem-
fore en ungdomsuddannelse i 2010 stigende til mindst 95 pct. i 2015, og at mindst 50 pct. af alle
unge skal gennemfore en videregaende uddannelse i 2015.

o Styrket voksen- og efteruddannelse. Der gennemfares blandt andet initiativer, som ager om-
fanget af laese-, skrive- og regnekurser for voksne, flere vokseni@rlingepladser, udvidet jobrota-
tionsordning mv. Der afsattes en pulje pa 1 mia. kr. i alt for perioden 2008-2010 til erhvervsret-
tet voksen- og efteruddannelse. Udbetaling afh@&nger af, at arbejdsmarkedets parter eger finan-
sieringsbidraget til en styrket voksen- og efteruddannelsesindsats fremadrettet.
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Reformerne i Velferdsaftalen skonnes at stytke beskzttigelsen med godt 105.000
personer (4 pct.) i 2025 og med omkring 190.000 personer (7'2 pet.) 1 2040, jf fabe/
2.1. Vurderingen er forbundet med usikkerhed.?

P4 lidt lzngere sigt giver reformerne af tilbagetrckningssystemet det klart storste bi-
drag til fremgang i beskaftigelsen — svarende dl ca. 90.000 petsoner i 2025 (34 pet.)
og godt 165.000 i 2040 (6%2 pct.). P4 mellemfristet sigt er beskzftigelsesvirkningerne
af disse reformer forholdsvis smi og knytter sig iszr til harmonisering af dagpenge-
petiodens lengde for personer over 55 ir.

Tabel 2.1
Laft | beskaftigelsen, 2010-2040, 1.000 personer
2010 2015 2025 2040

Arbejdsmarked og integration 13 13 14 14
Uddannelse mv. -2 -5 ) 4 10
Senere tilbagetrakning mv. 2 4 89 167
lalt 13 12 106 190
1alt {pct. af beskaftigelsen) % %A 4 7%

Anm.: Som folge af afrunding kan totalen afvige fra summen af de enkelte elementer.

De andre initiativer i Velfardsaftalen bidrager ogsé til at oge beskeftigelsen pa korte-
re sigt og dermed til at understotte det ekonomiske opsving. De aftalte initativer in-
denfor arbejdsmarkeds- og integrationspolitik skennes siledes at oge beskaftigelsen
med omkring 13.000 personer (V2 pct.) frem mod 2010, jf tabel 2.1 og appendiks 1.
Initativerne sigter blandt andet pd at nge beskzftigelsen for de grupper, der har
svert ved at fi fodfreste pd arbejdsmarkedet, herunder en del indvandrere og efter-
kommere.

I tlknytning til Velfzerdsaftalen indgik regeringen en aftale med Dansk Folkeparti om
fremtdig indvandring, som ogsd kan styrke det effektive arbejdsudbud pa kort sigt.
Med aftalen indteres blandt andet en sikaldt Green card-ordning, som giver velkvali-
ficerede udlzndinge bedre muligheder for at soge job i Danmark. Samtidig udvides
den eksisterende jobkortordning, siledes at flere jobtyper udloser opholdstilladelse.
Desuden gives opholdstilladelse til udlzndige, der har et konkret jobtilbud med en
aflenning over et vist niveau. Aftalen indebaxrer ogsa stramninger blandt andet i form
af integrationseksamen, som stiller krav om beskaftigelse for at opna ret til kontant-
hjzlp og permanent ophold i Danmark, j appendiks 1.

2 De skon og beregninger af Velfierdsaftalens virkninger, der praesenteres i dette konvergensprogram, er baseret pa
det senest tlgangelige datagrundlag, Det betyder blandt andet, at der er taget afsa:t i den seneste befolkningsprogno-
sc. Herudover indebzrer det, at den makrookonomiske fremskrivning tager udgangspunkt i den konjunkturvurde-
ring, der blev prasenterct 1 Ckonomisk Redegorelse, angust 2006. Konsekvensen heraf er, at de skonnede samfundsoko-
nomiske virkninger afviger fra oplysningerne i Aftale om fremtidens velstand gg relfard og investeringer i fremtiden, juni 2006.
Der er ikke indregnet effekter af en mélreting af 10. klasse.
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Endeclig indeholder Velfardsaftalen initiativer, der bidrager tl at lofte uddannelsesni-
veauet blandt de unge og oger tilskyndelsen til at gennemfore en uddannelse. Mal-
satningen er, at mindst 95 pct. af en ungdomsirgang skal gennemfore en kompeten-
cegivende uddannelse i 2015 mod 80 pct. i dag, og at mindst 50 pct. skal tage en vi-
deregiende uddannelse mod knap 45 pct. i dag. Samtidig styrkes voksen- og efterud-
dannelsessystemet. Med globaliseringspuljen er der afsat midler til at ni disse mal-
setninger.

Investeringerne i uddannelsessystemet understettes af initiativer, der skal bidrage til,
at de unge gennemforer uddannelserne hurtigere end i dag. Tidligere ferdiggorelse af
studierne medforer, at de erhvervede kompetencer kan bruges aktivt i flere 4r pd ar-
bejdsmarkedet. Det foroger det samlede privat- og samfundsekonomiske aftkast af
investeringerne i uddannelse.

Det er lagt til grund, at initiadverne vedrerende uddannelse mv. netto kan fore til en
stigning i beskxftigelsen pé ca. 5.000 personer i 2025 og 10.000 personer i 2040. Der
cr usikkerhed om disse sken, og vitkningerne vil i sidste ende blandt andet afhaenge
af opfyldelsen af uddannelsesmélsztningerne.

2.3 Balance i den offentlige skonomi og plads til investeringer i fremtiden
Velfzrdsaftalen bidrager til en holdbar linje i finanspolitikken, j &apite/ 6.* Strategien
for holdbare ottentlige finanser i lyset af aldringen har overordnet tre ben:

1. Markbar gzldsnedbringelse i disse 4r, hvor befolkningssammensetningen er
gunstig med relativt mange i de erhvervsaktive aldersgrupper, og indtegterne
fra olie- og gasaktiviteterne i Nordseen er relativt hoje.

2. Afdempet vakst i de samlede offentlige udgifter til forbrug sammenlignet
med tidligere 4rtier.

3. Det nye tilbagetrakningssystem, der via torogelsen af aldersgrenserne for ef-
tetlon og pension fra 2019 og den eftetfolgende levetidsindeksering sikrer
bedre balance mellem antal ar pa arbejdsmarkedet og antal 4r pa pension, og
storre robusthed overtor «endringer i levetiden.

Med Velferdsaftalen modgis storstedelen af det fald 1 arbejdsstyrken, som de fremti-
dige wendringer i befolkningens sammensxtning ellers kunne fore med sig, jf figur
2.1a. Navnlig i kraft af tilbagetrakningsreformerne undgas et fald i arbejdsudbuddet
pi i gennemsnit 7.500 personer pt. dr fra 2020 dl 2040.

* Med udgangspunkt i den seneste befolkningsfremskeivning udgor den finanspolitiske holdbarhedsindikator ca. 0,2
pet. af BNP. Der er betydelig usikkerhed omkring den fremtidige udvikling i levetiden, og der toreligger ogsd en al-
ternativ befolkningsfremskrivaing, hvor levetiden vokser Jangsommere. Med afsxt heri udgor holdbarhedsindikato-
ren 0,0 pet. af BND, jf appendiks 2.
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Figur2.1a Figur2.1b
Velfardsaftalens virkning pa Marginalvirkning af Velferdsaftalen pa den
beskaftigelsen primare saldo
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Velfardsaftalens virkning pa BNP pr. capita Anvendelse af Velfardsaftalens raderum
1.000 kr. (2006-niveau) 1.000 kr. (2006-niveau)
330 4 r 330
320 Virkning af Velfrdsaftale L 320
Stigende udgilter til bl.a. aldrepleje og
310 A - 310 sundhed
300 - . I 300 Langsigtet bafance i velfeerdssamfundets
okonomi
290 4 2% Velfeerdssamtundet gores mere robust
over [or stigende fevetid
280 - T r 280
2006 2010 2015 2020 2025 2040 2050
1) Det gennemsnitlige antal dr pd eftedlon og pension my. er beregnet som forskellen mellem levetiden for en

60-4rig og den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder for en 50-irig og inkluderer dermed ogsi perioder pi
andre former for fortidig tilbagetreckning end efterlon, dvs. primart fortidspension.

Kilde: Iigne beregninger.
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Figur 2.16 viser den skonnede marginalvirkning af Velfzrdsaftalen pd den primere
saldo. P4 lidt lengere sigt forbedres de offendige finanser gradvist og matkbart i for-
hold dl en situaton uden reformer, hvilket navnlig afspejler tilbagetrakningsrefor-
men, som foroeger beskzftgelsen etter 2019. Frem mod 2010 (og 2012) bliver ind-
fasningen af globaliseringspulien, som er en del af Velferdsaftalen, ikke fuldt ud
modgiet af initiativerne pd arbejdsmarkedet mv., hvilket reducerer den primzre of-
fentlige saldo. Der skonnes fortsat strukturelle offentlige overskud pi 1 pct. af BNP
eller mere frem mod 2010, j kapitel 5.

Tilbagetrekningsteformen sikrer mod, at Lengere levetid ellers mere eller mindre au-
tomatisk ville fore tl lzngere tid pa pension. Med tilbagetrakningsreformen ventes
den andel af livet, der i gennemsnit tilbringes pa arbejdsmarkedet, siledes at vare
nogenlunde uzndret, jf figur 2.1¢. 1 fraver af reformer ville den ethvervsaktive del af
livet gradvist aftage, og den del af livet, hvor man typisk modtager offentlig forsor-
gelse ville stige.

Den aftalte levetidsindeksering af aldersgrenserne for efterlon og pension sigter
mod, at den forventede petiode med efterlon og folkepension pi langere sigt fast-
holdes pd ca. 192 4r i gennemsnit.* Den gennemsnitlige tilbagetrekningsalder stiger
noget langsommere end reguleringen af de formelle aldersgrenser, blandt andet fordi
en del trekker sig tilbage for efterlons- og pensionsalderen. Personer hvis arbejdsev-
ne er reduceret, kan f.eks. trekke sig tilbage med forddspension. Samler skonnes det
gennemsnitlige antal 4r som tilbagetrukket at stige svagt de kommende irtier, jf fignr
2.1d. For personer, der trekker sig tilbage enten ved efterlons- eller folkepensionsal-
deren vil perioden som udgangspunkt vare nogenlunde uzndret efter 2025,

Velfardsaftalen medforer en stigning i BNP pr. indbygger pd 9 pct. eller over 25.000
kr. pr. indbygger i 2050 (milt i 2006-niveau, dvs. viekst- og infladonskorrigeret BNP),
Jf figur 2.1e. Betegningen indregner virkningen pd beskzftigelsen af centrale elemen-
ter 1 Velferdsaftalen, men tager ikke hensyn til, at hojere uddannelsesniveau og storre
forskningsindsats kan foroge produkdviteten. Desuden er der i forlebet uden refor-
mer set bort fra den negative virkning p4 blandt andet arbejdsudbuddet af de mulige
fremtidige skattestigninger, som kunne vaere resultatet, hvis tilbagetrzkningsreglerne
ikke var zndret.

Velfierdsattalens reformer og initiativer — herunder iswer justeringerne af tlbagetrck-
ningssystemet — styrker samlet set de offentlige finanser med ca. 2% pct. af BNP, nér
vitkningen omregnes til en permanent merindtegt tra og med i dag (annuitet).5 Det
galder under de anvendte forudsxininger omkring rente, levetid mv.

* Guelder for personer med ret il efterlon, som gir pa efterlon, nir den formelle eftedonsalder nids, og som har en
forventet levetid, der svarer dl den gennemsnitlige levetid for 60-arige.

51 forbindelse med indgéclsen af Velferdsaftalen blev reformernes virkning pi de offenlige finanser ansldet til ca. 2
pet. af BNP. Den hojere skonnede virkning afspejler navalig den nye befolkningsprognose og skal ses i sammenhng
med, at den langsigtede udfordring samiidig er oget.
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Styrkelsen af de offentlige finanser reserveres overordnet til to formal:

. Omtrent 2 pct. af BNP medgér til at finapsiere globaliseringspuljen til inve-
steringer i fremtiden, herunder navnlig til forskning og uddannelse., j fignr
2.7f. De ogede investeringer i forskning og uddannelse mv. indfases gradvist
med ca. 2 mia. kr. (2007-priset) om aret frem mod 2010 og yderligere 1 mia.
kr. om éaret i 2011 og 2012. I 2012 udger globaliseringspuljen siledes 10 mia.
kr. Ndr malene pa forsknings- og uddannelsesomridet er ndet, fastholdes det
nye hojere aktivitetsniveau.

. Den resterende del af forbedringen bidrager til at sikre finansiering af velferd-
samfundet i fremtiden — herunder blandt andet de merudgifter tl xldrepleje
og sundhedsvasen, der piregnes i fremskrivningen som felge af, at der bliver
flere zldre. Tilbagetrakningsreformerne gor samtidig de offentlige finanser
mere robuste over for, hvor hurtigt levetiden stiger fremover. Det skyldes den
aftalte indekseringsmekanisme, jf boks 2.2. Indekseringsmekanismen loser ikke
hele den ekstra finanspolitiske udfordring, der er knyttet dl stigende levetid.
Stigende levetid for de 60-drige ma paregnes at medfore storre offentlige ud-
gifter til blandt andet zldrepleje og sundhedsvaesen — ogsa nar der tages hen-
syn til gradvist bedre helbredstilstand blandt de xldre.6

¢ Faldende dodelighed i aldersgrupperne for 60 dr vil ogsd fore dl, at der bliver flere xldre, men wndrer ikke alders-
grenserne i medfor af levetidsindekseringen. Som narvat i boks 2.2 stiger den gennemsnitlige (eller effekeive) tilbage-
trckningsalder ogsa noget mindre end reguleringen af aldersgrenserne.
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Boks2.2
Levetidsindeksering af aldersgranser | pensionssystemet fra 2025

Med Velfardsaftalen er der indfert en indekseringsmekanisme, der skal vare med til at sikre, at len-
gere levetid og bedre helbred ogsa medfarer flere aktive &r pa arbejdsmarkedet.

Velfardsaftalen indebarer som navnt, at efterlensalderen gradvist sttes op fra 60 til 62 ar i perio-
den 2019-2022. Folkepensionsalderen haves gradvist fra 65 til 67 ar i perioden 2024-2027.

Hvis levetiden ikke stiger yderligere i forhold til 2004/2005, fastholdes disse nye aldersgranser. Hvis

levetiden stiger, vil efterlensalderen pa l&ngere sigt forages i takt med stigningen i restlevetiden for

60-arige. Den forste requiering kan indtrade i 2025 (med hensyn til efterlonsalderen), men besluttes
10 ar for, sa der er god tid til at indrette sig. Der trffes saledes beslutning om regulering farste gang
i 2015 og derefter hvert femte ar,

Reguleringsprincippet indebarer, at den samlede periode med efterlen og folkepension - forstaet
som levetiden for 60-arige fratrukket efterlensalderen - fastholdes pa omkring 19% ar pa l®ngere
sigt. Det er det samme som 1 1995. Fra efterlennens indferelse i 1979 og frem til 1995 var den gen-
nemsnitlige restlevetid for 60-arige nogenlunde stabil omkring 19% ar. Folkepensionsalderen regule-
res i samme takt som efterlensalderen, men med virkning 5 ar efter, dvs. ferste gang i 2030.

Den gennemsnitlige tilbagetrekningsalder skennes rundt regnet at stige med omtrent halvt s& me-
get som reguleringen af disse aldersgranser, blandt andet fordi en del personer antages at treekke sig
tilbage pa fartidspension. Dermed indebarer reguleringen af aldersgrenserne for efterlen og pensi-
on i takt med den l&ngere levetid en nogenlunde u@ndret balance mellem de ar, som erhvervsaktive
i gennemsnit er pa arbejdsmarkedet, og de ar som i gennemsnit tilbringes pa efterlen og pension mv.

Senere tilbagetrekning ager arbejdsstyrken, reducerer antallet af overferselsmodtagere og under-
statter dermed en holdbar udvikling i de offentlige finanser. Med den aftalte levetidsindeksering bli-
ver den offentlige okonomi samtidig mere robust i forhold til, hvor hurtigt levetiden stiger.
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3. Strategi og malsatninger frem til 2010

3.1 Mellemfristet strategi
De ovetrordnede mél for finanspolitikken er en stabil okonomisk udvikling og en
holdbar udvikling i de offentlige finanser. En holdbar finanspolitik krever en mark-
bat reduktion af den offentlige gzld (malt i pct. af BNP) i disse ar, hvor blandt andet
befolkningssammensatningen er gunsdg med reladvt mange i de traditionelt er-
hvervsaktive aldersgrupper.

Siden begyndelsen af 2001 er finanspolitikken blevet tilrettelagt med udgangspunkt i
de finanspolidske mal og forudsetninger i den sikaldte 2010-plan, der lobende er
blevet opdateret blandt andet 1 forbindelse med Danmarks konvergensprogrammer.

Danmarks konvergensprogram for 2006 (KP06) er en opdatering at 2010-frem-
skrivningen, som indarbejder virkningerne af Velferdsaftalen og anden ny informati-
on — herunder den seneste befolkningsprognose, som indebarer en vesentlig opju-
stering af den fremtidige stigning i levetiden og antallet af xldre.

I KP06 er der taget politisk stilling til den overordnede finanspolitiske prioritering
frem til 2010, hvorefter beregningerne bygger pa beregningstekniske antagelser samt
virkningen af Velfxerdsaftalen.

Regeringen vil 1 2007 fremlaxgge en ny okonomisk tlerirsplan, der mindst vil rekke til
2015. Den nye okonomiske plan vil blandt andet indeholde mil for beskzftigelse,
offentlige finanser og gweld.

3.2 Malsztninger for den ekonomiske politik

Den pkonomiske politk sigter generelt mod at sikre hej og stabil beskaftigelse, en
holdbar udvikling i de offentlige finanser og gode rammevilkar for vekst. De centrale
médl for de enkelte politikomrader er folgende:

®  Penge- og valutakurspolitik: Fortsat stabil valutakurs- og inflationsudvikling i kraft af
den faste kronckurs over for euroen.

®  Finanspolitik: Stabilitetsorienteret med fokus pa at sikre en holdbar udvikling i de
offentlige finanser i langsigtet perspektiv. Det operationelle mellemfristede pej-
lemarke er strukturclle overskud pa de offentlige finanser pa mellem %2 og 1%
pet. af BNP frem mod 2010.! Den mellemfristede mélsetning (MTO) er afstemt
med ct holdbart finanspolitisk forleb givet Velferdsattalen, centrale skon for be-
skeftigelsesudviklingen og de anvendte forudsztninger omkring rente, levetid
mv.

! Malsetningen glder for overskuddet opgjort pa nationalregnskabsbasis.
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o Skattepolitik: Skattestoppet er omdrejningspunktet for skattepolitikken. Skatte-
nedsattelser pa arbejdsindkomst blev gennemtort med virkning fra 2004 blandt
andet i medfor af Forarspakken. Det fremgir desuden af regeringsgrundlaget, at
sifremt det ekonomiske riderum er tilvejebragt, vil regeringen sznke skatten pa
arbejdsindkormnst.

o Udgifispolitik: Den irlige vakstramme for det reale offentlige forbrug er omkring
1 pct. i gennemsnit i perioden 2007-2010. Ressourcerne vil primert blive priori-
teret til en styrket indsats indenfor forskning og uddannelse samt sundhedsvese-
net og socialomrddet — herunder zldrepleje og bornepasning. Der er sat ekstra
fokus pa mulighederne for at styrke kvaliteten af den offentlige service inden for
de opstillede rammer. Der er derfor igangsat et storre arbejde med en kvalitetsre-
form, som pitxnkes offentliggjort medio 2007.

o Sirnktur- og arbedsmarkedspolitik: Beskeftigelsesinitiativerne i Velferdsaftalen ret-
ter sig iszr mod senere tilbagetrakning, styrket erhvervsdeltagelse blandt ind-
vandrere og efterkommere samt en generel styrkelse af arbejdsmarkedspolitik-
ken, herunder blandt andet aktiveringsindsatsen og ridighedsforpligtelsen, j 4a-
pitel 2. Herudover vil de dele af Velferdsaftalen, der vedrorer uddannelse, forsk-
ning og innovation, bidrage til at ege vakstpotentialet pa lengere sigt. Produkti-
vitetsvacksten skal ligeledes styrkes via oget konkurrence og frerre administrative
byrder.

Danmark opfyldte ogsd i 2005 konvergenskriterierne for stabil valutakurs, inflaton,
rente samt offendig saldo og gzld, jf fabe/ 3.1.

| Tabel3.1.
Konvergenskriterier 1 2005
Forbrugerpris- Kapital-
inflation markedsrente Offentlig saldo Offentiig g=id
(Hicp)” (10 -3rig stat) (EDP-form) {@MU-g=id)
Pct. Pct. Pct. af BNP
Danmark 17" 34" 49 35,9
EU25 2,2" 3,87 -2,3 63.2
Eurgomradet 22" _ = 34" 24 708
Konvergenskriterier 2,5" 5.4" -3,0 60.0

1) Opgjorr for december 2005.
2) Arsgennemsnit for 2005,
Kilde: EU-kommissionen, Ilurostat, Danmarks Statistik og egne beregminger.

I tabel 3.1 er det offentlige overskud pd 4,9 pct. af BNP i 2005 opgjort i henhold til
EU-proceduren om uforholdsmassigt stote underskud (EDP). Det vil blandt andet
sige inklusive overskuddet i ATP-fonden. Samtidig er @MU-gzlden opgjort med
tradrag for ATP’s beholdning af statsobligationer.

Fra og med den nastkommende EDP-indberetning i april 2007 vil opgerelsen af de
offentlige finanser pd EDP-form vare eksklusiv ATP, mens @OMU-gzlden vil blive
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opgjort uden fradrag for ATP’s bcholdning af statsobligationer. Handteringen af
ATP har ingen betydning for de offentlige finansers holdbarhed, idet der er taget
hojde for, at midlerne i ATP-fonden altid har veret disponeret til fremtidige pensi-
onsudbetalinger, if. Danmarks Konvergensprogram 2005, november 2003.

T augustvurderingen udgjorde overskuddet pé de offentlige tinanser 3,9 pct. af BNP i
2005 ifelge Danmarks Statistik — opgjort efter nationalregnskabets principper, hvor
ATP ikke henregnes til den offentlige sektor.2 Det markante overskud skal blandt
andet ses i lyset af den gunstige konjunktursituation og ekstraordinart store indteg-
ter fra henholdsvis pensionsafkastskatten og olie- og gasaktiviteterne i Nordseen.
Den strukturelle saldo — hvor der korrigeres for bide konjunktureffekter og andre
midlertidige forhold for at £ et udtryk for de underliggende offentlige finanser — er
beregnet til 1,3 pct. af BNP i 2005, jf afsnit 5.2.

Danmarks Statistik offentliggjorde 1. november nye tal tor de offentlige finanser pi
nationalregnskabsform. De nye tal indebar en opjustering af det offentlige overskud
fra 61 mia. kr. (3,9 pct. af BNP) til 72 mia. kr. (4,6 pct. af BNP) i 2005. Revisionen
dakker primzrt over opjusteringer af indrxgternce fra pensionsafkastskat og selskabs-
skat, som begge kan fluktuere ganske meget. Det vurderes, at det beregnede struktu-
relle overskud kun oges en smule som folge af revisionen af den faktiske saldo. Revi-
sionen forer desuden alt andet lige til en opjustering af det offentlige overskud pa
EDP-form (inkl. ATP) fra 4,9 pct. af BNP il 5,6 pct. af BNP i 2005.

3.3 Penge- og valutakurspolitik

Pengepolitikken fastlegges med henblik pé at holde en stabil kronekurs over for euro-
en. Rammen for fastkurspolitikken er ERMII-aftalen, der indebzrer et snzvert band
for kronekursen pa +2%4 pct. omkting centralkursen over for euro. Kronekursen har
1 en drrekke ligget teet pd centralkursen, jf figur 3.1a. Siden euroens indferelse den 1.
januar 1999 har kronekursens storste (numeriske) afvigelse fra centralkursen udgjort
ca. 2 pct. Siden medio 2005 har kronekursen ligget endog meget tet pd centralkur-
sen.

Der er bred opbakning til fastkurspolitikken i Folketinget, og regeringen legger vegt
p4, at troverdigheden omkring fastkurspolitikken fastholdes. Finanspoliask fokus pa
stabilitet og langsigtet holdbarhed understotter fastkurspolitikken.

Fastkurspolittkken har medfort, at inflationen i en arrakke har varet lav og stabil.
Med den faste kronekurs over for euro tjener euroomridets lave inflation som et an-
ker for dansk inflation og inflationsforventninger. Siden starten af 1990’erne har in-
flationen i Danmark i store trek vaeret 1 overensstemmelse med ECB’s definition af
prisstabilitet.

2 Opgjort pi EDP-form er det offentlige overskud siledes noget storre end ifolge nationalregnskabet. Den primaere
drsag 1l forskellen pd 1,0 pet. af BNP i 2005 er netop, at ATP-fondens overskud medregnes i saldoen pid EDP-form
tl og med 2006, mens ATP henregnes til den private scktor i natonalregnskabet.
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Figur3.1a ] Flg_r3 b
Kronekurs siden indferelsen af euro Rentespand mellem Danmark og Tyskland
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Kilde: Nationalbanken.

Nationalbankens udlansrente folger stort set ECB’s minimumbudrente med et tilleg,
som sikrer, at valutakursen ligger fast. Tillegget har siden midten af 2001 ligget i in-
tervallet 15-30 basispoint. Rentespandet har historisk ogsa afspejlet sig i de lange
tenter, jf. figur 3.1b, der viser rentespaxndet mellem Danmark og Tyskland for 10-4rige
statsobligationer. Det normalt positive tentespaend skal blandt andet ses i sammen-
hzng med, at Danmark stir uden for eurosamarbejdet.

I visse perioder i 2005 og begyndelsen at 2006 har rentespendet veret svagt negativt.
Det hanger blandt andet sammen med den relativt gunstige skonomiske udvikling i
Danmark med pzne overskud pi de offentlige finanser og nedbringelse af den of-
fentlige geld.

Herudover har der veret en tendens til, at rentespaendet bliver mindre, nir renteni-
veauet er lavt. Det kan blandt andet skyldes, at forsikrings- og pensionsselskabernes
eftersporgsel efter lange kroneobligationer oges, nar renten falder, idet lave renter
oger pensionsselskabernes behov for afdzkning af henszttelser til fremtidige pensi-
onsforpligtelser.

I tilknytning ¢l den senere tids stigende renteniveau og forbedringen af konjunktursi-
tuationen i euroomridet er rentespzndet oget cn smule. Rentespendet har siledes
udgjort i storrelsesordenen 0-10 basispoint siden foriret 2006.

3.4 Finanspolitikken

Som nevnt ddligere sigter finanspolitikken mod at understotte en stabil ekonomisk
udvikling og sikre en holdbat udvikling i de offentlige finanser. En holdbar finanspo-
litik krever blandt andet en meaerkbar reduktion af den offentlige geld i disse ar inden
aldringen af befolkningen for alvor swetter ind.

Der er opstillet et operationelt pejlemzrke, der tlsiger strukturelle overskud pa de
offentlige finanser pa mellem 2 og 1%2 pct. af BNP frem mod 2010. Milsetningen
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er angivet som et interval blandt andet i lyset af den usikkerhed, der kaytter sig til
vutderingen af de langsigtede finanspolitiske udfordringer. Milintervallet gzxlder for
de offentlige finanser opgjort efter nationalregnskabets principper, dvs. ekskl. ATP.

Milsztningen om strukturelle overskud frem mod 2010 giver plads til, at de automa-
tiske stabilisatorer kan virke fuldt ud og bidrage til at dempe konjunkturudsving.
Malsztningen krever tilbageholdenhed i finanspolitikken, nar konjunkturerne er go-
de og ledigheden lav, og sikret samtidig finanspolitiske handlemuligheder i tlfalde af
storre okonomiske tilbageslag med klare ubalancer.

Malintervallet er ikke @ndret i forhold til KP05.> Det beregnede krav til de offentlige
overskud i et forleb, som pracis opfylder betingelsen om finanspolidsk holdbarhed,
ligger siledes fortsat inden for disse rammer. Det afspejler, at Velfazrdsaftalen — som
styrker de offentlige finanser vesentligt pa lengere sigt — isoleret set reducerer kravet
om offentlig opsparing frem mod 2010, mens en forogelse af den forudsatte, langsig-
tede stigning i levetiden trekker i modsat retning.*

I konvergensprogrammet skonnes det beregnede strukturelle overskud at falde fra
knap 12 pct. af BNP 1 2006 til godt 1 pct. af BNP i 2010, j£ fabe/ 3.2. Den strukturel-
le saldo er dermed inden for det opstillede malinterval.

| Tabel 3.2
De offentlige finanser, 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pct. af BNP
|  Faktisk saldo (EDP-form) 49 41 38 35 28 22
_Faktisk saldo (NR-form) 39" 31 28 25 1,8 1,2
Strukturel saldo (NR-form) 1.3 1.4 1.5 1.5 1.4 1,2

Anm.: Den strukturelle saldo er korrigeret for suspensionen af bidrag til den Swrlige Pensionsorduing (SP) i
perioden 2004-2007. SP er en ikke-omfordelende pensionsordning.

)] I november er det offentlige overskud pa nationalregnskabsform oprevideret til 4,6 pet. af BNP i
2005. Revisionen forer til en dlsvarende opjustering af saldoen pa ILDP-form tl 5,6 pet. af BNP i
2005, mens det strukturelle overskud vurderes at vare nogenlunde updvirket.

Kilde: Danmarks Statstik og Finansministericts beregninger.

Sammenlignet med KPO5 er det strukturelle overskud reduceret med ca. 2 pct. af
BNP i 2010. Det afspejler navnlig, at veeksten i de offentlige forbrugsudgifter er for-

3 Milintervallet er ligeledes de farto uzndret i forhold til den oprindelige 2010-plan, jf. L boldbar fremtid — Danmark
2010, jannar 2001. T den oprindelige 2010-plan blev der godt nok opstillet et milinterval for de (strukturelle) offentli-
ge overskud pi 2-3 pet. uf BND. Men pi davarende ddspunkr indgik ATP’s overskud (ca. 1 pet. af BNP) og bidrage-
e dl den Swrlige Pensionsopsparing (ca. %2 pet. af BNP) imidlertid ogsid i opgorelsen af den offentlige saldo. Det er
ikke dlfieldet lungere. 1det hverken den wndrede nationalregnskabsmussipe placering af ATP-fonden eller den xnd-
rede hindtering af SP-bidragene har betydning for kravene dl finanspolitikken, er 2010-planens oprindelige malinter-
vul for de (strukturelle) offentlige overskud pd 2-3 pet. af BNP sammenfaldende med det nuvarrende milinterval pa
Y2-1Y2 pet. af BNP. Forskellen afspejler siledes udelukkende aendrede regnskabsprincipper.

*1 Konvergensprogram 2005 var de beregnede holdbare overskud frem mod 2010 desuden i den ovre ende af milin-
tervallet.
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oget i kraft af Velfxrdsaftalen (iszr som folge af globaliseringspuljen og arbejdsmar-
kedsinitiativerne), og at der ikke lengere er indregnet et krav om, at nye (ikke beslut-
tede) initiativer skal oge beskzftigelsen markant frem mod 2010.

Modstykket hertil er som navnt, at Velfzrdsattalen medferer en betydelig forbedring
af de offentlige finanser pi lengere sigt, navnlig fordi reformerne af tilbagetrack-
ningssystemet styrker beskaftigelsen. Velferdsaftalen indfrier dermed de krav om
beskaftigelsesfremgang, som i KP05 var opstillet for at sikre finanspolitisk holdbar-
hed pa langt sigt. Samtidig kan reformerne stort set finansiere, at udgiftsvaeksten
frem mod 2010 er foreget som folge af blandt andet globaliseringspuljen, samt at der
1 KP06 er indregnet en storre stigning i levetiden end ddligere.

I beregningen af den strukturelle saldo er det centralt, at der — ud over konjunkturet-
nes virkning pa de offentlige finanser — ogs4 tages hojde for effekten af en rekke ov-
rige midlertidige forhold — herunder fluktuationer i provenuet fra pensionsafkastskat-
ten og indtegterne fra olie- og gasaktiviteterne i Nordseen, jf ogsd kapitel 5. Disse
indtzgter kan siledes udvise ganske voldsomme sving, der ikke nodvendigvis er kot-
releret med konjunkturerne. Eksempelvis steg indtagterne fra pensionsafkastskatten
tra 0,4 pct. af BNP i 2003 til 2,0 pct. af BNP i 2005, mens det i 2006 forventes et
yderst beskedent provenu pa 0,1 pct. af BNP. Disse udsving henger iser sammen
med udviklingen pa de finansielle markeder.

Der kotrigetes tillige tor virkningen at suspensionen af bidragene til den Setlige Pen-
sionsopsparing i drene 2004-2007. Suspensionen af SP-bidragene styrker alt andet
lige de offentlige finanser med ca. 0,3 pct. at BNP. P4 den anden side betyder su-
spensionen, at de fremtidige skattepligtige udbetalinger fra SP bliver lavere, hvilket
pé lengere sigt svakker de offentlige finanser. Suspensionen af SP-bidragene indeba:-
rer dermed helt overvejende en tremrykning at skattebetalingen og er ikke udtryk for
skarpet beskatning. Suspensionen af SP-bidragene pévirker reelt ikke finanspolidk-
kens holdbarhed.

Den reformerede Stabilitets- og Vekstpagt fastholder den grundleggende mellemfri-
stede mélsxtning om en strukturel otfentlig budgetsaldo “tat pa balance eller i over-
skud”. Men som noget nyt indeholder den reformerede pagt ogsd differentierede
krav, idet den strukturelle saldo ber udvise et underskud pa hejst 1 pct. af BNP for
lande med lav offendig gxld og hej potentiel vakst og “balance eller overskud” for
lande med hej offentlig gald og lav potenticl vekst.

Hertl kommer pagtens generelle tre-dobbelte krav om sikring af en tilstrekkelig sik-
kerhedsmargin i forhold tl 3-procentsgrensen tor det faktiske underskud, sikring af
hurtige fremskidt mod finanspolitisk holdbarhed og sikring af et budgetmassigt ma-

neovrerum.
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Danmark ber som folge af kravet om en tlstrekkelig sikkerhedsmargin som mini-
mum have en mellemfristet malsztning om en strukturel saldo i balance eller et un-
derskud pi ikke over 0,5 pct. af BNP.

Danmarks mellemftistede mil (medium-term objective, MTO) om strukturelle of-
fentlige overskud i storrelsesordenen Y2-1%2 pct. af BNP frem mod 2010 lever séle-
des op til reglerne i Stabilitets- og Vackstpagten.

3.5 Skattepolitik

Siden november 2001 har skattestoppet varet omdrejningspunktet i skatfepolitikken.
Skattestoppet indebzrer, at en skat eller afgift ikke mi stige, uanset om den er fastsat
i procent eller nominelle kronebeleb. Desuden er der loft over den nominelle ejen-
domsvardiskat. P4 grund af nominalprincippet for punktafgifter og ejendomsveerdi-
skat bidrager skattestoppet isoleret set til en gradvis reduktion af skattestrykket.

Det skonnes, at skattestoppet samlet indebazter en skattereduktion pi ca. 15 mia. kr.
(knap 1 pet. af BNP) i 2007 sammenlignet med et hypotetisk fotlob, som i det vie-
sentlige indeberer, at punktafgifter i kronebelob diskretionzrt opreguleres med ud-
viklingen i nettopriserne og ejendomsvzrdiskatten folger prisudviklingen pd bolig-
markedet.

Selvom skattestoppet trekker i retning af Javere beskatning, giver det ikke sikkerhed
for, at skattetrykket i alle 4r vil vaere faldende.

Skattetrykket steg siledes fra 47% pct. af BNP i 2003 il 49% pct. af BNP i 2005 pa
trods af skattestoppet og de gennemforte skattenedsxttelser. Stgningen er ikke ud-

tryk for en oget skattebelastning, men at visse skattegrundlag er steget mere end
BNP.;

Navnlig et indtagterne fra pensionsafkastskatten (med uendrede regler) som navnt
steget kraftigt tra at udgore 0,4 pct. af BNP i 2003 til at udgere 2,0 pct. at BNP i
2005. Samtidig er skatteindtagterne fra olie- og gasaktiviteterne i Nordsoen (der pri-
meert udgeres af sclskabsskat og kulbrinteskat) steget fra 0,5 pet. af BNP i 2003 il
1,2 pct. af BNP i1 2005.6 Hertl kommer, at provenuet fra registretingsafgiften ogsa er
vokset hurtigt afledt af den kraftige vackst i bilsalget. Det grelder ogsé for momsen
blandt andet som folge af den torholdsvis store vakst i det private forbrug,

5 Udviklingen 1 skattetrykket er med andre ord ikke et velegnet mil for den okonomiske politiks bidrag tl xndringer i
skattebelastningen. De umiddelbare provenuvirkninger af diskretionzrt besluttede wadringer i skutte- og afgiftsregler
giver et mere retvisende billede.

¢ De offentlige indregter tra olie- og gasakdviteterne inkluderer herudover ogsa overskudsdeling, der ikke er katego-
riseret som en skat i nationalregnskabet (men som jordrente). Indtagterne herfra steg fra knap 0,2 pet. af BNP i 2003
tit 0,5 pet. af BNP i 2005, Overskudsdelingen indebarer, at staten modtager et belob svarende 1l 20 pet. af Nordse-
selskabernes overskud for skat og for nettorenteudgifter.
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Skatten pa arbejdsindkomst blev senket med ca. 10 mia. kr. 1 2004 svarende til 0,7
pet. af BNP. Skattenedsattelsen er ligeligt fordelt pa et beskeftigelsestradrag og en
forhejelse af grensen for mellemskatten. Skattenedsettelsen oger tilskyndelsen dl at
finde et arbejde og arbejde mere, hvis man i1 forvejen har et job. Det er ansliet, at
skattenedszttelsen oger det etfektive arbejdsudbud svarende til ca. 10.000 fuldtidsbe-
skaftigede.

Som naxvnt tidligere fremgér det af regeringsgrundlaget, at sifremt det ekonomiske
riderum er tilvejebragt, vil regeringen sanke skatten pé arbejdsindkomst.

3.6 Udgiftspolitik

Udgfrspolitikken sigter overordnet mod en afdempet vaxkst i de samlede offentlige
udgifter. Det offentlige forbrug forudsattes at stige realt med ca. 1 pct. i gennemsnit
i perioden 2007-2010.

Vazkstrammen for det offentlige forbrug er foroget siden KP05. Den storre vekst-
ramme skal ses i lyset af Velfwerdsaftalen, der som nzvnt bidrager til en markbar for-
bedring af de offentlige finanser pi langere sigt, hvilket alt andet lige giver storre
handlemuligheder 1 den okonomiske politik p4 lidt kortere sigt.

I 2010-fremskrivningerne har der tidligere veret forudsat en realvaekst i det otfentlige
forbrug pi 2 pct. i perioden 2007-2010. Hertil kommer nu virkningen af Velfaerdsat-
talen — herunder den sidkaldte globaliseringspulje og arbejdsmarkedsinidativerne —
der 1 perioden 2007-2010 ligeledes forudsattes at svare til en drlig forbrugsvackst pa
Y2 pct. realt i gennemsnit.

Globaliseringspuljen indfases gradvist med ca. 2 mia. kr. (2007-priser) om aret i peri-

oden 2007-2010 og yderligere 1 mia. kr. 1 2011 og 2012. Globaliseringspuljen skal bi-
drage til at folgende mél kan nis:

. De offentlige forskningsbevillinger oges si de udgor 1 pct. af BNP tra og med

2010.

. Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse i 2010 sti-
gende til mindst 95 pct. 1 2015

. Mindst 50 pect. af alle unge skal gennemfere en videregiende uddannelse i
2015.

. Stytket voksen- og efteruddannelse.

. Styrket innovation og iverksatteri.

Nir milene pi forsknings- og uddannelsesomradet er ndet, fastholdes det nye hojere
aktivitetsniveau.
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En stigning i det offentlige forbrug pd ca. 1 pct. realt om aret frem mod 2010, inde-
bzxret en lidt lavere realvekst end 1 perioden 2002-2005, og samtidig en markbart la-
vere vekst end 1 1990°erne, hvor det oftentlige forbrug steg med ca. 2 pct. om aret i
gennemsnit.

Ud over veksten i ressourcerne kan lpbende effektiviseringer og produktivitetsfor-
bedringer inden for den offentlige scktor give et yderligere bidrag til bedre service. 1
de senere ar er der gennemfort en rekke reformer og initiativer, som kan viere med
til at understotte en sddan udvikling:

U] Reformen af den kommunale struktur og opgavefordelingen mellem de for-
skellige forvaltningsniveauer, der treder i kraft den 1. januar 2007.
Styrkelse af digitaliseringen af den offentlige sektor.

° Oget brug af offentlig-private partnerskaber.
. Frit valg blandt andet p4 zldre- og sygehusomridet.

I kolvandet p4 Velfzrdsaftalen er fokus i hojere grad rettet mod mulighederne for at
styrke kvaliteten af den oftentlige sektors service inden for de okonomiske rammer,
som er stillet op. Der er nedsat et ministerudvalg med henblik pi at skabe et grund-
lag for fortsatte forbedringer af den offentlige service, herunder i forste rakke pa wl-
dre-, berne- og sundhedsomridet. Udvalgets arbejde skal resultere i et oplag til en
kvalitetsreform, der ventes offentliggjort medio 2007.

Indsatsen i struktur- og arbejdsmarkedspolitikken er — ud over inidativer i Velfwerds-
aftalen, jf kapitel 2 — beskrevet mere detaljeret i Danmarks nationale reformprogram, okfo-
ber 2006.

Danmarks Konvergensprogram 2006 - November 2006

27







Kapitel 4. Konjunkturudsigter og mellemfristet fremskrivning til 2010

4. Konjunkturudsigter og mellemfristet fremskrivning til
2010

4.1 International ekonomi og finansielle forudsatningert
Fremgangen i den internationale skonomi er fortsat sterk. Der ventes en BNP-vekst

i verdensokonomien pd omkring 4'2 pct. i 2006 og 2007. Det er stort set uzndret i
forhold til 2005.

I forhold til KPO5 er der tale om en mindre opjustering af de globale vakstudsigter i
2006 og 2007, som blandt andet kan henfores til en kraftigere fremgang i euroomra-

det, Kina og Japan. Omvendt er det tegn pd en mere afdempet okonomisk vekst i
USA end ventet KPO5.

Vxksten 1 den internationale pkonomi ventes samlet set at ligge over den underlig-
gende potentielle vakst i 2006-07. De oplysninger, der er kommet til siden augustre-
degorelsen, understotter dette billede. Fra og med 2008 forudszttes udlandets BNP-
vakst at folge det underliggende viekstpotentiale, som sammenvejet med danske eks-
portmarkedsviegte antages at svare til omkring 2Ys pct. arligt.

Vxksten i verdenshandlen har historisk varet storre end vazksten i BNP, blandt an-
det som fplge af stigende international arbejdsdeling. Denne tendens videtetores i
fremskrivningen, hvor veksten pi cksportmarkederne (og i dansk impotrt) overstiger
vaksten i BNP, jf tabel 4.1.

Tabel 4.1
Udlandsforudsaetninger
I 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Arlig stigning, pct. )

Realt BNP" 2,2 2,9 25 2,2 2,2 2,2
.Real markedsvaekst,industri 53 69 56 44 = 44 = 44
|

Pct., niveau | slutar

Tyskland, 10-érig eurorente 34 3.9 4,3 4.6 4,9 5,1

1) Handelsviegtet.
Kilde: EU-Kommissionens forirsprognose 2000, OECD og egne beregninger.

! De historiske data op den fremskrivning, der ligger til grund for Konvergensprogram 2006, er baseret pi data i den
senest offentliggjorte konjunkturvurdering, jf. Okonomisk Redegorelse, august 2006. Forudsamingerne vedrorende den
internativnale okonomi tager blandt andet udgangspunkt i Kommissionens forirsprognose justerct for tilkomne in-
formationer frem til primo august. Udlandsforudsatningerne (jf. bilagstabel B.8) ligger forholdsvist wzt op ad Kom-
missionens efterirsprognose og de falles eksterne forudsaeninger, som medlemslandene (navalig euro- og ERM 11-
lande) som udgangspunkt bor lxgge til grund for stabilitets- og konvergensprogrammer. AIppendiks 2 indcholder fol-
somhedsanalyser, der blandt andet viser virkninger af 2ndrede forudsatninger om rente og udlandsvackst.
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Fra juli til november 2006 er riolieprisen (Brent) faldet fra over 75 § pr. td til om-
kring 57 $ pr. td., hvilket stadig er ret hojt i historisk perspektv. De hoje olieptiser i
de senere ér afspejler blandt andet hastigt voksende international eftersporgsel, het-
under fra Asien, ret begranset kapacitetsudbygning sidst 1 1990’cene og en rakke for-
styrrelser pi produktionssiden. Olieprisen ligger over de marginale produktionsom-
kostninger og har et niveau, der understotter udbygning af udvindings- og raffinade-
rikapaciteten og energibesparende teknologiske fremskridt. P4 linje med det interna-
tionale cnergiagentur IEAs seneste fremskrivning er det forudsat, at olieprisen
(Brent) udgor godt 55 $ pr. td. i 2010 (milt i 2005-niveau)2. Det indebarer et gradvist
fald fra det forudsatte gennemsnitlige niveau pa 70 $ pr. td. i 2006 og 63 § pr. td. i
2007.

Opgjort i forhold til prisen p4 privatforbrug og BNP er olieprisen fortsat noget lave-
re end under oliekrisen i begyndelsen af 1980°erne, og samtidig er energiintensiteten
reduceret markant. Det bidrager til, at udsving i oliepriserne har mindre virkninger pa
produktion og beskaftigelse end i tidligere arter.

Den korte, pengepolitiske rente i USA er siden sommeren 2004 lobende blevet for-
hojet til de nuvetende 5 pct. Den Europziske Centralbank, ECB, holdt den pen-
gepolitiske styringsrente historisk lavt pa kun 2 pct. frem til udgangen af 2005 og har
siden eget renten gradvist til 3 pct. Danmarks Nationalbank har fulgt ECB’s rentepo-
litik, hvilket skal ses i sammenhzng med fastkurspolitikken.

Modelberegninger peger pa, at de stedfundne rentexendringer siden 2002 bidrog til
den ekonomiske vakst med ca. 1 pct.-enhed i 2005 og knap Y2 pct.-enhed i 2006,
mens det beregnede vekstbidrag er negativt for 2007. Fremgangen i den vkonomiske
aktivitet har i de seneste dr varet storre i Danmark end i euroomradet, og trods de
pengepolitiske stramninger siden udgangen af 2005 fremstir ECB’s pengepolitik
fortsat lempelig efter danske forhold.

Der forudsettes yderligere forhejelser af de korte, pengepolitiske renter i euroomré-
det i lebet af 2006 og 2007. 1 KP06 forudszttes den korte rente at stige fra ca. 3 pet. i
2006 til omkring 4'2 pct. i 2010.

Rentespandet mellem tyske og danske 10-drige statsobligationer har siden begyndel-
sen af 1999 i gennemsnit udgjort ca. Y+ pct.-enhed. Det lave renteniveau i udlandet
og store overskud pi de offentlige finanser i Danmark har i de seneste 4r medvirket
til et begranset — og i perioder negativt — rentespaznd. Rentespzndet forudsiettes be-
regningsteknisk at stige fremadrettet blandt andet i takt med, at det generelle renteni-

2 Antagelsen om olieptisen pd kengere sigt er pé linje med det Internationale Fnergi Agentur (11LA’S) forudsatre olie-
pris, i World Energy Outlook 2006, norember 2006. Udbygningen af produktionskapaciteten antages ar lede ti} et fald i
olieprisen 4l omkring 518 pr. td. 1 2015 (malt 1 2005-niveau). P4 lengere sigt vil den grundleggende knaphed pa olie-
ressourcer og stigende eftersporgsel ifolge IEA’s tremskrivning fore til stigende pris, og olieprisen forudsa:tres i 2030
at vaere ca. 59 $ pr. td. (milt i 2005-niveau).
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veau oges. | KP06 antages den nominelle effektive obligationsrente at stige fra ca. 4
pet. 1 2006 til godt 5 pet. i 20103

4.2 Konjunkturudsigterne for Danmark

Med afszt i konjunkturvurderingen fra august ventes fortsat god vakst i produktion
og beskzftigelse, faldende ledighed og markbare overskud pa savel de offentlige fi-
nanset som betalingsbalancen i 2006 og 2007. BNP-veksten skonnes til 2,7 pct. i
2006 aftagende til 2,0 pct. i 2007, jf tabel 4.2.

Siden augustvurderingen har Danmarks Statistik offentliggjort kvartalsvise national-
regnskabstal frem til og med 2. kvartal 2006. Herudover er der nye oplysninger om
en rekke andre konjunkturindikatorer. Overordnet peger de nye oplysninger i ret-
ning af en kraftigere fremgang i den indenlandske eftersporgsel i den forlobne del af
2006 end lagt dl grund i augustredegorelsen. Eftersporgselsfremgangen trekker en
storre impottvakst, men giver ogsi anledning til en storre opgang i BNP. Udviklin-
gen i beskaftigelsen er pa linje med vurderingen i august, mens ledigheden pé det se-
neste er faldet lidt mere end forudsat. Disse taktorer peger i retning af et storre of-
fentlige overskud i 2006 end skonnet i august og et strammere arbejdsmarked.

Den registrerede ledighed toppede i december 2003 og er frem til og med september
2006 faldet med knap 70.000 personer. I 2007 skonnes ledigheden at ni ned pa
120.000 petsoner eller 4,1 pct. af arbejdsstyrken (national definition). Ledigheden er
lav bade i historisk perspektiv og set i forhold til andre lande. Efter den internationa-
le definition er ledigheden den laveste i EU.

Ledigheden er lavere end det beregnede strukturelle niveau, som er ansléet til 5%2 pct.
(national definition) med en statistisk usikkerhed pi i sterrelsesordenen *+% pct.-
enhed?. Outputgabet vurderes at vare positivt og tiltagende i 2006 og 2007, hvor det
skonnes at overstige 1%z pct. at BNP. Disse skon understottes at meldinger tra virk-
somheder og regionale arbejdsmarkedsrid om udbredt arbejdskraftmangel — navnlig
i byggeriet, men ogsd inden for industrd, handel og setvice samt pa offentlige omra-
der. Presset pd arbejdsmarkedet indebarer en eget sandsynlighed for tiltagende
knaphedsbetingede lenstigninger frem mod 2008.

For drene 2008-10 forudswttes beregningsteknisk en gradvis normalisering af kon-
junkturerne.’ Det forudsattes dermed, at presset pa arbejdsmarkedet gradvist aftager,
og at outputgabet gradvist lukkes frem mod 2010, jf. figur 4.1a.

* P4 lengere sige (efter 2015) forudsattes den effektive obligationsrente som i tidligere konvergensprogrammer at
stige til 6%z pct.

* Den anforte statistiske usikkerhed pa 2% pet-enhed forudsietter, at den anvendte okonomiske model for struktur-
ledigheden er dakkende og korrekt. Inklusive modelusikkerhed er usikkerheden storre, evt. £ 1 pet.-enhed.

5 Der er ikke foretaget en konjunkturvurdering for drence efter 2007, Den nzxstkommende konjunkturvardering —
som indarbejder de seneste oplysninger — offentiggores 1 begyndelsen af december 2006 og vil rakke frem il 2008,
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| Tabel42 S
Nagletal
Konjunkturvurdering Beregningsteknisk forlab
ESA 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vakstrater, pct.
Bruttoveerditilvakst, faste priser” 3,2 2,5 1,9 1,0 0,8 0,7
Realt BNP" Blg 3.6 2.7 2,0 0.7 0.7 0.6
BNP-deflator 2,2 2,4 2,3 2,4 2.3 23
Vakstkomponenter, realvakst | pct.
Privat forbrug” P3 3.8 3.1 20 0.6 0,6 0.5
Offentligt forbrug” P3 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Faste bruttoinvesteringer P51 9.3 10,6 4,0 2,0 1.5 0.6
Lagerendringer” P52/3 0.0 0.1 0.0 0,0 0,0 0.0
Eksport  _ ~ __ _ __  P6 ___87 _ 65 34 | 12 13 13 _
Import P7 10,6 103 3.8 1,9 1.7 15
Bidragq til BNP-vakst, pct.-enheder
Endelig indenlandsk efterspergsel 4,1 4,1 2,2 1.0 0,9 0,7
Lagerendringer P52/3 0,0 0.1 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoeksport Bi1 -0,5 -1,6 -0,2 -0.3 -0,2 -0,1
Arbejdsmarked, pct.
Beskaftigelsesvaekst” 12 03 | 03 04 _ 05
Strukturel ledighed (pct.)* 5.5 54 53 4,7 4,5 4,5
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken)* 54 4,4 4,1 3.9 41 4,5
Do, EU-definition™ 4.8 3.8 35 3,3 3.5 39
Timeproduktivitet i private byer-
hverv 1.9 1.2 2,1 2,0 2,0 2,0
Vakst i BVT pr. beskaftiget 2,1 1.3 1.7 1,3 1.2 1.2

gradvist lukkes fra 2007 dl 2010.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Note: Tallene for 2005 svarer til de offendiggiorte i augustredegorelsen. Danmarks Statistik har den 12, okto-
ber 2006 offentliggjort reviderede nationalregnskabstal for 2005.
1) De relativt lave vackstrater i 2008-10 afspejler en teknisk forudsatning om, at det positive outputgab

2) Realvacksten i det offentige forbrug i nadonalregnskabet er udtryk for vicksten i ressourceforbruget, og
ikke fremgangen i servicen, blandt andet fordi der 1 nationalregnskabet ikke opgores nogen produktivi-
tetsvekst i den offentlige sektor. Blandt andet derfor kan man jkke meningsfyldt sammenligne realvak-
sten i det private og offentlige forbrug som udtryk for fremgangen i privatforbrug henholdsvis offentlig

service.

3 Bidrag ti} BNP-vakst.

4 Beregningsteknisk er det forudsar, at stigningen i aktiveringen i medfor af Velfrdsaftalen ikke indgir i
beskaftigelsen.

3) Inkl. forudsat reduktion af registreret ledighed som folge af oget uktiveringsomfang i medfor af vel-
frerdsaftalen.

Efter hoj vekst og faldende ledighed i 2004-2007 indebzrer det beregningstekniske
tforlob siledes en skonomisk vackst, der ligger ca. 2 pet.-enhed under det mellemfri-
stede vekstpotentiale pa ca. 1Yz pet. rligt frem mod 2010, og en gradvis tilnermelsc
af ledigheden mod det strukturelle niveau. Strukturledigheden forudsattes reelt at
falde med ca. Y2 pct.-enhed som folge af initiativerne i Velfrrdsaftalen, der blandt
andet understotter mere intensiv jobsegning. Dertil kommer et stigende aktiverings-
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omfang, som ydetligere reducerer den registrerede ledighed med ca. Y2 pct. enhed
(idet ledige 1 AF-aktivering ikke indgir i den registrerede ledighed). Dermed forud-
settes den strukturelle ledighed at falde fra 52 pet. i 2005 til ca. 4"z pct. af arbejds-
stytken i 2010 (national definition), navnlig som felge af initiativer 1 Velferdsaftalen,

I Jigur 4.16.

Figur4.1a Figur4.1b
Output gab, 1990-2010 Ledighed og strukturledighed, 1980-2010
i  Pct.afBNP Pct. af BNP Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
| 3 r3 14 7 r 14
Beirgnings- nings-
24 | [ w2 12 1 - k12
4 a1 10 ﬁ L 10
1 F1
JlL g .
0 i 1 Lo =
] LLE 6 L6
-1 4 F -1 4 -4
2 4 -2 24 F2
3 3 0 0
90' 92 ‘94' '%‘ ‘98‘ ‘00' 02 '04' 06’ ‘08' ;0 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10
-~ Strukturel ledighed - - Faktisk ledighed

Strukturledigheden er svar at vurdere, og som nzvnt er skennet omgivet af usikker-
hed. Virkningen af allerede vedtagne initiativer og skerpet konkurrence i medfor af
globaliseringen kan vare storre end torudsat. Oget afprovning af lediges reelle radig-
hed i en situation med lav ledighed (og ubesatte stillinger) kan ogsa trekke i tetning
af styrket jobsegning.

Et forlob med wendret registrerct ledighed fra 2007 dl 2010 forbundet med, at struk-
turledigheden 1 2010 er lavere end forudsat, vil indebzre, at vaeksten i skonomien
kan vere nogenlunde pa linje med det underliggende vakstpotentiale pa ca. 1'2 pct.
om aret trem mod 2010. Modsat kan en hejere strukturel ledighed end forudsat frem
mod 2010 reducere veksten eller bidrage til forvaerret konkurrenceevne.

Hojere produktivitetsvackst end forudsat (eller Lengere arbejdstid) kan styrke vacksten
frem mod 2010 uden at det vil give anledning tl svackket konkutrenceevne.

4.3 Beskaftigelses- og produktivitetsforudsatninger frem mod 2010
Konjunkturvurderingen for 2006-07 og de beregningstekniske antagelser for 2008-10
indebzaerer, at der for perioden 2006-10 er en gennemsnitlig dtlig vackst i BNP pi om-
kring 1%z pct., jf tabel 4.3. Afdempningen af vaksten sammenlignet med perioden
1991-2005 skyldes blandt andet, at det kraftige fald i ledigheden fra 1994 dl 2005 ikke
kan gentages, og at der er indarbejdet en vis reduktion af den gennemsnidige arbejds-
tid frem til 2010 som folge af wndret befolkningssammensatning. Den gennemsnitli-
ge arbejdstid er steget siden forst i 1990’erne, navnlig som folge af, at flere kvinder
arbejder fuldtid frem for deltid.
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_Tabel 4.3 e o _

Bidrag til produktionspotentialet og realt BNP
1991-05 2006-10

Arj_lg vakst, pct.
Vakst i produktionspotentiale 1,9 1.5
Herafbidrag fra; L T

| - Timeproduktivitet 1.5 1.6
- Strukturel ledighed 0,3 01"
- Arbejdsstyrke 0,0 -0,1"
- Arbejdstid 0.2 -0,2
Vaksti BNP 2,0 13
1) Lndrngerne i beskacttigelse, ledighed og arbejdsstyrke inkluderer ikke det forogede antal personer i

visse aktiveringsordninger i medfor af Velfardsaftalen.

Kilde: ADAM databank samt egne beregninger.

Fremskrivningen indebrer en samlet fremgang i beskeattigelsen pa 8.000 personer
fra 2005 til 20106, jf tabel 4.4. Det afspejler et fald i ledigheden pa omtrent 12.000
personer, som hovedsagelig er af strukturel karakter og folger af Veltxrdsaftalen, og
et fald i arbejdsstyrken pa ca. 4.000 personer.

Tabel 4.4
Bidrag til stigningen | beskaeftigelsen

/Endring 2005-10

1.000 personer

1. Demografisk bidrag" -18
2. Forudsat bidrag fra allerede gennemforte reformer 17
3. Strukturel beskftigelse i forteb ekskl. velfardsaftalen (1+2) -1
4. Virkning af velf@rdsaftalen” 13
5. Konjunkturbidrag -4
6. Beskaftigelses@ndring frem mod 2010 (3+4+5) 8
- heraf @ndring i ledighed™ -12
- heraf &ndring i arbejdsstyrke® -4
1) Forudsatter uzendrer aggregeret ledighedsprocent og uzndret erhvervsfrekvens fordelt pa kon, alder og

herkomst fra 2005 tl 2010. Endvidere indregnes et demografisk bidrag til beskeftigelsen som folge af
at crhvervsfrekvenserne athenger af uddannelsesniveauet og opholdstiden for indvandrere.

2) /Endringerne i beskefrgelse, ledighed oy arbejdsstyrke inkluderer ikke det forogede antal personer i
visse aktiveringsordninger i medfor af Velfwrdsattalen.

Kilde: tigne beregninger.

Den demografiske udvikling trazkker i retning af lavere arbejdsstyrke og dermed iso-
leret set et fald i beskzftigelsen pa 18.000 personer frem til 2010, Det negative bidrag
fra demografien modvirkes imidlerdd af et skennet bidrag fra tidligere gennemforte
reformer pa ca. 17.000 personer. Disse initiativer omfatter blandt andet reformerne
af efterlon (fra 1999) og fortidspension, afskaffelse af overgangsydelsen og aftalen pa
integrationsomridet En ny chance 1l alle.

¢ Tndringerne i beskaftigelse, ledighed og arbejdsstyrke i tabel 4.3 inkluderer ikke det forogede antal personer i visse
aktveringsordninger i medfor af Velfardsafialen.
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Velferdsaftalen styrker den strukturelle beskxeftigelse frem mod 2010 med en anslaet
virkning pa 13.000 personer. Det afspejler navnlig arbejdsmarkeds- og integrations-
initiativerne i Velferdsaftalen, som blandt andet indebzrer fremrykket aktivering,
fuldtidsaktivering efter 22 ars ledighed, styrket jobformidling og ridighedsvurdering,
og initiativer mdlrettet storre beskaftigelse blandt indvandrere og efterkommere.
Den strukturelle ledighed forudszttes at attage fra 52 pct. af arbejdsstyrken i 2005 til
42 pct. af arbejdsstyrken i 2010 (inkl. det forogede antal personer i aktivering) i
medfor af initiativerne 1 Velfwrdsaftalen.

Samlet skonnes den strukturelle beskzftigelse dermed at vokse med 12.000 personer
fra 2005 tl 2010.

1 2005 13 beskzftigelsen kun en anelse over det beregnede strukturelle niveau (mod-
sat 2006, hvor beskeftigelsen er vesentlig over det strukturelle niveau). Det afspejler,
at ledigheden i 2005 14 en anelse under det skonnede strukcurelle niveau (ca. 2.000
personer), mens arbejdsstyrken i 2005 var lidt over et ansldet strukturelt niveau (ca.
2.000 personer). Den forudsatte normalisering af konjunkturerne fra 2005 ¢l 2010
teducerer den samlede beskeftigelsestremgang med ca. 4.000 petsoner.

Timeproduktiviteten i de private byerhverv antages i gennemsnit at vokse med ca. 2
pet. érligt 1 perioden 2005-10. For hele den private sektor forudsttes timeprodukti-
viteten at vokse med ca. 24 pet. ftligt. Da nationalregnskabet ikke opger produktivi-
tetsstigninger i den offentlige sektor, hvor ca. 30 pct. af de beskaftigede er ansat,
regnes med en vakst 1 timeproduktiviteten for okonomien som helthed pa 1%2-1%
pet. arligt, jf tabel 4.3.

Den gennemsnitlige arbejdstid er steget en anelse siden starten af 1990’erne (efter et
betydeligt fald i de foregdende artier). Stigningen i andelen af ®ldre og helt unge i ar-
bejdsstyrken medforer en reduktion i den gennemsnitlige arbejdstid pa 0,2 pct. arligt
fra 2005 dl 2010, idet disse grupper i gennemsnit arbejder farre timer end midald-
rende. Bruttovarditilveksten pr. beskwftiget vokser dermed samlet med ca. 1%z pct.
arligt.

4.4 L.en og priser

Med udgangspunkt i augustredegorelsen er det teknisk forudsat, at lenstigningerne i
2006-07 ligger hojete end i eurcomridet, og at konkurrenceevnen dermed svekkes.
Den arlige stigning i lonomkostningerne pr. ansat har siden 2000 ligget godt 1 pct.
hojere i gennemsnit end for eurcomridet, hvilket delvist opvejes af en hejere gen-
nemsnitlig produktivitetsvakst.

De danske forbrugerpriser skennes at stige med 2,0 pct. i 2006 og 1,8 pct. i 2007.
Nar der ses bort fra energipriscr, er der tale om en stigende profil.
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Det beregningstekniske forlob fra 2008 til 2010 indebzrer irlige stigninger i lonom-
kostningetne pr. ansat pa ca. 3%2 pct. pr. dr og forbrugerprisstigninger pa ca. 1% pct.
pt. 4r, - tabel 4.5. Reallonsfremgangen udgor knap 2 pct. drligt i hele forlobet, og sva-
rer stort set til den forudsatte vaekst i produktiviteten i den private sektor. Som folge
af skattestoppets nominalprincip stiger forbrugerpriserne lidt langsommere end net-
toprisindekset.

Kilde: Danmarks Statistik, ['U-Kommissionens forirsprognose 2006 samt egne beregninger.

[ Tabel 4.5
Deflatorer og prisindeks
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Arlig vaekst, pct.
BNP-deflator 2,2 24 23 24 2.3 23
Forbrugerprisdeflator 2.1 1.8 1,8 1.8 1,9 1,9
Forbrugerprisindeks 1,8 2,0 1.8 1,6 1,9 1,8
Do. EU-harmoniseret HICP 1,7 20 18 1,7 1.8 1.7
| Nettoprisindeks 2,0 2,1 1.9 17 2,0 1,9
| Lenomkostninger pr. person 3,2 3,5 3,7 3,5 3,5 3,5
| Euroomridet
HICP 2,2 2,4 2,2 - - -
J Lenomkostninger pr. person 2,1 2,2 3.2 - - -
l

4.5 Betalingsbalance og nettofordringer pa udlandet

Fremskrivningen indebarer fortsat betydelig, men faldende finansiel opspating i den
otfentlige sektor. Det finansiclle opsparingsunderskud i den private sektor vendes
gradvist til overskud. Overskuddet pé betalingsbalancen udger i gennemsnit 1%2 pct.
af BNP i 2006-2010. Med forbehold for de normalt betydelige verdireguleringer sti-
ger nettofordringerne pi udlandet i torlobet dermed gradvist frem mod 2010, j zabe/
4.6.

Tabel 4.6
Betalingsbalance og nettofordringer pa udlandet

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pct. af BNP
Privat finansiel opsparing -0,9 -1.3 -1,0 -1,1 -0,5 0.2
Offentlig finansiel opsparing 39 3.1 2,8 2,5 1,8 1,2
Betalingsbalancen 3,0 1,6 1,7 1,3 1,2 1,3
Nettofordringer pa udlandet 1.6 4,5 6.1 75 8.6 9,7

Kilde: Danmuarks Statistik samt egne beregninger.
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5. Udsigterne for de offentlige finanser frem til 2010

5.1 De offentlige finanser i hovedtraek

P4 baggrund at vurderingen af konjunkturerne tra august og forudsaxtningerne om
den skonomiske politik skennes et samlet offentligt overskud pa ca. 50 mia. kr. eller
3,1 pct. af BNP i 2006, jf. tabel 5.1. 1 august var overskuddet i 2005 af Danmarks Sta-
tstik opgjort dl 3,9 pct. af BNP. Denne opgorelse folger principperne i det danske
nationalregnskab, hvor ATP er placeret i den private sektor.! Det var datagrundlaget
fra august, der 14 til grund for EDP-indberetningen i september.

Det er primert en forventning om et markant lavere provenu fra pensionsafkastskat-
ten, der bidrager til, at det offentlige overskud i 2006 ventes at blive lidt lavere end i
2005. Stigende statslige indtegter fra olie- og gasindvindingen 1 Nordseen er pd den
anden side isoleret set med til at oge overskuddet i 2006.

Tabei 5.1
Offentlig saldo og g=Id
ESA 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pct. af BNP
¢ Indtzqter ESA 555 535 527 521 518 518
| -heraf skatter 49,7 48,0 475 469 466 464
Udagifter ESA 51,6 50,5 499 49,7 50,1 50,6
Offentlig saldo (nationalregnskabsform}) B89 3,9" 31 2,8 2,5 1,8 1,2
- heraf stat og kommuner 39" 30 28 25 1.8 1,2
| Offentlig saldo (EDP-form ekskl. ATP)” B9 EDP 4,0 3.1 28 25 1.8 1,2
Offentlig saldo (EDP-form inkl, ATP)” B9EDP 49 40 38 3.5 28 22
2MU-gald 35,9 28,6 246 215 19,3 17.8
Offentlig nettoqald 8.8 5.3 2,2 -2,0 -3.7 48
Nettogald i stat og kommuner 8.9 54 23 -1,9 -3,7 -4,7
1) I november er det samlede offentlige overskud oprevideret til 4,6 pet. af BNP af Danmarks Statistik.
2) Frem til og med den anden 1:DP-indberetning i september 2006 er den offentlige saldo opgjort inkl.
ATP. Fra op med den forste 12DP-indberetning i april 2007 opgores den offentlige saldo ekskl. ATP.
For 2008-10 er forudsat, at forskellen mellem NR-form og EDP-form ekskl. ATP er uendret i forhold
til 2007, Der er i perioden 2007-2010 forudsat et overskud i ATP pa 1,0 pet. af BNP.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det offentlige overskud skennes at blive reduceret til ca. 47% mia. kr. eller 2,8 pct. af
BNP i 2007. Det skyldes primeart, at der i lyset af det forudsatte fald i olieprisen ven-
tes et fald i indtzgterne fra Nordsoen.

! Med mindre andet er anfort henvises der i det folgende som udgangspunkt til nationalregnskabets opgorelse af de
offentlige finanser.
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De store offentlige overskud i 2005-07 ligger noget over den skonnede strukturelle
saldo, som mialer stillingen pi de offentlige finanser korrigeret for konjunkturernes
pavirkning og andre midlertidige forhold, jf. afinit 5.2. Det galder ikke mindst i 2005,
hvor indtagterne fra penswmaﬂnstskatten blev sarligt store, mens mdtmgter fra
olie- og gasaktiviteterne i Nordseen bidrager til de markante overskud i hele perio-
den.? Den aktuelt sterke konjunktursituation bidrager ogsa til de offendige overskud.

De skonnede overskud pa de offendige finanser i 2006 og 2007 er behzftet med
usikkerhed. Det skyldes blandt andet, at nogle ret betydelige offentlige indtxegts-
poster er meget folsomme over for endringer i olieprisen og bevagelser pa de finan-
sielle markeder — herunder udviklingen i rente og akdekurser.

Den seneste konjunkturvurdering fra august tog som navnt udgangspunkt i et samlet
offentligt overskud — opgjort pd nationalregnskabsform — pa 61,2 mia. kr. eller 3,9
pet. af BNP i 2005. Danmarks Statistik offentliggjorde den 1. november 2006 revide-
rede tal for de offentlige finanser i perioden 2003-2005. Ifelge de seneste tal er over-
skuddet opjusteret til 71,8 mia. kr. svarende til 4,6 pct. af BNP i 2005.

Oprevisionen af den offentlige saldo i 2005 pa ca. 10%2 mia. kr. (0,7 pct. af BNP) kan
primart henfores til opjustering af indtxgterne fra henholdsvis pensionsafkastskatten
pi 52 mia. kr. (0,4 pct. af BNP) og selskabsskatten pd ca. 3 mia. kr. (0,2 pct. af
BNP). Hertil kommer en rekke ovrige revisioner — herunder af indtegterne fra ind-
komstskatten — der samlet oger det offentlige overskud med ca. 2 mia, kr. (ca. 0,1
pet. af BNP). Det beregnede niveau for den strukturelle saldo pavirkes kun i begren-
set omfang af de nye tal for den faktiske offentlige saldo i 2005.

Som led i Stabilitets- og Vakstpagten foretager Danmark indberetning af offentlig
saldo og gzld (OMU-gald) til EU-Kommssionen under proceduren om utorholds-
massigt store budgetunderskud (Excessive Deficit Procedure — forkortet EDP).

Opgerelsen af den offentlige saldo pa EDP-form adskiller sig pi visse punkter tra
saldoopgerelsen pid nationalregnskabsform. Det skyldes forst og fremmest, at den
oftentlige saldo pd EDP-form til og med 2006 opgetes inklusive overskuddet i ATP-
tonden, der udger i storrelsesordenen 1 pct. af BNP.?

Hertil kommer indregning af nettorenteindtegter fra statens rente- og valutaswaps,
en forskelligartet hindtering af indtaxegterne ved salget af statens UMTS-licenser* og

2 Sdgende oliepriser har umiddelbart en positiv virkning pi de offentlige finanser i Danmark, hvilket stdr i kontrast til
hovedparten af de ovrige medlemslande i EU. Stigende oliepriser medforer vgede offentlige indtagter fra beskatnin-
gen af olie- og gasaktiviteterne i Nordsoen blandt andet i form af selskabsskat og kulbrinteskat. Baseret pi august-
vurderingen udgjorde provenuet fra beskatningen af Nordso-aktiviteterne 1,7 pet. af BNP i 2005. Det skonnes med
en vis usikkerhed, at en permanent olieprisstigning pd 10 § pr. td. vil forbedre de offentige finansers holdbarhed
med knap 0,1 pet. af BNP.

3 Overskuddet i ATP-fonden kan variere noget fra ir til dr. Der skyldes, at ATP-fondens beraling af pensionsafkast-
skat kan fluktuere ganske meget fra dr til ar afledt af udviklingen pi de finansiclle markeder.

* Pi EDP-form henregnes alle statens indtagrer fra bortauktioneringen af UMTS-licenser til 2001. Provenuet opfat-
tes med andre om som en slags engangsindtagt, sclvom staten de facto vil have induegter herfra i perioden 2001-2011.
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en korrektion for sikaldte infrastrukturinvesteringer, der blandt andet dekker over
underskuddet i BaneDanmark.>

Opgjort pa EDP-form er det offentlige overskud noget storre end ifelge national-
regnskabet. I augustvurderingen udgjorde det offentlige overskud som nzvnt 3,9 pct.
af BNP i 2005 p4 nationalregnskabsform, mens den offentlige saldo p4 EDP-form er
opgjort til 4,9 pct. af BNP. Den primere drsag til forskellen er ATP-fondens over-
skud pé ca. 0,9 pet. af BNP i 2005. Korrektionen vedrorende swaprenter modsvares
nogenlunde af korrektionerne vedrorende henholdsvis UMTS-licenser og infrastruk-
turinvesteringer. P4 dlsvarende vis skonnes et offentligt overskud pa 4,0 pct. at BNP
i 2006 p4 EDP-form, mens der pa nationalregnskabsform ventes en offentlig saldo
pa 3,1 pct. at BNP.

Den navnte oprevision af det offentlige overskud i 2005 med ca. 0,7 pct. af BNP
vurderes at give anledning til en tilsvarende forogelse at overskuddet opgjort pi
EDP-form, dvs. fra 4,9 pct. af BNP til ca. 5,6 pct. af BNP.

OMU-gxlden ventes reduceret fra ca. 36 pct. af BNP i 2005 til 24Y2 pct. af BNP i
2007. Dermed er nedbringelsen af @MU-gxelden pé forkant med mélsetningen i den
oprindelige 2010-plan, jf En boldbar fremtid — Dannark 2010, jannar 2007. De forudsat-
te offentlige overskud pa mellemfristet sigt bidrager til, at @MU-gzlden falder dl ca.
17%s pet. af BNP i 2010.

Frem tl og med den anden EDP-indberetning i 2006 er @MU-gelden blevet opgjort
med fradrag tor ATP’s beholdning af statsobligationer. Dette fradrag var ekstraordi-

nzere lavt i 2005, bvor det udgjorde 0,3 pct. af BNP. I perioden 1995-2005 har fradra-
get i gennemsnit udgjort godt 12 pet. af BNP. Fra og med den nxste EDP-indberet-
ning i april 2007 vil OMU-g=zlden og den otfentlige saldo pd EDP-form blive opgjort
eksklusive ATP.

5.2 Strukturel saldo

Overskuddet pi den strukturelle saldo er beregnet til 1,3 pct. af BNP i 2005, nir der
korrigeres for suspensionen af bidragene til den sikaldte Szrlige Pmsmnsopqurmg,
(SP)t. Herefter oges det strukturelle overskud til 1,4 pct. af BNP 1 2006 og 1,5 pct. af
BNP 1 2007, jf tabel 5.2.

1 nationalregnskabet har Danmarks Statistik valgt at sprede de samlede indtegter ud over hele den 20-drige periode,
hvor licenserne er gieldende.

5 Samlet sct har disse korrektioner kun marginal virkning pd opgetelsen af den offentige saldo. Behandlingen af
swaprenter mv. trakker i retning af swrre offentligt overskud pa EDP-form svarende dl ca. 0.2 pet. af BNP, mens
behandlingen af kapitaludgifter til visse statslige selskaber og induegter fra salg af UMTS-licenser trackker i modsat
retning ligeledes svarende tl ca. 0,2 pet. af BNP,

¢ Beregningen af den strukturelle saldo er foretaget efter Finansministeriets metode og tager udgangspunkt i de of-
fentlige finanser opgjort ifolge principperne i nationalregnskabet, hvor ATP er placeret i den private sektor.
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Frem mod 2010 aftager det strukturelle overskud til godt 1 pct. af BNP. Det afspejler
blandt andet et forudsat fald i olieprisen fra 2007 dl 2010 (der reducerer det beregne-
de trendmassige niveau for indtxgterne fra Nordse-aktiviteterne), forogelsen af de
oftentlige udgifter afledt at udmentningen af globaliseringspuljen samt nominalprin-
cippet i skattestoppet. I modsat retning trekker faldende nettorentebetalinger pi den
offentlige geld og en vis forogelse af den strukturelle beskeftigelse, som skyldes ini-
tiativer i Velferdsaftalen.

| Tabel 5.2

Strukturel offentlig saldo
. 2005 2006 2007 2008 2009 2010
| Pct. af BNP

1. Offentliq saldo 3,9 3,1 2.8 2,5 1.8 1.2

2. Korrektion for konjunkturer -0,1 -1,1 -1,2 -0,8 -0,4 0,0

3. Korrektioner for sarlige posteri alt -2,2 -0.3 0,2 -0,2 0,0 0,0

Heraf

Selskabsskat” -0.5 -0.3 -02 0.0 0.0 2.0
Pensionsatkastskat -1.2 29 0.6 0,0 a.0 a0
Nettorentebetalinger 01 -01 20 -03 -01 0.0
Nordse-indtegter” -0.3 -09 -04 071 0.0 0.0

_ Specielle poster’ -0,1 a7 92 a1 a0 XU

4. Strukturel saldo (1.-2.-3.) 1,6 1,7 1,8 1.5 14 1,2

5. Strukturel saldo korr. for suspension af SP 1,3 1,49 1,5 1,5 14 1,2

Memo poster

Potentiel BNP vakst, pct. 1.4 2,0 1.9 1.3 1,3 1,3

Real BNP vakst, pct. 3.6 2,7 2.0 0,7 0,7 0,6

Output gab 0,9 1.6 1.6” 1.1 0.6 0,0

Beskeeftigelsesgab 0,2 14 1,6” 1,1 0.5 0,0

1) Ekskl. kulbrinteskat og selskabsskat fra kulbrinteskatrepligtige selskaber.

2) Kulbrinteskat, selskabsskat fra kulbrinteskattepligtige selskaber, olierorledningsafyift og overskudsde-
ling.

3 Infl’choldcr diverse drifts- og kapitaloverforsler (netto), herunder bl.a. EU-bidrag, ulandsbistand, blok-
tilskud til Faroerne og Gronland, keb og salg af jord og cjendomme osv. Disse specielle poster kan
godt variere noget fra ar til ar.

4) Det er for nuverende aftalt, at bidragene til den Swrlige Pensionsopsparing er suspenderet i perioden
2004-2007. Korrcktionen udgor knap 0,3 pet. af BNP og bidrager til storre sammenlignelighed.

5 Det forudsatres beregningsteknisk, at det positive outputgab i 2007 lukkes gradvist frem mod 2010,

Kilde: Danmurks Statistik og egne beregninger.

De beregnede strukturelle overskud pa de offentlige finanser er dermed inden for det

opstillede milinterval (MTO) pa mellem Y2 og 12 pct. af BNP frem mod 2010.

I Konvergensprogram 2006 er det strukturelle overskud 1 2010 dermed ca. V2 pct. af
BNP mindre end i KP05.7 Det afspejler hojere offentlig forbrugsvakst (herunder

7 T Konvergensprogram 2005 steg det beregnede strukturelle offentlige overskud fra 1,0 pet. af BNP i 2005 dl 1,7
pet. af BNP i 2010 med afset i en afdempet realvckst i der offentlige forbrug pd Y2 pet. og et varigt loft § beskafti-
gelsen pi ca. 50.000 personer frem mod 2010.
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globaliseringspulien og atbejdsmarkedsinitiativerne i velfeerdsaftalen), og at der ikke
lengere indregnes et betydeligt ikke-udmontet beskaeftigelseskrav frem til 2010 pa
ca. 50.000 personer — men derimod et implementeret bidrag fra initiativer i Vel-
tzerdsaftalen pa 13.000 personer. Samtidig medforer Velferdsaftalen som nevnt va-

sentligt storre beskeftigelse og bedre finanser pé lengere sigt — navnlig i kraft af til-
bagetrakningsreformen.

I perioden 2005-2007 vurderes de beregnede strukturelle overskud at vaere lavere end
de faktiske overskud. I 2005 afspejler det blandt andet, at indtzgterne fra pensions-
afkastskatten og selskabsskatten er henholdsvis 1,2 og 0,5 pct. af BNP hojere end de
ansliede normalniveauer for disse skatteindtegter. Blandt andet som folge af hoje
oliepriser vurderes indtagterne fra Nordso-aktviteterne i 2005 ogsa at have ligget
over det beregnede trendmassige niveau.

I bide 2006 og 2007 skennes konjunkturerne at bidrage positivt til de faktiske of-
fentlige overskud svarende til henholdsvis 1,1 og 1,2 pct. af BNP. Fortsat heje for-
ventede indtaegter fra Nordse-aktiviteterne bidrager ligeledes til, at den faktiske sal-
do overstiger det strukturelle overskud.® Hertil kommer, at sclskabsskatterne vurde-
res at ligge over det forudsatte strukturelle niveau.? Indtegterne tra pensionsatkast-
skatten skonnes derimod at blive henholdsvis 0,9 og 0,6 pct. af BNP lavere i 2006
og 2007 sammenlignet med det beregnede normalniveau.!

Fra 2008 til 2010 forudsaxttes beregningsteknisk en normalisering af konjunkturerne,
si outputgabet og beskftigelsesgabet er 0 1 2010. Samtidig forudszttes korrek-
tionen for de satlige poster at falde bort, dvs. kotrektionen bliver 0 i 2010. Det be-
tyder, at det faktiske offentlige overskud gradvist nermer sig den strukturelle bud-
getsaldo i 2010, hvor overskuddet udger godt 1 pct. af BNP.

De ovenstiende beregninger af den strukturelle saldo for drence 2005-2007 er baseret
pa augustvurderingens skon for de faktiske offentlige finanser i denne petiode. Den
nzvnte oprevision af det faktiske offentlige overskud i 2005 vurderes kun at oge det
beregnede strukturelle overskud i begranset omfang. Mens oprevisionen af den fak-
tiske saldo udger ca. 0,7 pct. af BNP, skennes opjustetingen af den strukturelle saldo
12005 ~ alt andet lige — at vzere i storrelsesordenen 0,1-0,2 pct. af BNP.

Den indgiede finanslovsattale, jf. nedenfor, trakker til gengzld isoleret set i retning
af en martginal reduktion af den strukeurelle budgetsaldo i 2007.

* Det trendmaessige niveau for indtegterne fra Nordso-aktiviteterne beregnes som et 7 irs centreret glidende gen-
nemsnit af de faktiske indtegrer. Den akeuelt relative hoje oliepris pavirker dermed det beregnede “strukrurelle” ni-
veau for Nordso-induegterne.

* Beregningerne af den strukturelle saldo tager udgangspunkt i et skonnet normalniveau for selskabsskatten (cksklu-
sive kulbrinteskat oy selskabsskat fra Nordso-aktiviteterne) pa 2,1 pet. af BNP.

1 Normalniveauet for provenuet fra pensionsafkastskaten er beregner til at udgure i storrelsesordenen 0,8-1,0 pet. af
BNP i perioden 2005-2007.
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5.3 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

12007 skennes finanspolitikkens aktivitetsvirkning — mélt ved den sikaldte ct-drige
finanseffekt og pi basis af august-redegerelsen — til knap -0,1 pct. af BNP, jf tabe/
3.3. Dette skon er baseret pa finanslovsforslaget for 2007 (fremlagt i august 2006) og
aftalerne om kommuncrne og regionernes ekonomi i 2007 (indgiet 1 juni 2006).
Den svagt afdempende finanspolitik 1 2007 hanger iser sammen med et forudsat
fald i de offentlige investeringer i kolvandet pi ckstraordinzrt heje kommunale an-
legsudgifter i 2006.

Selve aftalen om finansloven, som blev indgaet den 7. november 2006, og nye op-
lysninger om kommunernes okonomi andrer ikke vasentligt pd finanspolitikkens
stramhedsgrad i 2007, j boks 5.1. Milt ved finanseffekten medforer finanslovs-
aftalen mv. siledes en stort set aktivitetsneutral finanspolitik i 2007. Den neutrale
finanseffekt i 2007 forudsaetter et fald i de offentlige investetinger pa 10 pct. i 2007,
hvilket understottes af de kommunale budgetter.

Tabel 5.3

Bidrag tll den akonomiske aktivitet - baseret pa augustvurderingen

2003 2004 2005 2006 2007

Pct.

BNPvehst . . 07 18 36 27 20

Et-arig finanseffekt -0,4 0.6 0.1 0,2 -0,1

Pct.-enheder

Flerarige virkninger:

-flerarig finanseffekt .03 05 02 03 01

- opsparingsvirkninger” 0.0 0,1 0,1 0,0 0,0

- investeringstiltag mv.” 0.3 0.1 -0,1 -0,1 -0,1

- stedfundne rente@ndringer” 0.8 1,2 1,0 04 -0,3

1) Opsparingsvirkningerne dickker over suspensionen af SP-bidraget.

2) Ekskl. aktivitetsvitkningen af offentige subsidier pd boligomridet, idet disse indgir i finanspolitikkens
bidrag til den vkonomiske aktivitet.

3) Opgjort som de isolerede virkninger pd BNP-vacksten af renteudviklingen fra og med 2002 og frem il

primo august 2006. Renter er antaget uxendret derefter.
Kilde: Danmarks Statistik og cgne beregninger.

Set i et tlerdrigt perspektiv skennes den finanspolitik, der er fort siden 2002, at have
en nogenlunde neutral virkning pd BNP-vaksten i 2007,11 jf. tabel 5.3. Finanspoli-
tikken har dog bidraget dl at ege niveauet for BNP sammenlignet med en situation,
hvor der var blevet fort neutral finanspolitik i hvert 4r siden 2002. Det skyldes pri-
meert lempelsen af finanspolitikken 1 2004 som folge af blandt andet skattenedsattel-
serne og de evrige initiativer 1 Fordrspakken.

" De flerarige finanseffekter tager hojde for, at den forte finanspolitik i et givet ir ogsd pavirker den okonomiske
aktivitet i de efterfolgende 4r. Den flerfrge finanseffekt opgores her som akdvitetsvirkningen af finanspolitikken
siden 2002, Tallene i tabel 5.3 er bascret pd augustvurderingen — herunder finansloviorslaget for 2007 og aftalerne
vedrorende den kommunale okonomi i 2007. Virkningen af finanslovsaftalen for 2007 og kommunernes budgetter er
siledes ikke inkluderet.
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Renteudviklingen siden begyndelsen af 2002 og frem til august 2006 skennes ligele-
des at have oget niveauet for BNP markbart. 1 lyset af den senere tids stigning 1 ren-
teniveauet skonnes renteudviklingen dog at give et negativt bidrag til BNP-vacksten i
2007.

| Boks 5.1
Aftale om finanslov og kommunale budgetter for 2007

Pa baggrund af forslaget til finanslov indgik regeringen den 7. november 2006 en samlet aftale om
finansloven for 2007. Finanslovsaftalen indeholdt forbedringer pa en rkke udvalgte omrader:

¢ Globaliseringspuljen pa 2 mia. kr. i 2007 er udmentet til forskning, uddannelse og innovation.

s Trafikomradet tilfares ca. 9 mia. kr. til jernbaner og veje i 2007-2014.

¢ Sundhedsomridet tilfares yderligere knap % mia. kr. i 2007.

¢ Den supplerende pensionsydelse forbedres svarende til 0,4 mia. kr. arligt.

e Bedre kvalitet i bernepasningstilbud for 0,6 mia. kr. i 2007-2009 0g 0,5 mia. kr. til lavere takster
fra 2007.

o Der afsattes 2 mia. kr. i alt til politiet i perioden 2007-2010.

s Milje- og naturinitiativer for 0,5 mia. kr. i 2007-2009.

Herudover foreligger resultatet af den kommunale budgetlagning for 2007. Regionernes budgetter
eri overensstemmelse med aftalegrundlaget fra juni. De kommunale budgetter for 2007 afspejler
nettoserviceudgifter, der ligger ca. ¥ mia. kr. over grundlaget i juni. Det kan henferes til et aftalt left
pa ca. 0,4 mia. kr. som felge af forventede storre udgifter pd det tunge sociale omrade, som kommu-
nerne overtager fra amterne pr. 1. januar 2007. Dertil kommer aftalte merudgifter pa ca. 0,3 mia. kr.
som falge af engangsforhold i forbindelse med strukturreformen. Til gengald er de budgetterede
anlegsudgifter i 2007 omtrent 0,3 mia. kr. under aftaleniveauet fra juni.

I forhold til de finanspolitiske negletal, der blev prasenteret i august, indebarer aftalen om finanslo-
ven for 2007 og kommunebudgetterne for 2007 isoleret set, at:

s Stigningen i det offentlige forbrug opjusteres fra 1 pct. til i storrelsesordenen 1% pct. i 2007.

o Derskennes samtidig en reduktion i det samlede offentlige overskud (nettofordringserhvervel-
sen) pa ca. 1% mia. kr. i 2007.

¢ Skennet for finanseffekten i 2007 opjusteres fra-0,1 pct. af BNP pa basis af forudsatningerne i
augustvurderingen til 0,0 pct. af BNP i 2007. Finanspolitikkens bidrag til den skonomiske vakst
er dermed nogenlunde neutralt.

Den lidt storre realvakst i det offentlige forbrug i 2007 hanger blandt andet sammen med de oven-
navnte merudgifter knyttet til den kommunale budgetl@gning. De initiativer i forbindelse med fi-
nanslovsaftalen, der omhandler sundhed og ldre, traekker ligeledes i retning af lidt sterre vakst i
det offentlige forbrug end oprindeligt planlagt.

Virkningen af diskretionaert besluttede engangstorhold pé statens DAU-saldo og de
samlede offentlige finanser (nettofordringserhvervelsen) er beskrevet i boks 5.2. Mens
engangsforbedringerne af DAU-saldoen hat en vis storrelse, er virkningen pi de
samlede offentige finanser af yderst beskedent omfang.
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| Boks5.2 —
Diskretionart besluttede engangsforhold 1 2006 og 2007

12006 skennes diskretionart besluttede engangsforhold mv. at forbedre statens DAU-saldo med ca.
2,2 mia. kr., /£ tabel a. Navnlig omlagning af statslige aktiver for 2,3 mia. kr. bidrager til at forbedre
DAU-saldoen i 2006, mens statslige engangsudagifter pa 0,7 mia. kr. i forbindelse med kommunalre-
formen traekker i modsat retning.

Den offentlige saldo skennes reduceret med ca. 0,5 mia. kr. 2006 som felge af diskretionaert beslut-
tede engangsforhold mv. Det vedrerer primart engangsudgifter i forbindelse med kommunalrefor-
men.

12007 skennes diskretionart besluttede engangsforhold mv. at forbedre statens DAU-saldo med ca.
2,3 mia. kr. , hvilket navnlig kan henferes til omlagning af statslige aktiver.

Diskretionaert besluttede engangsforhold mv. skennes at indebare en beskeden forbedring af den
offentlige saldo pé ca. 0,2 mia. kr. 1 2007.

Tabel a
Diskretionaert besluttede engangsforhold | 2006 og 2007
DAU- Off.
saldo  saldo
Mia. kr.
Omilagning af statslige aktiver 2,3
Overfersel af midler fra Hypotekbanken 0,1
Udlodninger fra 1@ oq IFU 0,3
Salqg af ejendomme og grunde 0,1 0,1
Ekstraordinzre udbytter 0,1 0,1
Engangsudgifter i forbindelse med kommunalreformen -0,7 -0,7
20061 alt 2,2 -0,5
Omiagning af statslige aktiver 2,0
Udlodninger fra 1@ og IFU 0,2
Ekstraordinare udbytter 0.4 0.4
Etdrige puljer -0,3 -0,2
2007 1alt” 23 0,2
1) Augustvurdering samt FLO7-aftaler.

Anm.: Positive tl afspejler saldoforogelser oy negative tal saldoredukdoner.

I lyset af det nuvaerende hoje okonomiske aktivitetsniveau og risikoen for et uhold-
bart pres pi lenninger og priser er det vigtigt, at finanspolitikken i 2007 ikke bidrager
tl at oge eftersporgslen, og at de senere ars strukturreformer har den ventede virk-
ning. Sammen med kommende gradvise rentestigninger kan det bidrage til en norma-
lisering af konjunktursituation, uden at der bygges op til en periode med unedigt hoj
ledighed.

Den nedvendige tilbageholdenhed i finanspolitikken forudsatter samtidig, at de ved-
tagne offentlige budgetter bliver overholdt. Det gzlder ikke mindst i kommuner og
amter/regionert, hvor der historisk har veret en tendens til afvigelser mellem budget-
ter og regnskaber. Vedrorende 20006 er der vedtaget en lov, som holder kommunerne
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fast p4 det samlede niveau for budgetterne for 2006. Afviger det realiserede udgitts-
niveau for kommunerne under ét pa serviceomriderne fra niveauet i budgetterne, vil
der ske en modtegning i kommunernes bloktilskud for 2007.

5.4 De offentlige indtagter

P4 baggrund af augustvurderingen ventes de samlede offentlige indtagter at falde fra
55Y2 pet. af BNP i 2005 dl 52,7 pct. af BNP i 2007. Frem mod 2010 forudszttes ind-
tegterne at falde yderligere til ca. 51% pct. af BNP, jf fabe/ 5.4.

_Tabel 5.4
Sammensatning af de offentllge finanser
ESA 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pct. af BNP
Offentlig saldo (NR-form) B9 3,9” 31 2.8 2,5 18 1.2
Offentlige udgifter 51,6 50,5 49,9 49,7 50,1 50,6
- Primaere udgifter 49,0 48,2 47,7 48,1 48,7 49,3
- Offentligt forbrug P3 259 256 25,4 25,6 258 26,0
- Offentlige investeringer 1.8 1.9 1,6 16 1,6 1,7
| _-Indkomstoverfarsler D62 16,4 15,9 15.8 15.8 16,0 16,4
- Subsidier D3 2.3 2,2 2,2 24 2,5 2,5
- @vrige primare udgifter 2,7 27 2,7 2,8 2,8 28
- Renteudgifter D41 2,6 2,3 2,1 1,5 1.3 1.3
Offentlige indtagter 55,5 53,5 52,7 52,1 51,8 51.8
| - Skatter (skattetryk) 49,7 48,0 47,5 46,9 46,6 46,4
- Personskatter mv.” 20,8 20,7 20,6 20,3 20,1 20,1
- heraf ejendomsvardiskat 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
- Arbejdsmarkedsbidrag 4,3 4,3 4.3 4.3 43 43
- Pensionsafkastskat 2,0 0,1 0.4 0.7 0.8 09
- Selskabsskatter 3.6 38 35 3.1 3,0 2,9
. _-Moms 10,0 10,1 10,1 101 10,1 10,0
- Ejendomsskat (grundskyld mv.) 1,1 1.1 1 1.2 1,2 1.2
- Afgifter 6.8 6.7 6.4 6.1 6.0 5.9
_-Sociale bidrag 1.1 1,1 1,1 1,0 1.0 1,0
| -Renteindtegter D41 1.3 1.3 1,2 13 1,3 1.3
- @vrige indtaegter 4,4 4,3 4,0 4,0 4,0 4,0
1) 1 november er det samlede offentlige overskud revideret til 4,6 pet. af BNP i 2005 af Danmarks Stati-
stik.
2 Personskatter mv. indeholder kildeskatter (herunder cjendomsvicrdiskat), vagtafyitt fra husholdninger,
bo- og arveatyitt samt andre personlige skatter.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

FFaldet i de offentlige indtzgters andel af BNP fra 2005 til 2010 afspejler hovedsage-
ligt en reduktion af skattetrykket med ca. 3%4 pct. at BNP. Faldet i skattetrykket skal i
ct vist omfang ses i lyset af en normalisering af indtxgterne fra selskabsskatterne af-
ledt blandt andet af et forudsat fald i olieprisen fra det nuvarende forholdsvis heje

Danmarks Konvergensprogram 2006 - November 2006

45




46

Kapitel 5. Udsigterne for de offentlige finanser frem til 2010

niveau. En normalisering af indtzgterne fra pensionsafkastskatten bidrager ligeledes
til faldende skattetryk. Derudover bidrager nominalprincippet i skattestoppet til en
underliggende reduktion af skattetrykket.

5.5 De offentlige udgifter

T augustvurderingen reduceres de offentlige udgifters andel at BNP fra 51,6 pct. af
BNP i 2005 til 49,9 pct. af BNP i 2007. Godt to tredjedele af dette fald i udgiftstryk-
ket kan henfores tl, at de primare offentlige udgifters andel af BNP reduceres. Fal-
det afspejler de stzerke konjunkturer, som reducerer udgifter til blandt andet over-
forsler og oger BNP. Knap en tredjedel af faldet i udgiftstrykket skyldes lavere rente-
udgifter atledt af den forventede geldsnedbringelse.

Samlet reduceres udgiftstrykket i fremskrivningen med ca. 1 pct. af BNP fra 2005 til
2010, j tabel 5.4. Den vasentigste drsag hertil er faldende renteudgifter afledt af
gzldsnedbringelsen.

Samlet er der forudsat en realvaekst i det offentlige forbrug pd 1 pct. om éret fra 2007
til 2010. I den oprindelige 2010-plan var der forudsat en gennemsnitlig 4rlig realvaekst
i det offentlige forbrug pd %2 pct. i perioden 2007-2010, jt. ogsd Konvergensprogram
2005. Hertil kommer nu forbrugsvirkningen at Velferdsaftalen, herunder globalise-
ringspuljen og arbejdsmarkedspolitiske initiativer, der ligeledes foruds=ttes at svare
til en realvekst pid %2 pct. i gennemsnit i perioden 2007-2010.

Det offentlige forbrug ventes at udgore en nogenlunde konstant andel af BNP tra
2005 til 2010. Fra 2005 tl 2007 talder forbrugstrykket med ca. 0,5 pct.-enheder. Det
afspejler en tet hoj nominel BNP-vackst, mens realvaksten i det offentlige forbrug er
pé 1,1 pet. 1 2006 og 1 pct. 1 2007. Fra 2007 ¢l 2010 forudswettes beregningsteknisk en
normalisering at konjunkturerne, som sammen med en gennemsnitlig realvakst i
forbruget pi 1 pct. om dret indebzerer, at det offentlige forbrug i 2010 udger nogen-
lunde samme andel af BNP som 1 2005.

I perioden 2002-2005 udgjorde realvacksten i det offentlige forbrug gennemsnitligt
1,3 pct. om aret, mens der for perioden 2002-2007 skennes en gennemsnitlig vaekst
til 1,2 pct. om 4ret.

Den realiserede 4rlige vakst i det offentlige forbrug pa 1,3 pct. 1 gennemsnit i perio-
den 2002-2005 er hejere end den forudsatte realvekst pid 0,8 pct. ifolge 2010-
planen.'? Der har siledes varet en Arlig mervakst pd gennemsnidigt 0,5 pct. i forhold
til det forudsatte forleb. Det henger sammen med udgiftsudviklingen pa det kom-
munale omride.

12T den oprindelige 2010-plan (januar 2001) blev der forudsat en realvackst pi 1 pet. i gennemsnit om éret i perioden
2002-2005. Afledr af aftalen om lavere skat pi arbejdsindkomst (apri) 2003) blev der efterfolgende forudsat en real-
vekst pd 0,8 pet. i gennemsnit om dret i samme periode.
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Hele realvzeksten i det offentlige forbrug i 2002-2005 har siledes fundet sted i kom-

muner og amtet, mens statens forbrug er reduceret i samme periode malt i reale ter-
met.

Det er navnlig de borgernzre omrider i amter og kommunet, der er tilfort ekstra res-
sourcer siden 2001. Med afsx:t i finanslovforslaget fra august og kommunecaftalerne
fra juni vil ressourcerne tl offentligt forbrug eges med ca. 31 mia. kr. (2007-priser)
fra 2001 dl 2007, jf figur 5.1a. Af den samlede vakst skonnes langt hovedparten at

vedrore den borgernzre service pa sundhedsomridet, socialomradet og undervis-
ningsomradet.

Social-, sundheds- og undervisningsomridet — herunder xldrepleje og bornepasning,
sygehuse, folkeskoler mv. — tegner sig samlet set for mere end to tredjedele af det of-
fentlige forbrug pa godt 400 mia. kr. i 2005, jf figur 5.16.

| Figur5.1a Figur5.1b
Realvaekst | det offentlige forbrug fordelt Offentligt forbrug fordelt pa omrader,
pa omrader, 2001-2007 2005
Mia. kr., 2007-priser Mia. kr., 2007-priser Skatte- og finansvasen,
35 - 35 udenrigstle_nestemm.
] 1alt31 mia, kr, {26 mia. kr.)
301 ~ 30 s‘;;';:'_:’idj' Politl, retsvarsen, forsvar
Ma. K., m.
25 - L 25 (37mis. kr)
4 L T rt, erhverv,
20 2 il kukur -
15 A - 15 (58 mia. kr.)
10 F10
51 FS ’
Undervisning m.m
0 - -0 (54 mia. kr.) (/Zl;r;::‘:in)

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De forelobige kvartalsvise nationalregnskabstal frem til og med 3. kvartal 2006, der
blev offentliggjort at Danmarks Statistik den 30. november 20006, viser en realvekst i
det oftentlige forbrug pa 1,0 pct. i de forste tre kvartaler i 2006. Den opgjorte real-
vrckst 1 det offentlige forbrug i 1. halvar 2006 er dermed omtrent pi linje med den
skennede vekst pa 1,1 pct. for hele 2006. Der er ret stor usikkerhed kayttet til tallene
for det oftentlige forbrug i det kvartalvise nationalregnskab.

Finanslovsaftalen og de kommunale budgetter indebzrer som nxvnt en lidt hojere
totbrugsvaekst pa ca. 14 pet. 1 2007 sammenlignet med augustskonnet pd 1 pct. Ma-
let er fortsat at realisere en realvakst i det oftentlige forbrug pa ca. 1 pct. om dret i
gennemsnit 1 perioden 2007-2010.

Nye skon for vaksten i det offentlige forbrug i 2006 og 2007 vil fremgi at den
kommende konjunkturvurdering, der offentliggores i Qkonomisk Redegorelse, december
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2006. De nye skon vil blandt andet tage udgangspunkt i de seneste oplysninger om
udgiftsudviklingen i 2006 og finanslovsaftalen for 2007.

Indkomstoverforslernes andel af BNP er stort set uzndret fra 2005 til 2010. Et for-
ventet fald i ledigheden trazkker ned i udgifterne vil indkomstoverforsler, mens st-
gende udgifter til folkepension trekker i modsat retning,

5.6 Saldoen for de offentlige delsektorer

Der er overskud pa statens finanser 1 hele perioden frem mod 2010, idet kommuner-
nes saldo antages at udvise balance i fremskrivningsperioden, jf. fabe/ 5.6. Statens sal-
do (nettofordringserhvervelsen) aftager fra 4,3 pct. af BNP i 2005 dl 1,2 pct. af BNP
i 2010. Reduktionen af overskuddet sker i takt med, at de midlertidige forhold, der
bidrager til de nuvarende forholdsvis store overskud, gradvist falder bort.

Tabel 5.6
Offentlig saldo - fordelt pa delsektorer

ESA 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pct. af BNP

Offentlig saldo s13 3,9" 3,1 2.8 25 1,8 1,2
Heraf:

Staten S1311 43" 3,0 2.8 2,5 1.8 1,2
Kommuner S1313 -0,4" 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0
Sociale kasser og fonde S1314 0,0" 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0

Anm.: Det er beregningsteknisk forudsat, at der er balance pi nettofordringserhvervelsen i den samlede kom-
munale sektor i perioden 2006-2010.

1) [ november er det samiede offentlige overskud revideret til 4,6 pet. af BNP i 2005 af [Janmarks Stati-
stik. Overskuddet i staten er opgjort til 4,9 pet. af BNP, mens det nationalregnskabsmassige under-
skud i den kommunale sektor er reduceret fra 0,4 6l 0,3 pct. af BNP. For sociale kasser og fonde er
der fortsat opgjort en nettofordringserhvervelse pi 0,0 pet. af BNP i 2005.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den kommunale sektors finanser — opgjort pa kassebasis — skal som udgangspunkt
balancere. T forbindelse med de itlige okonomiaftaler med de kommunale parter sik-
res der — via statens bloktilskud — fuld tinansiering at den aftalte udgiftsvekst. Det
sker inden for rammerne af skattestoppet, der galder for henholdsvis kommuner og
amter under ét.13

Opgjort pd natonalregnskabsform (nettofordringserhvervelsen) kan den kommunale
saldo i enkelte 4r udvise overskud cller underskud af en vis storrelse. Danmarks Stati-
stiks seneste opgerelse af de offentlige finanser i 2005 (offentliggjort 1. november
2006) indebar et nationalregnskabsmassigt underskud i kommunerne (nettofor-
dringserhvervelse) pa 5,2 mia. kr. svarende til 0,3 pct. af BNP.

3 Som folge af kommunaireformen er der af hensyn tl den samfundsekonomiske styring og overholdelsen af skatte-
stoppet undtagelsesvist fastsat et loft for skatteprocenten i hver enkelt kommune i 2007.
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De sociale kasser og fonde udgores af A-kasserne og Lonmodtagerne Garantifond. Net-

tofordtingsethvervelsen i de sociale kasser og fonde udger 0,0 pct. af BNP i hele pe-
toden 2005-2010.

5.7 Den offentlige g=ld

De ventede offentlige overskud bidrager til, at @MU-gzlden skonnes at falde fra
35,9 pct. af BNP i 2005 til 24,6 pct. af BNP i 2007. Fremskrivningen indebzrer her-
efter, at OUMU-gzxlden falder yderligere til ca. 17% pct. af BNP i 2010, jf sabe/ 5.7.

[ Tabel5.7

[ A 1R 4 -

Den offentlige DMU-gzeld . ' -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 _ 2005-10

| Pct.af BNP

@MU-gld {niveau i slutar) 35,9 287 24,6 21,5 19,3 17,8

Andring i g&ldskvoten -7,2 -4,1 -3,1 -2,2 -1,5 -18,1
Bidragq til &ndring i geldskvoten:

- Stat og kommuners primare saldo -3,9 -3,6 -2,6 -1,7 -1,0 -12,7
- Renteudgifter (netto) 0.8 0.8 0.1 -0,1 -0,2 1,5
- Nominel BNP-vakst -1,5 -1.1 -0,7 0,0 -0,6 -3,8
- Finansielle forhold mv.” 27 02 0,1 -0.4 0,2 -3,1
1) Finansielle forhold my. afspejler blandr andet ATP og Den Sociale Pensionsfonds beholdning af stats-

obligationer, som modregnes i den opgjorte GMU-grld. Hertil kommer virkningen pd OMU-gaelden af
indtzzgter fra omlxgning af statslige aktiver (privatiseringer mv.), betalingsforskydninger pi skatteomra-
det, emissionskurstab, genudlin t statsgaranterede enheder mv.

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

Samlet set forudszttes OMU-gzlden nedbragt med godt 18 pct. af BNP fra 2005 til
2010. Gzldsnedbringelsen er dermed pa forkant med det, som var forudsat i den tid-

ligere regerings oprindelige 2010-plan, jf. En boldbar fremtid — Danmark 2010, januar
2007 og figur 5.2a.
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 Figur5.2a S e _Fgur52b __ _ ____ ]
PMU-g=ld | forhold til den forudsatte PMU-g=ld og offentlig nettogaeld
udvikling | den oprindelige DK2010-plan
Pct. af BNP Pt. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
60 1 80 60 1 - 60
50 \ L 50 50 1 - 50
B 40 - r 40
40 1 ' - 40 304 . - 30
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10 e F 10
20 4 - 20 0 e 0
10 —— 10 -10 — T T T T T T T T -10
99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
—KP06 --~DK2010 (korr.} —@Mugald - Nettogzldistatogkommuner

Anm.: Siden udarbejdelsen af den oprindelige 2010-plan har en rickke wekniske forhold — uden betydning for de
offentlige finanser og kravene til finanspolitikken — pivirket niveauet for OMU-galden. Det vedrorer blandt
andet ATP’s beholdning af statsobligationer (der fradrages i opgorelsen af QMU-galden), en historisk opre-
vision af @MU-gelden foretaget af Danmarks Statistik og omfanget af genudlin til statsgaranterede enheder
mv. Herudover er galdskvoten pavirket af, at den seneste data- og metoderevision af nationalregnskabet gre-
nerelt indebar en lidt hojere niveau for BNP. T figur 5.2a er det @MU-gelden i den oprindelige 2010-plan
kotrigeret for disse tekniske forhold, jf. linjen DK2010(korr.).

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den hurtigere gweldsafvikling end oprindeligt planlagt indebzrer ikke, at der er skabt
plads til at fore en lempeligere finanspolitik. Vurderingen af, at linjen i finanspolitik-
ken i store trek er holdbar, indregner saledes, at der i disse 4r sker en lidt hurtigere
gxldsafvikling. Det hanger sammen med, at udfordringen som felge af aldring er
noget stoerre end ddligere vurderet, idet levetiden ventes at stige vasentligt mere end
tidligere antaget.

De forudsatte overskud pa stat og kommuners primare saldo bidrager samlet set til
en reduktion af @MU-gelden pi ca. 12% pct. af BNP fra 2005 tl 2010, mens stat og
kommuners nettorenteudgifter i samme periode kummuleret udgor 1%z pct. af BNP,
jt. tabel 5.7.

Vieksten i nominel BNP bidrager til en redukton af @MU-geelden pa ca. 3% pct., ndr
gelden males som andel af BNP.

Endelig medferer finansielle forhold mv. — der blandt andet afspejler emissionskurs-
tab, genudlin til statslige selskaber, indtegter fra omlegning af statslige aktiver og
ATP’s beholdning af statsobligationer — samlet set en reduktion af @MU-gzlden pi
ca. 3 pct. af BNP fra 2005 til 2010.

Den offentlige sektors finansielle aktiver er ikke inkluderet i @OMU-galden. Den of
Jentlige nettogeld — som opgeres af Danmarks Statistik med udgangspunkt i national-
regnskabet — omfatter alle offentlige finansielle aktiver og passiver i stat, amter,
kommuner samt sociale kasser og fonde. For statens vedkommende indgar derfor
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blandt andet aktiver i form af udlan til de statsgaranterede enheder og statslige aktie-
besiddelser.!*

I 2000 udgjorde den offentlige nettogzld knap 25 pct. af BNP. Ifelge fremskrivnin-
gen vil den offentlige nettogzxld komme tet pa nul i 2007/08, j tabe/ 5.8. Herefter
opbygges en mindre nettoformue. Det skal bl.a. ses i lyset af, at der i en drrazkke vil
vere ckstraordinert mange aldersrelaterede udgifter, idet de store efterkrigsargange
trckker sig tilbage fra arbejdsmarkedet i de kommende 4r.

Tabel 5.8
Udviklingen | forskellige offentlige galdsbegreber, ultimo aret
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pct. af BNP
@MU-gald 49,6 35.9 28,6 24,6 21,5 19,3 17,8 .
| _Offentlig nettogald” 24,5 8.8 5.3 2,2 -2,0 -3,7 -4.8
Nettogald i stat og kommuner” 25,6 8,9 5.4 23 -1,9 -3,7 4,7
1) For perioden 2008-10 beregningsteknisk fremskrevet pa baggrund af udviklingen i den samlede offent-
lige saldo.
2) For perioden 2008-10 beregningsteknisk fremskrever pd baggrund at udviklingen i stat og kommuners
saldo.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Formuen i de sociale kasser og fonde (dvs. A-kasser og l.enmodtagernes Garanti-
fond) udgor knap 0,1 pct. af BNP i drene 2005-2007. Det betyder, at der kun er en
marginal forskel pd nationalregnskabets opgorelse at den samlede otfentlige netto-
gzld og nettogzalden i stat og kommuner.

1 modsztning til den offentlige nettogzld er @MU-galden et bruttogxldsbegreb,
som ikke fuldt ud tager hojde for den finansielle aktivside i stat og kommuner. Net-
togelden er mest velegnet til at belyse holdbatheden af de offentlige finanser.!> Det
et her vaerd at bemaerke, at selv en meget voldsom ekstra galdsnedbringelse (ud over
det som kreves af hensyn til langsigtet holdbarhed) pa fx 10 pct. af BNP (svarende
tl ca. 170 mia. kr. i 2007-niveaun) kun ville kunne finansiere permanente merudgif-
ter/mindreindtzgter pa ca. Y4 pet. af BNP (svarende til ca. 4 mia. kr. i 2007-niveau).

5.8 Institutionelle rammer
De centrale pejlemzerker i forbindelse med planlegningen af de offentlige finanser
og finanspolitikken er:

. Finanspolitik: Skal bidrage til en stabil okonomisk udvikling ~ herunder fokus
pa finanspolitikkens aktivitetsvirkning milt ved finanseftekten — og en holdbar

4 Den offentlige nettogield er (i modsatning til OMU-gzlden) opgjort til markedsvardi. Udviklingen i nettogelden
folger i udgangspunkeet den offentlige saldo (neuotordringserhvervelsen), men pavirkes ogsi af kursreguleringer.
15 Nettogaelden er definitionsmassigt afstemt med nettofordringserhvervelsen i nationalregnskabet.
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udvikling i de offentlige finanser i langsigtet perspektiv. Den mellemfristede
milsztning er strukturelle overskud pé de offentlige finanser pa mellem Y2 og
1%2 pct. af BNP frem mod 2010.

° Udgiftspolitik: Vekstrammen for det reale offentlige forbrug er pa ca. 1 pct. om
dret i perioden 2007-2010.
. Skatrepolitik: Skattestoppet er omdrejningspunktet for skattepolitdkken.

De finanspolitiske malsztninger tager udgangspunkt i nationalregnskabets opgerelse
af de offentlige udgifter og indtxegter. Den konkrete udmeontning af finanspolitikken
tager afszt i finansloven og de kommunale budgetter, der opgeres efter andre regn-
skabsprincipper, afgrensninger mv. end nationalregnskabet. For at kunne forholde
den konkrete og planlagte budgetlegning til de overordnede finanspolitiske mélsat-
ninger udarbejder Danmarks Statistik en detaljeret opgorelse af de offentlige budget-
ter pa nationalregnskabsform.

Budgetprocessen i staten og aftalerne om den kommunale ekonomi
Budgetprocessen i staten pabegyndes i det tidlige forir med, at regeringen trffer
beslutning om den overordnede fordeling at vaekstrammen for det reale offentlige
forbrug p4 udgiftsomrader, herunder pi de kommunale omrader. P4 baggrund heraf
udmeldes der udgiftsrammer pa de enkelte ministeromrader.

Inden for ministeromridet foretager ressortministerierne en fordeling af rammetne
pa styrelser og institutioner m.v., der s har til opgave at udarbejde et budget inden-
for den tildelte ramme. Finanslovstorslaget bygges herefter op ved en samling at de
enkelte delbidrag fra ministerierne.

En del af det statslige omkostningsbudget er rammestyret. Det drejer sig om de
statslige driftsudgifter samt visse tilskud. Rammestyringen indeberer, at de enkelte
ministerier har en betydelig frihed til at foretage omfordelinger indenfor den fastsat-
te udgittsramme. Rammestyringen omfatter ikke konjunkturathangige udgifter, lov-
bundne indkomstovetforsler, renter af statsgalden og EU-bidraget.

T juni méined indgér regeringen en ekonomiaftale med kommunerne og regionerne
om det kommende 4rs udgifts- og beskatningsniveau samt retningslinjer for politiske
og okonomiske prioriteringer inden for udvalgte omrider. Der er tale om kollektive
aftaler, som gzlder for henholdsvis kommunerne og regionerne som helhed. Aftalen
er ikke juridisk bindende, og kan derfor vere svaer at hindhave. Aftalesystemet er

kort beskrevet i boks 5.3.

Regeringen fremsztter dernast forslag til finanslov for det kommende finansar i au-
gust.16 Herefter er finanslovforslaget genstand tfor politisk behandling i Folketinget.
Der indgis som regel en politisk aftale om finansloven mellem regeringen og ct eller

16 Finansiret fulger kalenderdret.
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flere af Folketingets partier i november, hvorefter finansloven normalt vedtages i
december.

I lobet af finansdret har ministerierne ansvaret for at overvige udgiftsudviklingen pa
deres omrade. Ministrene har i den forbindelse en forpligtigelse til at soge eventuelle
merudgifter finansieret af besparelser andre steder inden for den samlede ramme.
Ministrene er ligeledes forpligtiget til at informere Finansministeriet og Folketinget
om @ndrede forudsztninger f.eks. i de konjunkturbestemte udgifter. I lobet af fi-
nansiret udarbejder ministerierne 2-3 sikaldte rammeredegorelser, som oversendes
til Finansministeriet.

Finansministeriet har dermed mulighed for at folge med i den samlede udgiftsudvik-
ling pé statens omrade, herunder med henblik p:‘i afrapportering til Folketinget i de
lubende budgetoversigter, det udarbejdes i maj, august og december. Statsregnska-

bet forcligger normalt i april, dvs. ca. 4 mineder efter det pigzldende finansirs ud-
lob.

Boks 5.3
Kommunal ekonomiaftale

Regeringen ever indirekte indflydelse pa den kommunale sektors budgetlagning, dels via lovgivning
og udstedelse af diverse regler, som fastleegger rammerne for kommunernes og amter-
nes/regionernes aktiviteter pa de enkelte omrader og dels via en arlig ekonomiaftale.

Med en enkelt undtagelse er der siden 1989 hvert ar i juni blevet indgaet en ekonomiaftale mellem
regeringen og hver af de to kommunale organisationer Kommunernes Landsforening og Amtsrads-
foreningen/Danske Regioner. Aftalerne udtrykker enighed om storrelsen af de kommunale bloktil-
skud og andre tilskud til kommunerne samt det kommende ars regler for kommunal lanoptagelse. Til
gengald giver de kommunale parter tilsagn om at anbefale deres medlemmer (dvs. de enkelte

! kommuner og amterfregioner) at overholde den aftalte ramme for den samlede maksimale vakst i

| driftsudgifterne ogianlegsudgifterne.

Lovgivningen indeholder ikke generelle regler for sanktioner, hvis aftalerne ikke overholdes. Regerin-
gen tager arligt stilling til, om den anser aftalerne for at veere overholdt, og om den finder det nad-
vendigt at reagere pa aftale og/eller budgetoverskridelser. De enkelte kommuner og amter[regioner
vedtager budgetterne for det kommende ar i oktober, mens regnskaberne for det foregaede ar sad-
. vanligvis foreligger i maj.

Omkostningsreform og kommunalreform

Det statslige bevillingssystem ovcr;.ﬁr tra udgiftsbaserede budget- og regnskabsprin-
cipper til omkostningsbaserede principper i1 2007. Bevillinger til infrastruktur, natio-
nal ejendom og forsvar skal dog stadig budgetteres etter udgittsbaserede principper,
og regnskabet folger ligeledes udgifterne. Som et led i omkostningsreformen fir
statsinstitutionerne mulighed for at lanefinansiete deres investeringer inden for en
fasdagt lineramme. Det nye bevillingssystem skal fore til en mere omkostningsbe-
vidst ressoutrceanvendelse, herunder oget fleksibilitet i finansieringen af driftseko-
nomiske fornuftige investetinger, incitamenter til en bedre aktivforvaltning og vedli-
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geholdelse af statslige anlzg samt incitamenter tl lobende at tilpasse kapitalappara-
tet.

I det omkostningshaserede system kan udgifterne overstige bevillingerne i enkelte
ir, eftersom det kun er afskrivninger og renteudgifter, der omkostningsferes i for-
bindelse med investeringer. I det udgiftsbaserede system udgiftsfores hele investe-
ringsudgiften.

Omkostningsreformen pi statens omrade har ikke betydning for Danmarks Stati-
stiks opgorelse af de offentlige finanser, der fortsat vil blive udarbejdet efter natio-
nalregnskabets principper og afskrivningssystem. Ovetgangen tl omkostnings-
baserede budgetter og regnskaber indebzerer i princippet, at der opnis en storre grad
af overensstemmelse mellem statsregnskabet og nationalregnskabet.

Pr. 1. januar 2007 gennemfores en kommunalreform, hvor de 271 kommuner bliver
lagt sammen til i alt 98 nye kommuner. De 14 amtskommuner bliver lagt sammen til
5 nye regioner. Som led i kommunalreformen overfores en rakke opgaver fra am-
terne til kommunerne og staten. De nye regioner, som hovedsageligt administrerer
sundhedsomradet, mister retten til skatteudskrivning. Sundhedsomradet skal frem-
over hovedsageligt finansieres af et nyt sundhedsbidrag, som opkraves af staten og
udbetales til regionerne. Kommunerne vil fremover ogsé bidrage til tinansieringen af
sundhedsudgifterne i regionerne via et indbyggerathengigt grundbidrag og et aktivi-
tetsafheengigt bidrag.
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6. Langsigtede fremskrivninger og finanspolitisk
holdbarhed

6.1 Velfardsaftalen modgar langsigtet pres pa de offentlige finanser

Med Velfxrdsaftalen er skabt vasentlig oget sikkerhed for, at der ikke opstar store
ubalancer pi de offentlige finanser pd lengere sigt, nir levetiden sdger, og der bliver
flere wxldre.

Den langsigtede fremskrivning, der ligger til grund for Konvergensprogram 2006,
indregner allerede besluttede okonomisk-politiske dltag, herunder Velferdsaftalen,
som rakker langt frem i tid. Der er ikke taget politisk stilling til den finanspolitiske
prioritering efter 2010. Efter 2010 anvendes neutrale beregningsprincipper tillagt cf-
fekten af initiativerne i Velferdsaftalen.

Frem mod 2010 tages udgangspunkt i:

. Realvakst i det oftendige forbrug pa ca. 1 pct. om éret i perioden 2007-10.
Heraf udger midlerne til globaliseringspuljen mv. ca. 0,5 pct.-enheder pr. 4r i

2007-10.

. Skattestop.

. De skennede virkninger af allerede kendte arbejdsmarkedsreformer, herunder
Velfzrdsaftalen.

Ltter 2010 anvendes folgende beregningstekniske principper:

. De nominelle udgifter til offentligt forbrug felger lonudviklingen og det be-
regnede demografiske trxk pi de offentlige ydelser.! De offentlige lonninger
vokser i takt med de private lonninger, og nettovarckobet er en fast andel af
forbrugsudgifterne. Principperne sikrer, at antallet af ansatte pr. bruger af of-
fentlige ydelser kan vere konstant i fremskrivningen.

. Offendige overforsler reguleres med lonstigningen i den private sektor.

. Offentlige investeringer, subsidier og nettooverforsler tl udlandet udger en
konstant andel af BNP.

. Skatte- og afgittssatser i procent fastholdes og punktafgifter mv. i kronebeleb

reguleres op med prisudviklingen.

. Erhvervstrekvenser og befolkningsandele pa diverse overforselsordninger op-
delt pa alder, kon og herkomst er som udgangspunkt konstante, og den sam-
lede ledighedsprocent er uzndret.?

. Hertil kommer de skonnede virkninger af de initiativer i Velfierdsaftalen, der
rekker ud over 2010. Det vedrorer primzrt dlbagetraekningsreformen, herun-

! Hertil kommer de afsatte midler til globaliseringspulien i 2011 og 2012, hvor pulien oges med 1 mia. ke. (2007-
priser) pr. dr.

? Desuden indregnes ct bidrag til beskaftigelsen som folge af oget uddannelsesniveau og for indvandrere ogss et bi-
drag som folge af oget gennemsnitlig opholdstid.
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der den aftalte indekseting af efterlons- og folkepensionsalderen, og initiad-
verne pa uddannelsesomridet.

Beregningsprincipperne indebarer, at statens og kommunernes sfruktarelle primazre
saldo (dvs. den fakdske saldo renset for bidrag fra konjunkturer mv. og ekskl. netto-
rentebetalinger og oftentlige fonde) svaekkes med ca. 2 pet. af BNP frem mod 2070,
{f fignr 6.1a. Udviklingen i den primere saldo i pct. af BNP pévirkes — ud over Vel-
ferdsafralen — hovedsageligt af demografisk betingede stigninger i udgifterne til
sundhed og =zldreplejeydelser, stigende skatteprovenu fra private pensionsordninger
og faldende indtegter fra Nordse-aktiviteterne i takt med, at olie- og gasreserverne
forudszttes udtomt.

I fraveer af initiativerne i Velfaerdsaftalen ville den strukturelle primere saldo for stat
og kommuner blive svakket betydeligt mere pa sigt, jf figur 6.76. Det afspejler pri-
mart storre pensionsudgifter og lavere beskaftigelse 1 fravaer af Velfzrdsaftalen.

| Figur6.1a | Figur6.1b
Zndring | indtegts- og udgiftstryk samt Svakkelse af strukturel primaer saldo med
svaekkelse af strukturel primar saldo og uden Velferdsaftalen
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
[ r6 8 8
4 + Svaekkelse af primar saldo -4 6 L T e e 6
2 t2 ‘ ‘

?

———— " {

4 4 00 10 20 30 40 50 60 70 80
00 TO 2‘0 3’0 40 50 60 70 80 — Med Velfrdsaftalen - {Jden Velferdsaftalen

Den underliggende forvetring af saldoen i fraveer af velfzrdsreformer er vasentligt
storre end forudsat i Konvergensprogram 2005, jf figur 6.2a. Det skyldes primert, at
der er indregnet en ny befolkningsprognose, hvor blandt andet levetiden stiger bety-
deligt mere end i den ddligere prognose, der dannede grundlag for KP05, jf figur 6.25.
Betolkningsprognoserne, der ligger til grund for de langsigtede fremskrivninger, ud-
arbejdes af det uathangige analyseinstitut DREAM. Med opjusteringen af levetiden
ligger vurderingen i DREAM’s nye prognose mere pa linje med andre institutioners
vutderinger, herunder fx Danmarks Statistik og FN, og med fotlobet benyttet i EU-
kommissionens vurdering at holdbarhed (The [Long-term Sustainability of Public Finances
in the Enuropean Union, Enropean Commission, 2006).

I de hidtidige prognoser fra DREAM har leveddsfremskrivningen varet baseret pa
den langsigtede stigningstakt fra omkring 1900 tl i dag. Det betod, at den kraftige
stigning i levetiden, der har fundet sted siden 1995, kun i begranset omfang slog

1 et forlob uden det ikke-udmontede krav om 50.000 personer i beskaftigelse frem mod 2010.
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igennem i form af hojere fremtidig vakst 1 levetiden. I den nye prognose vurderes
udviklingen siden 1995 i hojere grad at udgere et strukturelt skift (pi linje med det
skift, der tidligere er set i tx Sverige og Norge*).

i_Figur 6.2a Figur 6.2b
| Svakkelse af strukture! primar saldo | Levetid for 60-drige | ny og gammel
fravaer af reformer, ny og gammel befolkningsprognose
prognose
Pct. af BNP Pct. af BNP Ar Ar
8 8 92 Danmarks Statistik, maj 2006 92

6 6 88

4 4 84

2 2 80

o B 0 %+t 76
0'0 1'0 ZB 3'0 4'0 5'0 6'0 7'0 8'0 80 90 00 10 20 30 40 50 60 70 80

= Kvinder, DREAM maj 2006 -~ Mzand, DREAM maj 2006

= KP2006 uden reformer " KP2005 uden reformer — Kvinder, DREAM nov. 2004 ~— Mend. DREAM nov. 2004

Anm.: Levetiden for 60-arige i figur 6.1d er lig 60 4r plus restlevetiden for 60-arige.
Kilde: [igne beregninger og DRIEAM.

Med Velferdsaftalen modgas den underliggende forvarring af de offentlige finanser,
som navnlig befolkningsudviklingen og stigende levetid ellers ville fore med sig. Sam-
tidig medforer indekseringsmekanismen i Velfardsaftalen, jf &apitel 2, at de offentlige
finanser bliver mere robuste over for stigninger i levetiden, som er svere at forudsi-
ge. Storstedelen af den forveerring af de offentlige finanser, som en lengere levetid
for 60-drige isoleret set kan fore med sig, bliver siledes modgiet af den aftalte regule-

ring af aldersgrenserne i pensionssystemet i takt med den stigende levetid og bedre
sundhedstilstand.

Nar indekseringsreglen ikke loser hele den ekstra udfordring, er det navnlig fordi sti-
gende levetid ogsd mé paregnes at medfpre storre offentlige udgifter til blandt andet
xldrepleje og sundhedsvasen, ogsi ndr der tages hojde for bedre helbred i take med
levetidsstigningen.® Det er saledes lagt til grund, at stigende levedd for 60-4rige isole-
ret set svekker de offentlige tinanser — ogsa selv om reguleringen af aldersgraenserne
for efterlon og pension i takt med levetiden vierner mod stdgende udgifter dl folke-
pension og sikrer storre beskettigelse.s

* Vazksten i levetiden er oget tidligere i Sverige og Norge end i Danmark. Det har medfort, at levetiden for 60-irige i
Danmark aktuelt er omkring 2%z 4r lavere end i Sverige og Norge.

5 Danske registerdata viser, at trakket pi de helbredsrelaterede vdelser stiger markant i drene umiddelbart inden
dodstidspunktet. Sammenhangen mellem restlevetid og udgiftstrckket peger pd, at en stor del af udgifterne dl de
helbredstelaterede omrader er athengiyg af restlevetiden/overlevelsessandsynligheden og ikke blot alderen. Sammen-
haengen understottes af internationale studier og indarbejdes i beregningerne af udgitterne til sundhed, ®ldrepleje mv.
i Konvergensprogrammet. ¢get levetid afspejler siledes delvist bedre helbred blandt de zldre.

¢ Stigende overlevelsessandsynligheder (faldende dodelighed) i aldersgrupperne for 60 dr vil ogsa fore dl, at der bliver
flere zldre, men wndrer ikke aldersgrenserne i medfor af leveddsindekseringen. Som nxvnt i boks 2.2 stiger den
gennemsnitlige tlbagetrakningsalder ogsa noget mindre end reguleringen af aldersgrenserne.
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6.2 Finanspolitisk holdbarhed og krav til offentlige overskud

Et centralt pejlemzrke er at sikte en holdbar finanspolitik givet de opstillede bereg-
ningsforudsztninger omkring rente, levedd mv. Det vil sige, at finanspolitikken — og
herunder skatteniveauct — kan videreferes efter 2010, uden at stat og kommuners
nettogzld vokser ukontrolleret.

Fokus p4 finanspolitisk holdbarhed kan ses som en test af, om finanspolitikken han-
ger sammen over tid, sd der med de opstillede forudsztninger ikke optreder storre
stramningsbehov pa lidt lengere sigt. De konkrete regneregler efter 2010 er siledes
ikke tinanspolitiske mal. Der er ikke taget politisk stilling til prioritetingen efter 2010.

I tabel 6.1 er det anskueliggjort, at finanspolitikken — med de opstillede forudsxtnin-
ger —i store trek opfylder kravet om finanspolitisk holdbarhed.

Tabel 6.1
Finanspolitikkens holdbarhed opgjort 1 2005
Pct. af BNP
1. Stat og kommuners strukturelle primare saldo 2,5
2. Rentebyrde af den offentlige nettogald -0,3
3. Stigning i nettoudagifter mv. i fravar af Velfardsaftalen -4,9
3.a) heraf fra stigende udgifter til sundhed og ®ldrepleje -2,2
3.b) heraf fra stigende udgifter til folkepension (efter skat) -2,0
3.¢) heraf fra forudsat fald i indtagter fra Nordseen -0.9
3.d) heraf fra skat af pensionsudbetalinger (udskudte skatter) 1,3
3.e) heraf fra resterende @ndringer i udgifter og indtagter -0,2
4. Skattestop” -0,4
5. Bidragq fra tidligere gennemfarte strukturtiltag (udmentet bidrag) 0,3
6. Bidragq fra offentlig forbrugsvakst ekski. globaliseringspulje” 0,4
7. Bidrag fra globaliseringspulje -0,5
8. Bidraq fra Velfardsaftalen (ekskl. globaliseringspulije) 2.7
8.a) heraf fra tiltag vedr. arbejdsmarked, integration og uddannelse 0.4
8.b) heraf fra tilbagetrakningsreformen 23
9. Holdbarhedsindikator (1.+2.+3.+4.45.+6.+7.48.) -0,2
1) Milt i forhold til et forlob med prisindeksering af punkrafgifterne mv.

2) Milt i forhold til et forlob, hvor den offendige forbrugsudgift pr. bruger fra og med 2006 reguleres
med den generelle lonstigning.
Kilde: Egne beregninger.

Opgorelsen i tabel 6.1 viser grundlaggende, at overskuddet pa stat- og kommuners
strukturelle primeare saldo i 2005 i store track svarer til det, der skal dl for at finansie-
re rentebyrden pa den offentlige gxld og de fremtidige netroforpligtelser, som (med
Velfxrdsaftalen og uden senere ®ndringer i den forudsatte politik mv.) kan henfores
til aldring af befolkningen mv.”

7 Den beregnede holdbarhedsindikator svarer principiclt til s2-indikatoren i LU-kommissionens holdbarhedsbereg-
ninget, men med Finansministeriets beregningsmodel og -principper. Finansministeriets beregningsprincipper afviger
fra de anvendte 1 The Long-term Sustainability of Public Finances in the Eargpean Union, European Commission, 2006 pi en
rekke punkter. Det galder primart: a) beregningen af den strukturelle saldo i udgangsaret 2005 er baseret pi Fi-
nansministericts metode, der blandt andet korrigerer for midlertidigt hoje indtegter fra pensionsafkastskat og Nord-
soaktiviteterne (korrektioner for sieelige poster, som tilssmmen udgor 2,2 per. af BNP 1 2005, /£ kapitel 3); b) indreg-
ner Velfardsaftalen, som er besluttet politk; ¢) tager hojde for skatteindregter fra stigende fremtidige pensionsudbe-
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Samlet indeberer det opdaterede grundlag for konjunktur, befolkning, reformer og
finanspolitik, at holdbarhedsindikatoren udger -0,2 pct. af BNP.

I 2005 skonnes overskuddet pé den strukturelle primzre saldo for stat og kommuner
at udgore 2,5 pet. af BNP, jf fabel 6.1 (rakke 1). Dette overskud — som er renset for
konjunkturernes virkning pi de offentlige finanser — kan opfattes som den opspa-
ring, som skal medgi dl at finansiere rentebyrden af den offentlige nettogzld og sti-
gende fremtidige nettoforpligtelser for den offentlige sektor.

Statens og kommunernes nettogzld medferer en rentebyrde pi ca. 0,3 pct. af BNP
(rzkke 2). Rentebyrden bestir af den del af renteudgifterne, der ikke udhules af

BNP-vaksten. Rentebyrden krever finansiering for at undgi, at galden stiger som
andel af BNP.

Dernast kan de fremtidige nettoforpligtelser for den oftentlige sektor omregnes til
en fast 4rlig belastning/merudgift pa ca. 5 pet. af BNP 1 2005, ndr der ses bort fra
vitkningen af Velferdsaftalen (rackke 3). I forhold tl KPOS er der tale om en betyde-
lig opjustering, hvilket primert skyldes den ny befolkningsprognose og at der ikke
lengere indregnes et krav om 50.000 flere beskxftigede frem mod 2010, jf. appendiks
3.

De fremtidige nettoforpligtclser for den offentlige scktor i travar af reformer afspej-
ler primzrt stigende udgifter til sundhed, ®ldrepleje og folkepension som folge at be-
folkningsaldringen og et forudsat fald i induegterne fra olie- og gasindvinding i
Nordsoen (rzkke 3a-c). I modsat retning trekker storre indtegter fra skat af pensi-
onsudbetalinger (de sikaldte udskudte skatter) i takt med, at de skattepligtige udbeta-
linger fra arbejdsmarkeds- og private pensioner overstiger de fradragsbercttigede
indbetalinger (rxckke 3.d). Modstykket herdl er lavere skatteindtxgter og dermed lave-
re saldo i dag, idet indbetalingerne er fradragsberettigede og pensionssystemerne sta-
dig er under opbygning3

Hertil kommer, at skattestoppet frem til 2010 reducerer de otfentlige skatteindtzgter
med ca. 0,4 pct. af BNP i forhold til et forlob med prisindeksering af punktafgifterne
mv. (rekke 4).

Sdgningen i erhvervsdeltagelsen og det fald i strukturledigheden, som forudsattes
realiseret i medfor af tidligere gennemforte initiativer pi arbejdsmarkedet, indebzrer
et positivt bidrag til finanspolitikkens holdbathed pa ca. 0,3 pct. af BNP (rxckke 5).
Dette bidrag indregner blandt andet de gavnlige strukturvirkninger af reformerne af
efterlon (1999) og fortidspension (2003) og aftalen pi integrationsomradet En ny

ralinger; d) anvender DREAMSs befolkningsprognose (i steder for EUs prognose); og ¢) indregner en anden rentetor-
udsactning pé sigt. Derudover ee der forskelle med hensyn til {x tidshorisonten for beregningerne, de anvendte galds-
og primersaldobegreber mv.

¥ Tor at fi et retvisende billede af holdbarheden af de offentlige finanser i Danmark og andre lande med lignende
regler for beskatning af pensionsopsparing, cr det nodvendigt at tage hejde for vardien af de udskudte skatter.
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chance til alle (2005). Samlet set skonnes ddligere vedtagne reformer at oge den effek-
tive beskzftigelse med ca. 20.000 personer fra 2005 og frem.

Med den forudsatte udvikling i BNP, lenninger, priser mv. vil det offentlige forbrugs
andel af BNP vaere nogenlunde uandret fra 2005 til 2010.

I 2010- tremsknvmngeme var tidligere forudsat en arlig realvaekst i det oftendige for-
brug pa 0,5 pct. pr. 4r i 2006-10. Malt i forhold til et forlob, hvor den nominelle ud-
gift til offentligt forbrug pr. bruger folger lonudviklingen styrker en atlig realvackst pa
0,5 pct. holdbarheden af de offentdige finanser med ca. 0,4 pct. af BNP (rekke 6).

Med Velferdsaftalen er afsat en globaliseringspulie til investeringer i forsknmg og
uddannelse mv. Globahqcrmgﬁpul)cn udger 2 mia. kr. 1 2007, stigende til 8 mia. kr. i
2010 og 10 mia. kr. 1 2012. Udgifterne til globaliseringspuljen svekker isoleret set
holdbarheden af de offentlige finanser med ca. 0,5 pct. af BNP (rakke 7).

Samlet set skennes de ovrige initativer i Velfierdsaftalen at stytke de offentlige finan-
ser svarende til omtrent 2% pct. af BNP fra og med i dag (rakke 8). Det storste bi-
drag kommer fra den besluttede stigning i folkepensions- og efterlonsalderen samt
levetidsindekseringen af aldersgrenserne i tilbagetrakningssystemet efter 2025. Disse
tiltag skennes at reducere det finanspolitiske tilpasningsbehov med omkring 2% pct.
af BNP (rzkke 8.2). Hertil kommer, at initiativerne i Velferdsaftalen vedrorende in-
tegration, arbejdsmarked og uddannelse skennes at styrke de offentlige finanser med
knap %2 pct. af BNP (rzkke 8.b) — ekskl. udgitterne forbundet med hejere uddannel-
sesniveau, der indgir i globaliseringspuljen.

Samlet opfylder det mellemfristede forlob dermed i store treck kravet om finanspoli-
tisk holdbarhed (rxkke 9). Den primare saldo for stat og kommuner korrigeret for
fremtidige nettoforpligtelser — den sakaldte holdbarhedsindikatot — kan sdledes op-
gores tl -0,2 pct. af BNP i 2005. Holdbarhedsindikatoren angiver den permanente
hypotetiske finanspolitiske tilpasning, som under de opstillede forudsatninger inde-
bezret, at finanspolitikken kan viderefores uden efterfelgende @ndringer i skattesat-
ser, udgiftsstandarder mv.
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Appendiks 1. Velférdsaftalen: Oversigt over initiativer

A1.1Initiativer ifelge Aftale om fremtidens velstand og velfard og investerin-
ger i fremtiden

Aftalen er indgdet i juni 2006 mellem regeringen (Venstre og Konservative) og Soci-
aldemokraterne, Dansk Folkepart og Det Radikale Venstre.

Der henvises i ovtigt til Opfalgning pa rvelferdsaftalen og .Aftale om udmontning af glbalise-
ringspuljen, november 2006.

Senere tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet
. Gradvist hojere efterlons- og folkepensionsalder.

a)

b)
<)

d)

Eftetlonsalderen haves gradvist fra 60 dr til 62 4r (med Y2 4r af gangen)
i perioden 2019-2022, mens folkepensionsalderen hzves gradvist fra 65
ar til 67 ar i perioden 2024-2027.

Efterlonsperioden er dermed fortsat 5 4r.

Fra 2025 indekseres aldersgrenserne i tlbagetrakningssystemet med
udgangspunkt i restlevetiden for 60-arige, siledes at den forventede pe-
riode med efterlon og folkepension er omkring 19%2 dr pa lengere sigt.
Hvis levetiden ikke =ndtes, vil efterlonsalderen fortsat vere 62 4r og
pensionsalderen 67 ar.

Beslutning om justering af aldersgrenser, jf. pkt. c, tages hvert 5. 4r pa
basis af den opgjorte levetid for 60-drige i de 2 foregiende ar. Alders-
grenserne xndres med Y2 eller 1 ar ad gangen. £ndringernc sker med
10 drs varsel for efterlonsalderen og 15 4rs varsel for folkepensionsalde-
ren.

. Mere fleksibel efterlonsordning,

3)

b)

9

Der skal fremover indbetales cfterlonsbidrag i 30 dr, mod nu 25 ir, og
indbetalingerne skal pibegyndes senest ved det 30. 4r.

Der indferes en fortrydelsesordning for personer med lang arbejds-
matkedstilknytning, der i forste omgang har fravalgt at indbetale efter-
lansbidrag. Disse personer fir mulighed for senere tilmelding il efter-
lonsordningen inddl 15 ir for efterlonsalderen, dog med nedsat efter-
lonsydelse og nedsat skattefr pramic.

Der gives bedre muligheder for at supplere efterlonnen med indkomst
fra arbejde for efterlonsmodtagere med en relativt lav timelon.

. Tilpasninger som folge af hojere cfterlons- og tolkepensionsalder.

a)

b)

En rekke aldersgrenser i blandt andet social- og arbejdsmarkeds- og
skattelovgivningen justeres i takt med efterlons- og folkepensionsalde-
ren.

Aldersgransen for tilbagetrekning med pension haxves for kommende
tienestemend i takt med cfterlonsalderen.
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) Delpensionsordningen, det anvendes af forholdsvis fi personer, afvik-
les for personer, der er under 48 4r ved udgangen af 2006.

Styrkede jobmuligheder for de aldre.

2) Dagpengeperioden og aktiveringsreglerne for de zxldre sidestlles med
reglerne for andre gruppet.

b)  Der indfores en serlig lontilskudsordning for ledige over 55 dr med en
varighed op til 6 maneder. Ordningen gzlder i 5 ar.

<) Personer over 55 ar, der opbruger dagpengeretten, fir mulighed for at
blive ansat i et seniorjob med overenskomstmassig lon. Det kan oge
normeringen pa visse offentlige omréider, hvor der er behov for yderli-
gere borgernar service. Det skennes at 1.500 personer vil gore brug af
denne mulighed. Hvis denne granse overskrides vil aftalepartier disku-
tere initiativet igen.

d) Styrket seniorpolitik i den offentlige sektor.

Styrket forebyggelse og arbejdsmilje

a) Der oprettes en forebyggelsesfond med en startkapital pd 3 mia. kr. M4-
let med fonden er at forebygge og forhindre fysisk og psykisk nedslid-
ning. Der udbetales fra fonden op til 200 mio. kr. i etableringséret 2007
og op til 350 mio. kr. atligt i 2008 herefter.

b) Arbejdsmiljoinitiativer blandt andet 1 brancher med nedslidningstruct

arbejdskraft.
Afvikling af aldersdiskrimincrende barrierer p4 atbejdsmarkedet.
a) Aldersgrensen i forskelsbehandlingsloven @ndres fra 65 til 70 4r.

b)  Pligtige afgangsaldre for tjenestemand soges havet.

Forstarket indsats for at nedbringe ledigheden

Ny model for ordinar jobformidling, hvor der i hojere grad folges op pa mis-
lykkede formidlinger.

A-kassernes rolle 1 jobformidlingen styrkes.

Systematiske ridighedsvurderinger af ledige hver 3. mined med det formil at
styrke radigheden.

Ledige skal ga p# jobnet.dk hver uge for blandt andet at se nye ledige job. Op-
folgning p4 ubesatte job med yderligere rekrutteringsindsats.

En vesentlig forenkling af samtalestrukturen og sanktionerne ved udeblivelse.
Qget indsats mod sott atbejde blandt andet i form af flere virksomhedskon-
troller.

Fremtykning af ret og pligt til aktivering til efter 9 maneder.

Intensiv aktivering efter 2%z 4r for dagpengemodtagere.

Forlxngelse af mulighed for langvarige uddannelsestilbud.

Mere fleksibel okonomistyringsmodel. Fx ikke lwngere krav til det samlede
omfang af lentilskudsaktivering,

Styrkede incitamenter for kommunerne til at oprette lentilskudsjob.
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Fritagelse af serlige persongrupper tor kontaktforlobet, hvor kontaktforlobet
er mindre relevant.

Flere indvandrere og efterkommere i arbejde

Milrettet lontilskud til anszttelse i private virksomheder af kontanthjzlpsmod-
tagere, der har modtaget offentlig forsorgelse i 90 pct. af tiden de seneste 3 4r.
Fornyet firepartsaftale mellem arbejdsgivere, fagforeninger, stat og kommuner

om styrket integration (herunder gennem oget brug af sxrlige lon- og ansat-
telsesvilkar).

Parterskaber med individuelle vitksomheder for at fremme ansttelser, job-
trening osv. af indvandrere.

Flere jobkonsulenter til at fi indvandrere i atbejde i kommuner med mange
ledige indvandrere.

Alle skal have samme ret til at blive aktivetet.
Krav til opfyldelsen af de lediges ret til aktivering.
Mulighed for aktive tilbud til selvforsergede.

Hurtigere gennem uddannelserne

Optagelsessystemet skal tilgodese unge, der starter tidligere pa en videregien-
de uddannelse. Der indferes en sikaldt kvodentmodel, hvor de unge, der star-
ter senest to ar efter den adgangsgivende eksamen, fir opregnet deres oprinde-
lige karaktergennemsnit med en kvotient pa 1,08.

Universitetsuddannelserne skal indrettes, si de understotter de studerendes
muligheder for hurtigere studiegennemforelse, herunder via

a) mete overskuelig semesterstruktur,
b)  mulighed for hurtigt at gi ¢l reeksamination,
©) tidsbegrensning pa de studerendes specialeskrivning,

Mulighederne for hurtigere studiegennemforelse skal endvidere understottes
ved at

a) styrke studievejledningen,

b) omlegge universiteternes taxametertilskud med henblik pid at skabe
bedre ssmmenhzng mellem faktske og normerede studietider,

9 indfore ferdiggorelsestaxametre pad kandidatuddannelserne, der vil dl-
falde universiteterne, nir den studerende har faerdiggjort sin kandidat-
eksamen.

Ungdomsuddannelse til alle

Kommunernes ansvar for, at alle unge pabegynder og gennemforer en ung-
domsuddannelse oges.

a) Kommunerne skal systematisk folge op overfor unge, der ikke er pibe-
gyndt eller har afbrudt en ungdomsuddannelse.
b) En tidlig indsats i folkeskolen og etablering af mentorordninger for ser-

ligt udsatte unge.
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c) Malretning af produktionsskolernes aktivitet mod mere kompetencegi-
vende uddannelse.

d)  Kommunerne forpligtes til at tilbyde ethvervsgrunduddannelsen til un-
ge, der ikke magter at gennemfore en erhvervsuddannelse. En styrket
indsats for at unge ledige mellem 25-29 4ar uden uddannelse kommer i
job eller uddannelse.

De erhvervsrettede ungdomsuddannelser fornys, herunder ved at

a) indfere mentor- og kontaktlerertilbud,

b) styrke virksomhedernes okonomiske tilskyndelse til at indgi elevaftaler,
hvis udviklingen i antal praktikpladser ikke er tilstraekkelig.

c) oge antallet af praktikpladser i den offentlige sektor.

d) dlfere midler til loft i kvaliteten pa erhvervsuddannelserne, herunder ef-
teruddannelse af lxrere.

Styrket voksen- og efteruddannelse

Et markant loft i omfanget af lese-, skrive- og regnekurser for voksne.
Afszttelse at en pulje pa 1 mia. kr. til mere erhvervsrettet voksen- og efterud-
dannelse.

Flere voksenlzrlinge og oget adgang til ordningen.

Forenklet og permanent jobrotationsordning.

Bedre vejledning og ridgivning til beskxftigede og virksomheder. Der afsettes
en pulje med henblik pd udmentning i 2007.

Oget anerkendelse af kompetencer opniet uden for det offentlige uddannel-
sessystem.

Bedre tilbud til tosprogede.

Bredere udbud af videregiende voksenuddannelse.

investeringer i fremtiden

De offentige forskningsbevillinger eges, siledes at de fra og med 2010 udger
1 pct. af BNP.

Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse i 2010, og
mindst 95 pet. 1 2015,

Mindst 50 pct. af alle unge skal have en videregiende uddannelse 1 2015 sam-
tidig med at fardiggorelsesalderen reduceres.

Styrket indsats i forhold til innovation og iverksztteri.

Styrkelse af voksen- og efteruddannelsesindsatsen.
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A1.2 Initiativer ifelge Aftale om fremtidig indvandring
Aftalen er indgfet i juni 2006 mellem regeringen (Venstre og Konservative) og
Dansk Folkeparti.

Der henvises i evrigt til Opfolgning pé aftale om fremtidig indvandring, november 2006.

Integrationseksamen

Der indfores en integrationseksamen for indvandrere og flygtninge med det
formil at oge tlskyndelsen til at soge og opni beskeftigelse. Integrationsek-
samenen indebzrer nyc krav for tidsubegrenset opholdstilladelse og kontant-
hjzlp ud over allerede de gxldende regler — herunder:

Q) Krav om ordinzr fuldtidsbeskaftigelse i 2 4r og 6 mineder i Danmark
for at f4 tidsubegransct opholdstilladelse og ret til kontanthjalp i stedet
for starthjelp.

b)  Krav om en bestiet prove i dansk 2 eller prove i dansk 1 sammen med
en engelskprove pé et niveau svarende til prove i dansk 2 for at fi tids-
ubegrenset opholdstilladelse.

Indvandringspreve i dansk og danske samfundsforhold

Efter hollandsk forbillede indferes en indvandringsprove i dansk og danske
samfundsforhold for udlendinge, som ansoeger om familiesammentoring til
Danmark, og for religiose forkyndere, der ansoger om opholdstilladelse i Dan-
mark:

a) Indvandringsproven udformes saledes, at udlendingen gennem almin-
delig personlig forberedelse i hjemlandet kan bestd.
b}  Indvandringsproven tages forud for indgivelse af ansegning om op-

holdstilladelse. Proven aflegges pa en dansk reprasentation i hjemlan-
det, men kan ogsé aflxegges i Danmark, hvis ansogeren har visum eller
opholder sig visumfrit i Danmark.

©) Indvandringspreven gelder ikke for EU/E@S-bortgere, for familiemed-
lemmer til udlzendinge, der har krav pd at fi familien til Danmark efter
internationale konventioner, samt for familiemedlemmer til udlendinge,
der kommer til Danmark med henblik pi at arbejde.

Udvidelse af jobkortordning

Der gives opholdstilladelse til personer med konkrete jobtilbud — ogsi i sekto-
rer hvor der ikke er mangel pi arbejdskratt — sifremt den arlige aflonning er
over 450.000 kr., og ansttelsen sker pd almindelige vilkar.

Den nuvzrende jobkortordning udvides, sa flere jobtyper vil blive inkluderet.
Listen over jobtyper vil lebende blive tilpasset udviklingen pd det danske ar-
bejdsmarked, herunder graden af flaskehalse i forskellige scktorer.
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Green card-ordning

. Der etableres en green card-ordning, der giver sxtligt velkvaliticerede udlen-
dinge mulighed for at opni et udvidet jobsegningsvisum i op til 6 mineder
med henblik pi at sege arbejde i Danmark.

. Green card ordningen udformes som et pointsystem, hvor point tildeles pa
basis af uddannelse, sprogferdigheder, arbejdsertaring og alder.
. Udenlandske studerende, som fardigger en videregiende uddannelse i Dan-

mark, fir mulighed for at blive i Danmatk i op til i 6 méineder med henblik pi
at sege arbejde.

A1.3 Effekt pa beskaftigelse af initiativerne i velferdsaftalen
De skonnede virkninger af de vasendigste initiativer i velferdsaftalen pi beskzftigel-
sen i drene frem mod 2040 fremgir af tabel A1.1.

Initiativerne vedrorende arbejdsmarked og integration skonnes at oge beskeftigelsen
med ca. 14.000 personer frem mod 2040. De storste enkeltbidrag skannes at komme
fra initiativerne vedrorende fuldddsakdvering efter 22 érs ledighed, fremrykning af
aktiveringsindsatsen til efter 9 mineder og styrket radighed.

Initiativerne rettet mod hurtigere studiegennemferelse — herunder blandt andet tids-
begrensning pd de studerendes specialeskrivning og kvotientmodellen for optag pd
videregidende uddannelser — skonnes at oge beskzftigelsen med ca. 4.000 personer i
2040.

En opfyldelse af uddannelsesmailsztningerne indebazrer pa kort sigt et negativt bidrag
tl beskzftigelsen som felge af, at flere er under uddannelse. Frem mod 2040 skennes
imidlertid et positivt bidrag dl beskaftigelsen pa 7.000 personer i takt med at uddan-
nelsesniveauet loftes og flere opndr en storre tilknytning til arbejdsmarkedet. Effek-
ten skonnes at stige ydetligere tl omkring 12.000 personer i 2060. Vurderingen er
torbundet med usikkerhed.

Det storste beskaftigelsesbidrag kommer fra senere tilbagetrekning. Beskaftigelses-
virtkningen skonnes tl omtrent 165.000 personer frem mod 2040. Frem mod 2015
kommer et bidrag fra harmonisering af dagpengeregler, aktivering mv. for ledige over
55 ar. Beskzftigelsen oges med omkring 50.000 personer som folge af det gradvise
loft i efterlons- og folkepensionsaldeten pé to 4r fra 2019 og frem. Frem mod 2040
oges beskzftigelsen med op mod 113.000 personer i kraft af indekseringen af alders-
grenserne for eftetlon og tfolkepension i takt med levetiden for 60-arige.
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TabelAtl |
Effekt pd beskaftigelse, 1.000 personer
2010 2015 2025 2040
Arbejdsmarked oq integration 13 13 14 14
- fuldtidsaktivering efter 2% drs ledighed . 4 4 4 4
- fremiykning af aktiveringsindsats til efter 9 mineder 3 3 3 3
- styrket rédighed 2 2 2 2
- mdlrettet lontilskud, ungeindsats mv. 4 4 5 5
Hurtigere gennem uddannelsessystemet 0 3 4 4
Opfyldelse af uddannelsesmalsatninger -2 -9 0 6
- flere under uddannelse -4 -16 -15 -15
- apkvalificeringseffekt 2 7 15 21
Senere tilbagetrakning mv. 2 4 89 167
- harmonisering af dagpengeregler, aktivering mv. 2 4 4 4
- efterlons- og pensionsalder haves med to ar g 0 52 49
- efterlons- og pensionsalder loftes i takt med levetiden fra
2025 g /] 33 114
1 alt 13 12 106 190
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Appendiks 2. Felsomhedsanalyse

A2.1 Alternativ befolkningsprognose

Den nye befolkningsprognose (DREAM 2006) indebxrer en betydelig opjustering af
den fremtidige stigning i levetiden i forhold til den forrige prognose fra 2004. For at
illustrere usikkerheden med hensyn tl den fremtidige udvikling i levetiden har
DREAM suppleret deres seneste prognose med et alternativt forlob (DREAM 2006
alternativ forleb) med lavere vekst i levetiden end i hovedforlobet. T det alternative
fotlob stiger levetiden for GO-drige (milt som et simpelt gennemsnit af mand og
kvinder) med knap 2% 4r mindre end i hovedtorlebet frem mod 2080, j figur A2.1a.

I forhold dl den forrige prognose er der dog stadig tale om en opjustering af stignin-
gen i levetiden for 60-drige frem mod 2080 pd 1%4 ar.

| FigurA2.1a Fiqur A2.1b
Levetid for 60-arige i ny og alternativ Svakkelse af strukturel primar saldo |
befolkningsprognose fravaer af reformer, ny og alternativ
prognase
Ar Ar Pct. af BNP Pct. af BNP
92 92 8 8
88 88 6 6
84 84 4 4
80 80 2 ; 2
/
7% +——r———r———1—— 76 0 /
80 90 00 10 20 30 40 50 60 70 80 '

00 10 20 30 40 50 60 70 80
—DREAM 2006 - DREAM 2006 alternativt forleb — DREAM 2006 ~ - DREAM 2006 alternativ forlab

Anm.: Levedden for 60-irige i figur 2.1a er lig 60 ir plus resdevetiden for 60-drige og er opgjort som et simpelt
gennemsnit af levetiden for mand og kvinder.
Kilde: gne beregninger og DREAM.

Det alternative befolkningsforleb indebwxrer, at de fremtdige udfordringer / fraver af

initiativerne i Velfeerdsaftalen ex mindre end i hovedforlebet, jf fignr <12.76. Det afspejler
primert lavere udgifter dl folkepension, sundhed og wldrepleje. Med hovedforlubet
kan de fremtidige udfordringer / fraver af | elferdsaftalen opgeres til omkring 2,3 pct.
af BNP. Med det alternative befolkningsforlob reduceres denne udfordring til 1,7
pet. af BND, jf rabel A2.1.
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Tabel A2.1 . _
Holdbarhed med og uden Velfaerdsaftalen i de to befolkningsforlab
Uden Effekt af Med
Velfardsaftale Velfardsaftale Velfardsaftale
DREAM 2006 (hovedforlab) -2.3 2.2 -0,2
DREAM 2006 (alternativt forlab) -1,7 1,8 0,0
| Effekt af alternativ forleb 0.6 -0,4 0,2

Anm.: Som folge af afrundinger kan holdbarheden i forlobet med Velfardsattalen afvige fra summen af for-
lobet uden aftalen og effekten af aftalen.

Med langsommere stigning i levetiden reguleres ogsd aldersgrensernc for efterlon og
folkepension langsommere. Bidraget til beskeftigelse og offentlige finanser fra leve-
tidsindekseringen af aldersgrenserne vil dermed isoletet set ogsa vare mindre. Den
varige virkning pa de offentlige finanser af initativerne i velferdsaftalen (inkl. globa-
liseringspuljen) reduceres dermed fra 2,2 pct. af BNP i hovedfotlobet til 1,8 pct. af
BNP med den alternative prognose.

Samlet set skonnes holdbarheden, inklusive Velfxrdsaftalen, at vare omkring 0,2 pct.
af BNP bedre med den langsommere stigning i levetiden, der indgir i det alternative
forleb, end i hovedforlebet. Forskellen afspejler primeart lavere udgifter til sundhed
og zldrepleje, mens udgifterne dl folkepension er stort set uzendrede. Det skyldes, at
indekseringen af aldersgrenserne til efterlon og folkepension sikrer robusthed i kraft
af et stort set uzndret antal folkepensionister under forskellige antagelser om leve-
tidsstigningen.

I forlebet med den alternative prognose kan holdbarhedsindikatoren, inklusive effek-
ten af Velfardsaftalen, siledes opgores til ca. 0,0 pct. af BNP. Det understotter den
overotdnede vurdering af, at finanspolitikken omtrent er holdbar.

A2.2 Felsomhed over for &ndringer i udlandsvaekst, rente mv.

Eksterne forudsztninger

Den fremskrivning, der ligger dl grund for KP0G6, er baseret pi den senest offentlig-
gjorte konjunkturvurdering, jf. Okonomisk Redegorelse, angust 2006. Forudsztningerne
vedrorende den internationale ekonomi tager blandt andet udgangspunkt i Kommis-
sionens fordrsprognose justeret for tilkomne informationer frem tl primo august.
Udlandsforuds=ztningerne (jf. bilagstabel B.8) ligger forholdsvist tet op ad Kommis-
sionens efterirsprognose og de txlles eksterne forudsatninger, som medlemslandene
(navnlig euro- og ERM II-lande) som udgangspunkt bor legge til grund for stabili-
tets- og konvergensprogrammer.
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FU-Kommissionens efterirsprognose og de fzlles eksterne forudsetninger afviger
fra de anvendte forudsxtninger i Konvergensprogrammet pa navalig folgende omra-
der, jf ogsd tabel A2 2a

. Eksportmarkedsveksten for industrivarer er henholdsvis 1,3 og 0,3 pct.-
enheder hgjere i henholdsvis 2006 og 2007, hvilket blandt andet kan henfores
til forventninger om storre aktivitetsviekst i Tyskland og Sverige.

. Olieprisen forudszttes at udgere 65,6 og 66,3 USD pr. tonde i henholdsvis
2006 og 2007, mod henholdsvis 70 og 63 USD pr. tende i augustredegorelsen.

. Den kotte rente er 0,1 og 0,2 pet.-enheder hojere i henholdsvis 2006 og 2007.

'jabel A2.2a
Eksterne forudsatninger
2006 2007
Baseret pa Baseret pd
EU's efterrs- EU's efterars-
Auq. prognose Aug. prognose
Eksportmarkedsvakst" 6,9 8,2 5,6 5,9
| Oliepris, USD pr. tende 70,0 65,6 63,0 66,3
| Kort rentesats +0,1 +0,2
1) Fkspormarkedsvacksten for industrivarer, realvakstraten i pet.

De kommunale budgetter for 2007 og aftalen om finansloven for 2007 indebarer
endvidere, at det oftentlige forbrug i 2007 ligger hojere end det forudsatte niveau i
augustredegorelsen, mens de otfentlige investeringer ligger lavere, jf. &apitel 5.

En modelberegning, der indregner de faxlles eksterne forudsatninger og de sencste
oplysninger om det offentlige forbrug og investeringer i 2007, indebarer alt andet
lige, at BNP-vieksten i forhold tl augustvurderingen oges fra 2,7 pct. til 2,8 pct. for
2006, mens vaeksten i 2007 er uzndret pa 2,0 pet., jf- tabel A12.2h.

Den beregnede hejere vaekst for 2006 kan navnlig henfores til forventninger om
storre eksportmarkedsvackst. Dertil kommer en positiv eftekt fra nedjusteringen af
olieprisen. For 2007 er vaksten uzndret, idet de positive vitkninger pd BNP-vaeksten
fra hojere eksportmarkedsvakst og storre offentlig forbrugsvakst opvejes af negative
virkninger fra opjusteringen af den kortte rente og olieprisen.

Beregningen viser alene marginaleffekten af de falles eksterne forudsetninger mv.
sammenlignet med august-forudsztningerne. De kvartalsvise nationalregnskabstal og
anden ny information peger i pvrigt pd hojere vazkst i 2006 end forudsat i august.

Indregningen af et hojere offentligt forbrug i 2007 end forudsat i august giver anled-
ning til en offentlig forbrugsvakst naste ir pa 1'4 pct. Den offentlige saldo for 2006
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mindskes en smule som folge af en lavere oliepris, mens saldoen for 2007 loftes af
vitkningerne fra hojere eksportmarkedsvaekst og hojere oliepris.

Betalingsbalancen forbedres pid baggrund af opjusteringen af ekspotrtmarkedsvaek-
sten.

Samlet giver forskellene i eksterne forudsetninger samt offentligt forbrug og investe-
ringer saledes kun anledning til marginale forskydninger i BNP-vekst, offentlige fi-
nanser mv.

Tabel A 2.2b
Effekter ved indregningen af nye forudsa®tninger
2006 2007
Aug. 06 + EU- Aug. 06 + EU-
Aug. 06 forudsatninger Aug. 06 forudsatninger

BNP-vakst, pct. 2.7 2.8 2,0 2,0

_Pct. af BNP _ _ ) - _
Offentlig saldo 3,1 3,0 2,8 3,0
Betalingsbalance 1,6 1,7 1.7 1,8

Kilde: Fgne beregninger pi ADAM.

De offentlige finansers rentefelsomhed

De oftentlige finansers rentefolsomhed pd kort sigt er illustreret i fabel -12.2¢c. En
permanent stigning i de uden- og indenlandske renter pi 1 pct.-enhed langs hele ren-
tekurven skonnes at torvaerre den otfendige saldo med ca. 0,5 pet. af BNP i 2007, 1,3
pet. af BNP i 2008 og 1,1 pct. af BNP i 2009. De otfentlige finansers rentefolsomhed
er dermed ret betydelig.

FTabel A2.2c

Virkning af permanent stigning rente pa 1 pct.-enhed i Ind- og udland

2007 2008 2009
Realt BNP, pct. {(®ndring i niveau) -0.3 -1,1 -1,4
Offentlig saldo", pct. af BNP -0.5 -1.3 -1,
Offentlig primar saldo”, pct. af BNP -0,4 -1,1 -0,8
Offentlig @MU-qa&|d, pct. af BNP 0,7 2.3 3.5
Offentlig nettogeeld. pct. af BNP 0,6 1,9 3,0

1] Opgjort pa basis af nationalregnskabet, dvs. ekskl. ATP.
2) Defineret som den offentlige saldo cksklusive nettoreniebetalinger.
Kilde: ligne beregninger pi grundlag af ADAM og OLiCD standardmultiplikatorer.
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Den vasentligste arsag til forverringen af den otfentlige saldo i1 2007 og 2008 cr, at
rentestigningen fra 2006 til 2007 vil reducere indtaegterne fra pensionsafkastskatten.!
Det skyldes, at rentestigningen vil fore til betydelige kurstab pa de skattepligtige pen-
sionsselskabers obligationsbeholdning. Dermed reduceres skattegrundlaget for pen-
sionsafkastskatten betragteligt. Der er i konjunkturvurderingen tra august skonnet et
provenu fra pensionsafkastskatten pa 0,4 pct. af BNP 1 2007, som ventes helt at falde
bort, hvis renteniveauet oges med 1 pct.-enhed.2 I 2008 vurderes de offentlige ind-
tegter fra pensionsatkastskatten at blive ca. 0,6 pct. af BNP lavere, idet rentestignin-
gen indebzrer, at der vil blive fremfort negativ skat til 2008.

Herudover reducerer rentestigningen den okonomiske aktivitet bide i ind- og ud-
land. Det forringer den offentlige saldo via de automatske stabilisatorer.

Rentestigningens direkte vitkning pa de offentlige nettorentebetalinger er forholdsvis
beskeden i drene 2007-2009. Det skal blandt andet ses i lyset af, at den offentlige
geld er af moderat storrelsesorden, og at det offentlige ogsa har renteindtegter.

Det bem:erkes, at et hojere renteniveau pa lengere sigt kan forventes at styrke de of-
fentlige finanser blandt andet som folge af, at afkastet pd opsparingen i de private
pensionsordninger oges. Dermed stiger vierdien af de udskudte skatter pa fremtidige
pensionsudbetalinger. De offentlige finansers folsomhed p4 langt sigt over for blandt
andet ®ndret middellevetid, rente mv. cr illustreret i Danmarks Konvergensprogram for

2004 (appendiks 1.2).

! Reduktionen af induegterne fra pensionsatkastskatten pa kort sigt har i vidt omfang karakier af at vere udskudt
skat. Et hojere renteniveau vil pa sigt oge indtagterne, idet hojere renteniveau er ensbetydende med hojere afkast pa
pensionsformuen. Milt i nutidsvierdi styrker ¢t hojere renteniveau indtagterne fra pensionsafkastskatten.

2 Det vurderes, at normalniveauet for pensionsafkastskatten for nuverende udgor ca. 1 pet. af BNP. Den vasentlig-
ste drsag til, at provenuet fra pensionsatkastskatten forventes at blive lavere end normalt i 2007, er, at der er forudsat
fremfort negativ skat vedrorende 2006 il 2007, if. (konomisk Redegorelse, angust 2006.
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Appendiks 3. Sammenligning med Konvergensprogram
2005

A3.1 Velfardsaftalen og Konvergensprogram 2005

I den 2010-fremskrivning, der 14 tl grund for Kenvergensprogram 2005, november 2005
(KP05), blev der forudsat et varigt loft i beskaettigelsen, som skulle styrke de oftentli-
ge finanser med knap 1 pct. af BNP. Det svarede til en fremgang i den strukturelle
beskaftigelse pa 50.000 personer frem mod 2010'.

Til sammenligning er beskzftigelsesvirkningen af Velterdsattalen ca. 13.000 personer
frem mod 2010. Den mindre beskxftigelsesfremgang frem mod 2010 i medfor af
Velferdsattalen modgas imidlertid af en markant storre fremgang i beskaeftigelsen pi
lengere sigt.

Med Velfzrdsaftalen styrkes de otfentige finanser derfor vasentligt pa langere sigt
sammenlignet med KP05. Det afspejler navnlig tilbagetrekningsreformen, som inde-
bzxrer, at de oftentlige finanser bliver mere robuste over stigninger i levetden (der
ikke kan forudsiges med stetre precision over en lengere horisont). Styrkelsen af fi-
nanserne er tilstraekkelig til at indfri de méal om finanspolitisk holdbarhed, som i
KPO05 krevede en markant beskftigelsesfremgang frem mod 2010, samtidig med at
rammen for offentlig forbrugsvackst pa kort sigt kan foroges fra V2 pct. om dret til nu
1 pct. fra 2007 dl 2010 i gennemsnit.

I forhold til KPO5 er overskuddet pi den (primzre) offentlige saldo dermed mindte
indenfor planlegningshorisonten frem mod 2010, men dl gengazld noget storre pid
lzengere sigt, efterhidnden som tilbagetrekningsreformen fr virkning.

I KPO5 sikrede beskaftigelsesfremgangen frem mod 2010, at gzldsnedbringelsen var
relativt kraftig i en drraekke efter 2010. Den offentlige opsparing var dermed tilstraek-
kelig til bla. at sikre finansiering af den fremtidige stigning i pensionsudgifterne, som
knyttede sig til, at antallet af 4r med efterlon og pension for den enkelte ville stige i
takt med stigende levetid. I den forstand var der tale om en opsparingsstrategi, mens
arsagen til de fremtidige ubalancer ikke blev adresseret.

Med Veltzrdsaftalen — som kan siges at udmonte de beskeftigelseskrav, som var op-
stillet i tidligere Konvergensprogrammer — sker der omvendt det, at antallet af ir
med efterlon og pension for den enkelte ikke stiger i takt med stigende levetid pa
lengere sigt. Dvs. at reglerne er tilpasset, sa kilden til de langsigtede ubalancer ikke
optrader. Det indebater, at der pd kott sigt er et storre riderum dl investeringer i
bla. uddannelse og forskning, og at tisikoen for fremtidige ubalancer er vaesendigt
reduceret.

1 Nye Mal — Regeringsgrandlaget 1'K II, Februar 2003, cr milseetningen formuleret som “et vedvarende loft i beskfti-
gelsen i et omfang, der modsvarer en forbedring af de offentige finanser med ca. 1 pet. af BNP.”
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A3.2 Andringer i BNP-vakst og offentlige finanser siden KP05

BNP-vzksten i 2005 er ifolge nationalregnskabet forelobig opgjort til 3,6 pet. Det er
mearkbart mere end forudsat i KPOS5, jf tabel/ ~13.1. Den hoejere vakst er bredt funde-
ret. Iszr eksporten og investeringerne — men ogsd privat og offentligt forbrug — er
vokset mere end ventet i KP05.

Det offentlige overskud — pd EDP-form inkl. ATP ~ er forelobig opgjort til 4,9 pct.
af BNP i 2005, mens der i KP05 skonnedes et overskud pa 2,7 pct. af BNP. Den
styrkede konjunktur bidrog hertil, men dertil kommer ogsé storre offentlige indtaxg-
ter fra pensionsatkastskatten, hvor provenuet blev 0,8 pct. af BNP storre end skon-
net i KP05.

Tabel A3.1

Sammenligning med KP05

ESA 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BNP-vaekst (pct.) Bi*g

Konvergensprogram 2005 2,4 2,4 11 1.6 2,0 2,1
Konvergensprogram 2006 3,6 2.7 2,0 0.7 0,7 0,6
Forske! 1,2 0,3 0,9 -0,9 -1,3 -1,5
Offentlig saldo (pct. af BNP)" EDP8.9 -
Konvergensprogram 2005 3.6 3.1 3.2 2,7 2.8 29
Konvergensprogram 2006 4,9 4,0 38 3.5 2,8 2.2
Forskel 1,3 0,9 0,6 0.8 0,0 -0,7
Offentlig @MU-g=ld (pct. af

BNP)

Konvergensprogram 2005 35,6 31,7 28,9 26,5 24,0 21,5
Konvergensprogram 2006 35,9 28,6 246 21,5 19,3 17,8
Forskel 0,3 -3,1 4,3 -5,0 -4,7 -3,7
1)  InklL AYP.

Kilde: Egne beregninger.

BNP-vzksten i 2006 ventes ogsi at blive sterre end skennet i KP05. Det hejere akti-
vitetsniveau bidrager dl, at det offentlige overskud ventes at blive nesten 1 pct. af
BNP storre 1 2006 end ventet i KP05. Hojere offentlige indtxgter fra olie- og gasak-
tiviteterne i Nordseen — svarende til ca. /2 pct. af BNP ~ medvirker ogsi hertl.

KP05 indeholdt en relativt afdempet BNP-vackst i 2007 (det forste fremskrivning-
sir), fordi der frem mod 2008 beregningsteknisk blev antaget en lukning af det be-
regnede positive outputgab for 2006 (det sidste konjunkturédr) pa knap 1 pct. af BNP.

1 KPO6 ventes en noget storre vackst i 2007 med baggrund i den seneste konjunktur-

vurdering, jf. Qkonomisk Redegorelse, angust 2006. Det er en af drsagerne til, at det of-
fentlige overskud i 2007 ventes at blive storre end forudsat i KPO5. Herudover bi-
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drager hojere oliepris til storre offentlige indtegter i 2007 svarende il ca. % pct. af
BNP. I retning af lavere overskud i 2007 sammenlignet med KP05 trzkker til gen-
geld lavere skonnede indtegter fra pensionsatkastskatten — svarende til knap Yz pet.
af BNP — atledt at den forudsatte rentestigning.

I arenc 2008-2010 er der forudsat forholdsvis moderate vaekstrater pd i omegnen af
% pct. om 4ret i gennemsnit. Det skal bla. ses i lyset af, at det i denne periode be-
regningsteknisk er forudsat en gradvis lukning af det beregnede positive outputgab
pa knap 1% pct. af BNP i 2007. Det beregnede outputgab hanger bl.a. sammen med
at den faktiske ledighed skennes at udgere godt 4 pct. af arbejdsstyrken (national de-
finition) i 2007, mens det strukturelle ledighedsniveau er ansliet dl ca. 5% pct. i 2007,
if. kapitel 4.

Samlet set medforer forlobet i KP06 en noget storre reduktion af @MU-gzlden (op-

gjort i pct. af BNP og med fradrag for ATP’s beholdning af statsobligationer) frem
mod 2010. T KP05 udgjorde geeldskvoten siledes ca. 21% pet. i 2010, mens @MU-
geelden i KP0G6 forudsiettes nedbragt til ca. 17% pct. af BNP.

I forhold til KP05 er @MU-gzlden stort set uendret i 2005. Mens det stotre offent-
lige overskud i 2005 i KP06 isoleret set har bidraget til en lavere geldskvote, hat en

lavere beholdning af statsobligationer hos ATP isoleret set trukket i retning af storte
OMU-geld.

Afledt af de storre skonnede offentlige overskud i 2006 og 2007 opnis en mzrkbart
storre nedbringelse af den oftendige geld frem mod ultimo 2007. I KPO5 blev der
siledes forudsat en @MU-gzld pé ca. 29 pct. af BNP i 2007, mens der i KP06 skon-
nes en gzeldskvote pa 242 pct.

T drene 2008-2010 er der i KP06 forudsat en lide langsommere galdsafvikling end i
KP05. Det skal ses i lyset af, at Vclfardsaftalen traekker i retning af mindre offentlige
overskud pi mellemfristet sigt sammenlignet med forlobet i KP05 mod til gengzld at
indebzre en markant gunstigere udvikling i de offentlige finanser pi langere sigt.

A3.3 £ndringer i de mellemfristede antagelser frem til 2010

De reviderede forudsetninger omfatter i forhold dl KP03 bl.a. en ny konjunktutrvur-
dering, en ny befolkningsptognose og iser indarbcjdelsen af initiativerne i Velferds-
aftalen, jf boks A3.1.
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BoksA33
Reviderede beregningsforudsatninger i forhold til KPO5

Nye nationalregnskabstal og konjunkturvurdering frem til 2007, jf. @R, august 2006.

Revideret befolkningsprognose, jf. DREAM, juni 2006.

Initiativerne i Velferdsaftalen er indarbejdet.

Reviderede RAS-tal fra Danmark Statistik.

Revideret datagrundlag for aldersfordelt offentligt forbrug og averfersler

Reviderede provenusken for indtaegterne fra olie- og gasaktiviteterne i Nordseen

De langsigtede krav til finanspolitikken er genberegnet.

Beskeftigelsen er forudsat at stige med 8.000 personer fra 2005 til 2010 sammenlig-
nect med 44.000 personer i KP05.2 jf tabel A3.2. Forskellen pa 36.000 personer kan
ptimert tlskrives, at fremskrivningen i lyset af Velfierdsaftalen ikke lengere indreg-
nes ct ikke-udmentet krav om 50.000 flere beskzftigede trem mod 2010. T modsat
retning treekker, at initativerne I Velferdsaftalen skonnes at oge beskzftigelsen med
13.000 personer frem mod 2010.

Tabel A3.2
Bldrag til stigning | beskaftigelsen
KPO5 KP06
Z&ndring 2005-2010, 1.000 personer
i0%emografi _ -0 __ _ 18 _
2. Tidligere gennemferte initiativer 14 17
3. Strukturel beskaftigelse Inkl. tidligere initiativer (1+2) -6 -1
4. Konjunkturbidrag 0 -4
5. Faktisk beskaftigelse inkl. tidligere Initiativer (3+4) -6 -5 _
6. Krav til nye strukturpolitiske initiativer 50 -
7. Initiativer i Velferdsaftalen - 13
8. Grundforleb (5+6+7) 44 8

Anm.: Basisiret er zndret fra 2004 til 2005, hvorfor tallene for KP0S5 ikke kan genfindes i Konvergenspro-
gram 2005, november 2005.
Kilde: ligne beregninger.

Holdbarhedsindikatoren

Indarbejdelsen af en ny konjunkturvurdering har bevirket, at den underliggende stil-
ling p4 de oftentlige finanser strukturelt er torbedret med omkring 0,3 pct. at BNP i
2005. I samme retning trekker, at niveauet for den offentlige nettogzxld er nedjuste-
ret betydeligt i 2005, hvilket isoleret set har forbedret holdbarheden af de offentlige
finanser med ca. 0,1 pct. af BNP, jf fabe/ A3.3.

2 Basisdret er axndret fra 2004 6l 2005, hvorfor tallene for KPO3 ikke kan genfindes i Konvergensprogram 2005, no-
vember 2005,
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| TabelA3.3 A _ - -
Revisloner af holdbarhedsindikatoren
2005
Pct. af BNP
1. Konvergensprogram 2005 0,0"
2. Samlet revision af holdbarhedsindikator (2.1+2.2-2.3) -0,2
2.1 Revision af primar strukturel saldo i 2005 03
2.2 Revision af rentebyrde (stat og kommuners nettogld) i 2005 0,1
2.3 Stigning i fremtidige nettoforpligtigelser 0,6
Heraf bidrag fra revisioner i
- Ny befolkningsprognose 1,6
- Intet krav om 50.000 personer i besk&ftigelse frem mod 2010 0.9
- Effekt af velf@rdsaftale (inkl. globaliseringspulje) -2,2
- @vrig 0,3
3. Konvergensprogram 2006 (1+2) -0,2
Y} Holdbarhedsindikatoren i KPOS5 blev beregnet med udgangspunkt i 2004 i stedet for 2005. Men idet
forlobet et holdbart, har valget af basisdret ikke betydning for indikatorens niveau.
Kilde:  ADAM databank samt egne bercgninger,

De ansl3ede fremtidige offentlige nettoforpligtigelser et i forhold til KP05 oprevide-
ret med ca. Yz pct. af BNP. Det dekker over store modsatrettede virkninger.

For det forste er indregnet en ny befolkningsprognose med bl.a. en storre stigning i
levetiden, der i fravaer af reformer ville oge de fremtdige nettoforpligtelser med 1,6
pct. af BNP, jf. ogsa kapitel 6. Effckten pa den finanspolitske holdbarhed athenger
af det forudsatte niveau for merrealrenten, som uzndret er sat til ca. 2%z pct. pa langt
sigt.

I modsat retning trxekker, at initiativerne i velferdsaftalen (inkl. globaliseringspuljen)
~ herunder iszr tilbagetrakningsreformen — alt andet lige reducerer de fremtidige
nettoforpligtelser med 2,2 pct. af BNP. I lyset heraf indregnes ikke lengere et krav
om nye initiativer, der skal sikre, at beskzftigelsen skal stige med 50.000 personer

frem mod 2010, hvilket oger de tremtidige nettoforpligtelser med 0,8-0,9 pct. af
BNP.

De ovrige revisioner medforer, at den beregnede holdbarhedsindikator reduceres
med ca. 0,3 pct. af BNP. Revisionerne dekker bla. over, at en del af opjusteringen af
den strukturelle primare saldo i 2005 kan henfores til forhold, herunder et hojere
strukturelt provenu fra Nordseen pi basis af beregningsmetoden med glidende gen-
nemsnit og et hojt provenu fra registreringsafgiften, som ikke direkte sldr igennem i
storre strukturelle provenuer pi sigt.

Samlet set har revisionerne medfert, at den beregnede holdbarhedsindikator er lidt
lavere end i sidste 4rs konvergensprogram, jf. tabel A3.3.
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| Tabella  _ _ _ _ |
i Makropkonomiske negletal

| ESA 2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010
| Mia. kr. Arlig ®ndring I pct. .
| Realt BNP Blg 1392,0" 3,6 2.7 2.0 0.7 07 06
| Nominelt BNP Big 1554,5 5.9 5,1 4,3 3.1 30 29
| Vakstkomponenter
| Privat forbrug P.3 685,8" 3.8 3.1 2,0 0.6 0.6 0,5
Offentligtforbrug =~~~ P3 350.4" 1,2 1.1 1,0 1,0 1,0 1.0
Faste bruttoinvesteringer P.51 302,4" 9.3 10,6 4,0 2,0 1,5 0.6
| Lager@ndringes” P.52 +P.53 4,2" 0,0 0.1 0.0 0,0 00 00
| Eksport P.6 716,7" 8.7 6.5 34 1.2 1.3 1,3
Import P.7 6675 10,6 103 3.8 19 17 1,5
| Bidrag til BNP-vakst Pct.-enheder
Indenlandsk efterspergsel - 41 4,1 22 1,0 0.9 0.7
Lagerendringer” P.52 +P.53 - 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoeksport B.11 - -0,5 -1.6 -0,2 -0.3 -0,2 -0,1
1) Opgjort i 2000-priser. Vckstrater er ligeledes opgjort 1 2000-priser og ikke via kiedeindeks.
2) Bidrag til BNP-vakst,
LKilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
| Tabettb . _ . .
Priser
| ESA 2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010
| Niveau Arlig &ndring 1 pct.
|, BNP-deflator 11,7 2,2 24 23 24 23 2.3
| Privat forbrugs-deflator 109,8 2,1 1,8 1,8 1.8 1,9 1.9
| Forbrugerprisindeks 110,2 1.8 2,0 1,8 1.6 1,9 1.8
| HICP-indeks 100,0 1.7 2,0 18 1.7 18 1,7
| Nettoprisindeks 11,0 2,0 2,1 19 17 2,0 19
| Offentlig forbrugs-deflator 114,7 23 2.8 26 27 29 30
| Investeringspriser 105,7 0,0 2,7 28 2,6 23 23
| Eksportpriser 104,7 4,2 2,5 0.5 1.6 1.5 1,6
{ Importpriser 101,1 3.2 2,5 0,4 1,3 1.5 1,5

Anm.: For alle prisindcks galder,
l Kilde:

at 2000=100.

Danmarks Statistik og cgne beregninger.
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Tabel 1.c

Arbejdsmarked
| ESA 2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Niveau Zndring i pct.
Beskaftigelse (1.000 personer) 2739,0 1,1 1,2 0.3 -0,3 -0.3 -0,5
|udferte arbejdstimer (mio. timer) 4313,2 18 1,2 0.1 06 07 09
Ledighed (pct.)” 48 48 3.9 3.7 3.5 36 39
Mandeproduktivitet {1.000 kr.)” 508,2 25 1,4 1,7 1,0 1.1 1,1
Timeproduktivitet (kr.)” 322,7 1,8 1.4 1.9 1,3 14 1,5
Aflenning af ansatte (mia. kr.)" D.1 8152 43 4,7 4,1 3,2 32 29
1) Harmoniscret EU-definition. Ledigheden er opgjort i niveau, dvs. der er ikke tale om vakstrater for perioden
2004-10.

2) Beregnet som realt BNP pr. beskaftiger, hvor BNP er opgjort i 2000-priser.
3) Beregnet som realt BNP pr. udfort arbejdstime, hvor BNP er opgjort i 2000-priser.
4) Opgijort i drets priser, dvs, der er tale om nominelle vickstrater.

Kilde: Danmarks Statistik og cgne beregninger.

Tabel 1.d
Sektorbalancer

ESA 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pct. af BNP
Betalingsbalancen B.9 3,0 1,6 1,7 1.3 1,2 1,3
| Heraf:

- Vare- og tjenestebalance 4,9 34 33 3,1 29 29
- Labende overfersler og formueindkomster -1,9 -1.8 -1.6 -1,8 -1.8 -1.6
- Kapitalposter ___ 0,0 00 00 0,0 0.0 0.0
Privat finansiel opsparing i B.9 -1.0 -1.4 -1,1 -1,2 -0.6 0.1
Offentlig finansiel opsparing”’ B.9 39 3,1 2.8 2,5 1,8 1,2
Statistisk diskrepans 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
1) Den offentlige saldo er opgjort ifvlge natdonalregnskaber.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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| Tabel2 —
\ Offentlige finanser

| ESA 2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010
| - Mia. kr. Pct. af BNP
Nettofordringserhvervelse i delsektorer

iSamlet offentlig salda” S13 61.8 4,0 3,1 28 2,5 18 1,2
|Statslig sektor S1311 66,9 4,3 3.1 2,8 2,5 1.8 1,2
:Kommunal sektor 51313 -5,6 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
!Sociale kasser og fonde 51314 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
|

Offentlige finanser (S13)

Samlede indtzgter” TR 8625 555 535 52,7 521 51,8 51,7
|Samlede udqifter” TE 8007 51,5 504 498 497 50,0 506
ISamlet offentlig saldo” EDP B9 61,8 40 31 28 2,5 18 12
|Renteudgifter EDP D41 28,3 1,8 1,6 1,5 0,9 0.7 0.6
|Primar saldo” 90,1 58 47 43 33 25 18
| _ O
'_Offentllge Indtagter

Samlede skatter og afgifter” _ 756,1 48,6 46,9 464 459 456 454
Produktions- og importskatter D.2 2780 179 17,9 176174 173 17,1
Lebende indkomst- og

formueskatter D.5 4749 30,5 28.8 28,6 28,3 281 28,1
.Kapital skatter D.91 3,2 0.2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Obligatoriske sociale bidrag®™ D.61 171 1,1 1,1 1,1 1,0 1.0 1,0
Renteindtazgter mv.” D.4 284 1.8 1,9 1,8 1.8 1,7 1.7
:@vrige (residual) 60,9 3.9 3,6 34 3,5 3.5 3.6
Samlede indtegter” TR 8625 555 535 527 521 518 517
p.m:Skattetryk” _ 7732 497 48,0 475 469 466 464
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Tabel2(fortsat)
Offentlige finanser
% ESA 2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010
l Mia, kr. Pct. af BNP
%OffentILqe udgifter
iKollektivt forbrug” P32 1203 7.7 7.6 7.5 7.6 77 17
!Individuelt forbrug (ekskl.
isociale overfarsler i naturali-
er)” 259,7 16,7 16,5 16,5 16.4 164 164

{Samlede sociale overfersler _ D62+D63  _277,5 178 _ 173 17,2 174 177 183

- Sociale overfersier i natura-

lier” P.31=D.63 22,0 14 14 1,4 1.6 1.7 1,9
|- Indkomstoverforsler D.62 255,5 16.4 15.9 15.8 15,8 160 164
Renteudgifter EDP D.41 28,3 1.8 1,6 1.5 0,9 0,7 0,6
Subsidier D.3 35,1 23 2.2 2.2 2.4 25 25
Brutto kapitalakkumulation P.51 26,6 1.8 1.8 1.6 1,6 1.6 1,6
Pvrige {residual) 53,2 3,4 33 3.4 3.5 3,5 3.4
Samlede udgifter” TE 800,7 51,5 50,4 49,8 49,7 50,0 506
P.m.: Aflgnning af ansatte D.1 268.6 17,3 17,0 16,8 17,0 17.1 17.3

Anm.: Tallene er baseret pa en opgorelse af de offendige finanser p EDP-form ekskl. ATP.

1) I perioden frem til og med den anden EDP-indberetning i 2006 opgores de offentige finanser for Dunmark
inkl. ATP. Den offentlige saldo opgjort pi EDP-form inkl. ATP skonnes for nuvaerende at udgore henholds-
vis 4,9 pet. af BNP i 2005, 4,0 pet. af BNP i 2006, 3,8 pct. af BNP i 2007, 3,5 pet. af BNP i 2008, 2,8 pct. af
BNP og 2,2 pet. af BNP i 2010.

2 EkskL statslige indtzegter 1 tilknytning til bortauktionering af UMTS-licenser.

3) Korrigreret for virkningen pi rentestrommene som folge af swap-arrangementer og udgifter til infrastrukeurin-
vesteringer.

4) Defineret som ILDP B.9 plus EDP D.41.

5) Defineret som summen af produkdons- og importskatier, lobende indkomst- og formueskatter samt kapital-
skatter. Indeholder med andre ord ikke obligatoriske sociale bidrag, der traditionelt indgir i skatretrykket.

6) Indeholder ikke frivillige og imputerede sociale bidrag, idet disse ikke indgir i skattetrykket.

7 Indeholder renteindtxgter samt udbytter og jordrente mv.

8) Defineret som summen af produktions- og importskatter (inkl. EU-ordninger), lobende indkomst- og for-
mueskatter, kapitalskatter og obligatoriske sociale bidrag.

)] Summen af det kollektive og det individuelle offentlige forbrug udger det samlede offentlige forbrug. Det ex

det samlede offentlige forbrug, der fokuseres pé i prognoser og fremskrivninger. De sociale overforsler i natu-
ralier indgdr i det individuelle offentlige forbrug.
Kilde: Danmarks Statistik og cgne beregninger.
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i Tabel3 e

Funktionel fordeling af offentlige udgifter
COFOG 2004 2005
Pct. af BNP

Generelle offentlige tjenester 1 71 6,4
Forsvar 2 1.6 1.6 .
Offentlig orden oq sikkerhed 3 1,0 1,0
@konomiske anliggender 4 3.8 39
Miljebeskyttelse 5 0.5 0.6
Boliger og offentlige faciliteter 6 0,7 0,6
Sundhedsvasen 7 6,9 6,8
Fritid, kultur oq religion 8 1.8 1.6
Undetrvisning 9 8,1 78
Social beskyttelse 10 22,1 21.3
Samiede offentlige udgifter” TE 53,6 51,5

Anm.;

1)

Kilde:

Der udarbejdes ikke prognoser og fremskrivninger af den funktonelle fordeling af de offentlige udgifrer.
Prognoserne og fremskrivningerne fokuserer pi den realokonomiske fordeling af de offendige udgifier.
Korrigeret for virkningen pi rentestrommene som folge af swap-arrangementer og udgifterne til infra-
strukturinvesteringer, Tallene er dermed sammenlignelige med udgifterne i tabel 2.

Danmarks Statistik og egne beregningert.

Tabel 4

l
|

Dekomponering af offentlig @MU-g=Id

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pct. af BNP
Offentliggald 35,9 28,6 24,6 21,5 19,3 17,8
fndringi offentlig gzldskvote” 67 7.2 -4 3,1 22 -5
Endring i offentlig qeld” -4,3 -5,5 -2,9 -2.3 -1,6 -1,0
Bidrag til @ndringi offentliggeld i
| Primer balance” -5.8 -4,7 -4,3 3,3 25 -1.8
| Renteudgifter” 1.8 16 15 09 0.7 0.6
| Qvrige forhold (residual) -0,4 -2,4 -0,1 0,2 0,2 0,2
. p.m.mplicit rente af gald™ 45 4,6 5.4 3,6 3,2 3.2
Andre relevante gmldsbegreber =~ _ - .
Offentlig nettogaeld 8.8 5.3 2,2 -2,0 -3.7 -4.8
Nettogald i stat og kommuner 8,9 5.4 23 -1,9 -3.7 -4,7
1) Endringen i geldskvoten er defineret som Gi/BNDPy — Gt/ BNPe, hvor G angiver den offentige gzld
milt i kroner.
2) Andringen i galden er defineret som Gi/BNP— Gi.i/BNP, hvor G angiver den offentlige gield malr i
kroner.
3) Som definerct i tabel 2.
4) Som defineret i tabel 2.
5) Approksimeret ved renteudgifter divideret med den offentlige gald i det foregiende ar.
Kilde: Danmarks Statistik og ¢gne beregninger.
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Konjunkturrensning af offentlig saldo
l ESA 2005 2006 2007 2008 2009 2010
| Pct.
Real BNP-vaekst 3,6 2,7 2,0 0,7 0.7 0.6
Pct. af BNP
Offentlig saldo EDP B9 4,0 3.1 2,8 2,5 1.8 1,2
Renteudgifter EDPD.41 1.8 1.6 1.5 0.9 0.7 0,6
Pct.
Potentiel BNP-vaekst 14 2,0 1,9 1,3 1,3 1,3
Heraf bidrag fra: Pct.-enheder
- Beskaftigelse 0,3 0,0 0,0 0.2 0,1 0.0
- Heraf arbejdsstyrke 0,2 -0,1 -0,1 -0.3 0,0 0,0
- Kapitalapparat 0,7 0,8 0,9 0,8 0.8 0.8
- Totalfaktorproduktivitet 1,3 11 1,1 0.4 04 0,5
Pct. af BNP
Output gab 0.9 1,6 1,67 1,1 0.6 0,0
Strukturel saldo” __ 13" 1.4 1,5" 1,5 14 1,2
Primaer strukturel saldo” 2,5 2,4 2,2 1.9 13 1,0
1) Der foreligger /kke beregninger af den strukrurelle saldo, der tager afsat i de offentlige finanser opgjort pa
LLDP-form. Beregningerne af den strukturelle saldo tager siledes udgangspunkt i de oftentlige finanser op-
gjort ifolge nationalregnskabet, jf. ogsd tabel 5.2. Den primzre strukturelle saldo tager endvidere udgangs-
punkt i en faktisk primar saldo defineret ud fra nettorenteudgifterne og /&4e bruttorenteudgifterne.
2) Det forudsattes beregningsteknisk, at det positive vutputgab 1 2007 lukkes gradvist frem mod 2010.
3) Korrigeret for suspensionen af bidragene til den Sarlige Pensionsopsparing. Korrektionen udgor knap 0,3
pet. af BNP.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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| Tabel6

Andringer Iﬁol_atTK-bn;lEEensp}_tEﬁm 2005

ESA 2005 2006 2007 2008 2009 2010
L Adlig @ndring i pct.
Real BNP-vakst
-KP0O5 2,4 2,4 1.1 1,6 2,0 2.1
-KP06 3.6 2,7 2,0 0,7 0,7 0,6
- £ndring 1,2 0,3 0,9 -0,9 -1,3 -1,5

Pct. af BNP

Offentlig saldo" EDPB.9
- KPOS 3.6 3.1 3.2 2,7 2.8 2,9
-KP06 49 4,0 3.8 3,5 2,8 2,2
- &ndring 1,3 0,9 0.6 0.8 0,0 -0,7
Offentlig @MU-g=Id
- KPQ5 35,6 31,7 28,9 26,5 24,0 215
- KPO6 35,9 28,6 24,6 21,5 19,3 17,8
-A&ndring 0.3 -3,1 -4,3 -5,0 -4,7 -3,7

1) Opgjort inkl. ATP.
Kilde:

Danmarks Stadstik og cgne beregninger.
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| Tabel 7 o . o e
Offentlige finansers langsigtede holdbarhed
i 2000 2005 2010 2020 2030 2050 2060 2070
| ) ) Pct. af BNP
,Sa_mlede udgifter 53,0 51,6 50,6 51,8 52,0 529 52,1 51,2
| Heraf:
- Alders-relaterede udgifter 336 346 347 35,9 359 36,1 350 345
- Udgifter til pension 9,1 9,3 9,8 10,6 10.0 9.4 8.5 8.0
- Offentlige pensioner 9.1 9,3 98 10,6 10,0 9.4 8.9 8,0
- Efterlen, folke- og tienestemandspension 6,9 7,2 7.9 8,6 7.7 7,2 6,3 5.5
- Fertidspension 2,2 2,1 2,0 2,0 2,2 2,2 2,2 2,5
|- Offentligt betalte arbejdsmarkedspensioner - - - - - - - -
|- Udgifter til sundhedsvasen 60 64 _ 65 7,1 77 82 82 83
|- Udgifter til (drepleje 1,1 1,2 1.2 1.4 1.7 19 21 20
- Udgifter til uddannelse 55 5.9 6.0 6.0 5,6 5.8 59 5.9
|- @vrige alders-relaterede udgifter 120 118 11,1 109 11,0 109 103 103
|- Renteudgifter 43 26 13 1,0 1,1 1.4 1.8 15
Samlede indtagter L _553_555_ 51,8 511 515 516 507 509
Heraf:
- Renteindtagter"” 1,9 1.5 1,5 1,0 07 05 03 01
- Provenu fra nettopensionsudbetalinger -0.7 -1.1 -1,7 -0.9 0,2 1,1 0,9 1,6
Pensionsformue i alt 1159 1352 148,7 1945 2244 238,7 241,0 243,2
Heraf:
- Sociate kasser og fondes formue” 1.1 0,1 0,1 0,1 0.0 0.0 0.0 00
Antagelser Pct. o
Vaekst | arbejdsproduktivitet 35 2.1 1.2 18 1.9 1,6 1.9 1.5
Real BNP-vakst 3.3 3.6 0,6 2,0 3,2 2,4 2,7 2.2
Erhvervsfrekvens, mand (20-64 ar) 84,9 856 849 85,6 876 886 88,6 88,7
Erhvervsfrekvens, kvinder (20-64ar) 759 765 758 _ 767 785 807 807 80,7
Erhvervsfrekvens, i alt (20-64 ar) 804 81,1 80,4 81,2 83,3 846 84,7 84,7
Ledighed 5.2 54 4,5 4,4 44 44 4.4 4,4
Strukture! ledighed 6.5 5.5 4,5 44 44 4.4 4,4 4,4
Befolkningen over 65 ar (1.000 pers.) 791 818 916  1.137 1315 1.437 1398 1.495
Anm.:  Opgjort efter nationalregnskabets principper, dvs. ikke pd [DP-basis.
1) Indeholder offentlige induegter fra renter og udbyteer,
2) De sociale kasser og fondes formue er nedjusteret med knap 300 mia. kr. i 2005 som folge af den andrede place-
ring af ATP-fonden afledt af metode og datarevisionen af nationalregnskabet.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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_Tabel8
Grundizggende forudsatninger

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kilde: ADAM’s databank, EU-Kommissionens forarsprognose, april 2006 og egne beregninger.

| Kort rente (arsgennemsnit) 23 31 3,6 4,0 4,3 47
: Lang rente (arsgennemsnit) 34 4,0 4,4 4,7 4,9 5,2

Valutakurs USD/EUR {arsgennemsnit) 1241 1248 1270 127,0 1270 127,0

Effektiv kronekurs (1980=100) 101,6 101,6 102,0 102,0 102,0 102,0
| BNP-vaekst, verden ekskl. EU25 53 5,1 4.8 4,0 4,0 4,0
! BNP-vaekst, EU25 1,6 24 2,2 24 2,4 2,4
‘ Eksportmarkedsvaekst 5.3 6.9 5.6 44 44 4.4
I importvakst, verden ekskl. EU25 8,1 9,6 8.2 75 7.5 75
‘ Oliepris (Brent, USD/tende) 54,4 70,0 63,0 62,2 61,3 60,5
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