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Dagsordenspunkt 1: Proceduren for uforholdsmaessigt store underskud
vedr. Polen

Resumé

Rddet ventes at vedtage en radsbeslutning under artikel 104.8, der fastslar, at Polens finanspoli-

tiske tiltag i opfolgning pa radshenstillingen under artikel 104.7 af 5. juli 2004 — der anbefaler

Polen at bringe det offentlige budgetunderskud ned under 3 pet. af BNP i 2007 — viser sig at

veere utilstrakkelige.

Baggrund
Rddets henstilling under Traktatens artikel 104.7 om at bringe sitnationen med et uforholds-

mssigt stort underskud til ophor (5. juli 2004).

Polens offentlige budgetunderskud for 2003 blev opgjort til 4,1 pct. af BNP i
Kommissionens forarsprognose (og senere revideret til 4,7 pct. af BNP).

ECOFIN vedtog derfor pa raidsmedet den 5. juli 2004 pa grundlag af henstillinger
fra Kommissionen en radsbeslutning om eksistensen af et uforholdsmassigt stort
underskud i Polen, jf. Traktatens artikel 104.6, og en ridshenstilling til Polen om
at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til opher, jf. Trak-
tatens artikel 104.7. ECOFIN vedtog endvidere en udtalelse om det polske kon-
vergensprogram af maj 2004.

En henstilling skal fastsatte en frist for korrektionen af det uforholdsmessigt sto-
re underskud, som ber gennemfores i aret efter, at det er konstateret, medmindre
der foreligger sarlige omstaendigheder. Kommissionen og Radet fandt, at der i
tilfeldet vedrerende Polen forela sidanne sztlige omstendigheder i lyset af, at
underskuddet ved indtraedelsen i EU 14 signifikant over 3-procentsgransen og i
lyset af den strukturelle omstilling til markedsokonomi.

Kommissionen og Rédet fandt derfor, at Polens konvergensprogram (program-
met fra maj 2004 og efterfolgende opdateringer) — med planer om at bringe un-
derskuddet ned under 3 pct. af BNP senest 1 2007 — samt Radets udtalelser herom
burde udgere grundlaget for korrektionen af det uforholdsmassigt store under-
skud'.

Radshenstillingen til Polen af 5. juli 2004 anbefaler séiledes flg.:

e de polske myndigheder bor bringe situationen med et uforholdsmessigt stort
budgetunderskud til opher hurtigst muligt

e de polske myndigheder bor iverksxtte tiltag inden for en mellemfristet fi-
nanspolitisk ramme for at na myndighedernes mal om at bringe underskuddet
ned under 3 pct. af BNP i 2007 pé en trovardig og holdbar mide og i over-
ensstemmelse med planen for reduktion af underskuddet specificeret i Radets

I Radet traf tilsvarende afgorelser for andre lande, som havde uforholdsmassigt store underskud, da de blev optaget i EU

den 1. maj 2004.



udtalelse af 5. juli 2004 om det polske konvergensprogram (5,7 pct. af BNP i
2004, 4,2 pct. af BNP i 2005, 3,3 pct. af BNP i 2006 og 1,5 pct. af BNP i
2007)

e de polske myndigheder bor beslutsomt implementere de i konvergenspro-
grammet planlagte tiltag,

e de polske myndigheder bor senest den 5. november 2004 iverksatte effektive
tiltag for at na malet for budgetunderskuddet i 2005

e de polske myndigheder opfordres til at anvende eventuelle ekstra provenuer til
at reducere budgetunderskuddet og sikre at stigningen i gaeldskvoten bringes
til opher.

Indhold
Kommissionen har den 14. november 2006 offentliggjort en henstilling om en

radsbeslutning, der fastslar, at Polens finanspolitiske tiltag 1 opfelgning pa
radshenstillingen under artikel 104.7 af 5. juli 2004 viser sig at vere utilstraekkelige.

Eurostats beslutning vedrerende pensionsordninger af 2. marts 2004 indebarer, at
individuelle aktuariske fondsbaserede pensionsordninger ikke medregnes i de of-
fentlige finanser. Polen gennemforte i 1999 en pensionsreform med delvis om-
leegning til sidanne fondsbaserede ordninger. Polen har en overgangsordning i
forhold til Eurostat-beslutningen, som indebarer, at de pagaldende polske pensi-
onsordninger kan medregnes i de offentlige finanser til og med 2006, men at pen-
sionsordningerne ikke lengere ma medregnes fra og med 2007 (de nationale ind-
beretninger vedr. offentlige finanser i april 2007). Pensionsreformen vil styrke de
offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, men skennes at forringe de offentlige
finanser med omtrent 2 procentenheder arligt pa kort sigt, sa lenge ordningerne
udviser overskud fordi indbetalingerne er storre end udbetalingerne, jf zabel 1.



Tabel 1. Polens offentlige finanser

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Saldoen pa de offentlige finanser
Anbefalet saldo i henstillingen af 5. juli 2004 /
Polens fagrste konvergensprogram af maj 2004" -5,7 -4,2 -3,3 -1,5
Polens konvergensprogram af november 20042 -5,4 -3,9 -3,2 -2,2
Polens seneste skgn i udkastet til 2007-budgettet -2,1 -1,7 -1,2 -0,5
Polens seneste konvergensprogram af januar 2006 -3,8 -2,9 -2,6 (-2,2) (1,9
Inkl. effekterne af pensionsreformen / Eurostat-beslutningen® (-5,6) (-4,7) (-4,6) -4.1 -3,7
Kommissionens seneste skgn i prognosen af 6. nov. 2006 -3,9 -2,5 2,2 (-2,0) (-1,8)
Inkl. effekterne af pensionsreformen / Eurostat-beslutningen® (-5,7) (-44) (4,2 -4,0 -3,9
Strukturelle budgetforbedringer
Polens seneste konvergensprogram af januar 2006 1,2 0,2 0,4 0,2
Kommissionens seneste skgn i prognosen af 6. nov. 2006 1,8 0,0 0,2 0,3
Output gap: Kommissionens skgn 0,5 -0,3 0,4 0,3 0,1

1) Pensionsreformen / Eurostat-beslutningen skennedes at ville forringe saldoen med ca, 1,6 procentenheder arligt
2) Pensionsreformen / Eurostat-beslutningen skgnnedes at ville forringe saldoen med ca, 1,5 procentenheder arligt
3) Skegnnedes at forringe saldoen med 1,8% in 2004, 1,8% in 2005, 2,0% in 2006, 1,9% in 2007 og 1,8% in 2008
4)  Skennes at forringe saldoen med 1,8% in 2004, 1,9% in 2005, 2,0% in 2006, 2,0% in 2007 og 2,1% in 2008

Det oprindelige polske program (maj 2004) fremlagde planen om reduktion af
underskuddet fra 5,7 pct. af BNP 1 2004 til 1,5 pct. af BNP i 2007, der blev god-
kendt i radets udtalelse og anbefalet i radets henstilling. I lyset af pensionsrefor-
men og Eurostat-beslutningen (der pa det tidspunkt skennedes at ville forringe
finanserne med ca. 1,6 procentenheder) vurderede ridsudtalelsen imidlertid, at
programmets budgetmal muligvis ikke var tilstraekkelige til at bringe underskuddet
ned under 3 pct. af BNP ilobet af programperioden frem mod 2007.

Kommissionen konkluderede ultimo 2004, at det pa davarende tidspunkt ikke var
nodvendigt med yderligere skridt i proceduren, da Polen vurderedes at have
ivaerksat effektive tiltag vedrorende 2005-budgetmalet inden for henstillingens 4-
manedersfrist.

Det efterfolgende polske program (november 2004) @ndrede 2007-budgetmalet
fra -1,5 til -2,2 pct. af BNP. I lyset af pensionsreformen og Eurostat-beslutningen
(der pé det tidspunkt skennedes at ville forringe finanserne med ca. 1,5 procent-
enheder) vurderede Réadet i sin udtalelse, at Polen — baseret pa programmet og i
fraver af budgetforbedrende tiltag — ikke ville vaere i stand til at bringe under-
skuddet ned under 3 pct. af BNP i 2007. Udtalelsen anbefalede sdledes Polen at
styrke tilpasningen af de offentlige finanser og at fastlegge et mal om et mindre
underskud 1 2007.

Det seneste polske program (januar 2006) fastholdt 2007-budgetmalet pa -2,2 pct.
af BNP i modstrid med Radets anbefaling, pa trods af stadig mere favorable op-




gorelser og skon for de offentlige finanser for darene 2004-2006 i lyset af en hoj
vaekst, og pa trods af en opjustering af skennet for effekterne af pensionsrefor-
men og Burostat-beslutningen, hvormed 2007-maélet om et underskud péd 2,2 pct.
af BNP ville svare til et underskud pa over 4 pct. af BNP. I lyset af pensionsre-
formen og Eurostat-beslutningen vurderede Radet i sin udtalelse, at de polske
planer ikke fulgte radets anbefalinger og var forbundet med en rzkke risici samt at
en vasentlig budgetforbedrende indsats ville vare nedvendig for at bringe under-
skuddet ned under 3 pct. af BNP i 2007. Radet konstaterede endvidere, at det
polske program havde fastlagt et mellemfristet mal om et strukturelt underskud pa
1 pct. af BNP, som ikke ville blive efterlevet inden for programperioden, og plan-
lagde strukturelle budgetforbedringer pa omtrent ' pct. af BNP drligt i program-
perioden 2006-2008.

Udtalelsen konkluderede saledes, at programmet indebar nogle fremskridt, men
ikke en effektiv korrektion af det uforholdsmassigt store underskud i 2007 i over-
ensstemmelse med henstillingen. Udtalelsen noterede endvidere, at Kommissio-
nen havde til intention at anbefale yderligere skridt under proceduren for ufor-
holdsmassigt store underskud som pakravet af Stabilitets- og Vakstpagten.

Vurderinger og afgorelser i relation til proceduren for uforholdsmassigt store
underskud foretages pa grundlag af Kommissionens opgorelser og sken vedre-
rende de offentlige finanser, ligesom beslutninger under artikel 104.8 vedrerende
efterlevelse af henstillinger under artikel 104.7 endvidere baseres pa de offentligt
meddelte beslutninger fra det piagaldende lands regering.

Kommissionens seneste skon peger péd et polsk underskud pa 2,0 pct. af BNP i
2007. Polens udkast til 2007-budget fremlegger et forbedret skon for 2006-
underskuddet pa 2,1 pct. af BNP og et nyt forbedret mal for 2007-underskuddet
pa 1,7 pct. af BNP 1 lyset af en fortsat relativt gunstig ekonomisk udvikling. Det
nu planlagte 2007-underskud pa 1,7 pct. af BNP er imidlertid fortsat hojere end
det anbefalede underskud pa 1,5 pct. af BNP, trods en uventet favorabel okono-
misk udvikling i de forudgiende ar. Polens skonnede 2007-saldo er 0,3 procent-
enheder bedre end Kommissionens skon, idet man fra polsk side venter hojere
skatteindtaegter og lavere udgifter til overforsler og offentlige investeringer.

Polens 2007-budgetmal vil svare til et underskud pa ca. 3,7 pct. af BNP, mens
Kommissionens 2007-skon vil svare til et underskud pa ca. 4,0 pct. af BNP, nar
der tages hojde for implementeringen af Eurostat-beslutningen i 2007, der nu
skonnes at indebzre en forringelse af saldoen pa ca. 2 procentenheder.

Kommissionen konkluderer samlet, at udviklingen i Polens offentlige finanser
ikke kan betragtes som varende pd linje med Rédets anbefalinger om en korrekti-
on af det uforholdsmassigt store underskud 1 2007.



ECOFIN ventes pa grundlag af Kommissionens henstilling at vedtage en rads-
beslutning under artikel 104.8, der pa basis af pramisser i lighed med Kommissio-
nens vurderinger

° konkluderer, at Polen har forbedret sine offentlige finanser og hidtil mere
end realiseret sine budgetmal, men at den nuvarende information tilsiger et
2007-underskud pa mere end 3 pct. af BNP, hvilket ikke er i overensstem-
melse med Radets henstilling om en korrektion af det uforholdsmaessigt sto-
re underskud i 2007

° fastslar, at Polens finanspolitiske tiltag i opfelgning pa Radets henstilling
under artikel 104.7 af 5. juli 2004 viser sig ikke at veere tilstrakkelige til at
korrigere det uforholdsmeassigt store underskud inden for henstillingens
frist.

Da Polen ikke deltager i euroen, er Polen ikke omfattet af artikel 104.9, hvorefter
Radet — i opfolgning pd en beslutning under artikel 104.8 om manglende efterle-
velse af en henstilling under artikel 104.7 — kan beslutte at palegge et land at tref-
fe foranstaltninger til at rette op péa det uforholdsmzssigt store underskud. Radet
kan for lande uden for euroen i stedet vedtage en ny henstilling under artikel
104.7, eventuelt med en ny frist for korrektion af det uforholdsmassigt stort un-

derskud.

Kommissionen ventes at fremlegge en henstilling om en ny radshenstilling til
Polen, eventuelt i forbindelse med vurderingen af det nye polske konvergenspro-
gram, som ventes fremlagt 1 starten af december 2006.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Statsfinansielle og lovgivhingsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmeassige konsekvenser.

Foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg. Iverksattelsen
af proceduren vedrorende uforholdsmassigt store underskud over for Polen og
Radets henstilling under artikel 104.7 blev forelagt Folketingets Europaudvalg
forud for ECOFIN den 5. juli 2004 til forhandlingsoplaeg.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side vil man stotte beslutningen om, at Polens finanspolitiske tiltag er
utilstreekkelige 1 forhold til radshenstillingen om at bringe det offentlige budgetun-
derskud ned under 3 pct. af BNP i 2007. Fra dansk side er man enig i, at Polen har
forbedret sine offentlige finanser og efterlevet de planlagte og anbefalede
budgetmal til og med 2006, men at den tilgengelige information — herunder
Kommissionens vurdering og Polens egne planer — peger pa et underskud klart



over 3 pct. af BNP i 2007, selv om underskuddet med en gunstig udvikling kan
blive mindre. Reglerne tilsiger siledes en beslutning under artikel 104.8 vedroren-
de utilstraekkelig finanspolitiske tiltag i Polen. Det noteres, at Radet gentagne gan-
ge fra og med tidspunktet for henstillingen og behandlingen af Polens forste pro-
gram har anbefalet Polen en styrket finanspolitisk indsats og mere ambitigse
budgetmal (herunder i lyset af implikationerne af Eurostat-beslutningen vedre-
rende pensioner og den polske pensionsreform).

Apndre landes holdning

Der ventes enighed om en radsbeslutning under artikel 104.8, der fastslar, at Po-
lens finanspolitiske tiltag 1 opfelgning pa radshenstillingen under artikel 104.7 af 5.
juli 2004 — der anbefaler Polen at bringe det offentlige budgetunderskud ned un-
der 3 pct. af BNP 12007 — viser sig at vare utilstrakkelige.



Dagsordenspunkt 2a: Lissabonstrategien, Nationale Reformprogrammer

Resumé

Den ©@konomisk-Politiske Komité (EPC) eksaminerer bvert dr medlemsstaternes og EU’s
samlede strukturpolitik. 1 medfor af den relancerede Lissabon-strategi er den forste runde af
eksaminationer i ar sket pa baggrund af medlemslandenes rapporter om fremskridt med de nati-
onale reformprogrammer og Kommissionens rapport om implementering af Fallesskabets Lissa-
bon-program. Fremskridtsrapporterne blev fremlagt i oktober 2006. EPC’s arbejdsgruppe for
landeekesaminationer har i forbindelse med eksaminationen ndarbejdet en rapport, som diskute-
rer medlemsstaternes og Fallesskabets tiltag til at skabe arbejdspladser og vakst. Der ventes
enighed om udkast til radskonklusioner berom.

Baggrund og indhold

EPC cksaminerer hvert ar medlemsstaternes samlede strukturpolitik i sammen-
heng med den makrookonomiske udvikling. En forste runde af eksaminationer er
i ar foretaget pa baggrund af medlemslandenes rapporter om fremskridt med de
nationale reformprogrammer og Kommissionens rapport om implementering af
Fallesskabets Lissabon-program. I henhold til den relancerede Lissabon-strategis
tredrige cyklus skal medlemslandene hvert tredje ar udarbejde et nationalt reform-
program for vakst og beskaftigelse, mens der i de mellemliggende ar skal udar-
bejdes fremskridtsrapporter for det nationale reformarbejde og Fellesskabets Lis-
sabon-program. De forste reformprogrammer blev udarbejdet sidste efterar, og de
forste fremskridtsrapporter er udarbejdet og fremsendt til Kommissionen 1 okto-

ber 2006.

Hvor eksaminationerne tidligere gennemgik den okonomiske politik land for land,
er der som noget nyt i ar foretaget en horisontal eksamination inden for fire over-
ordnede politikomrader: energi, arbejdsmarkeder, innovation og bedre regulering.
Formalet er at give et tidligt billede af fremskridt med Lissabon-strategien, som
kan udgere et input til Kommissionens arlige fremskridtsrapport og til rddstop-
modet i foraret 2007, samt identificere best-practices og udfordringer inden for de
fire nogleomrader.

Arbejdsgruppen for landeeksaminationer 1 EPC har udarbejdet en rapport, som
sammenfatter resultaterne af den horisontale landeeksamination inden for de fire
polittkomrader. Rapporten inkluderer en horisontal vurdering af hovedprioriteter-
ne i forhold til medlemsstaternes videre reformarbejde.

Der er udarbejdet et udkast til ridskonklusioner, som afspejler rapportens hoved-
konklusioner.

Udkastet til radskonklusioner
Det forventes, at Radet vil tiltrede den forelobige vurdering af reformprogram-
merne foretaget af EPC og blandt andet bemaerke at:



Det overordnede billede af fremskridt med Lissabon-strategien er opmun-
trende. Alle medlemsstater anerkender behovet for reformer. De forste re-
sultater af reformtiltagene begynder allerede at vise sig, men der er stadig
meget at gore. Der er fremskridt at spore i alle lande, dog med nogen varia-
tion landene imellem. Den nuverende relativt gunstige okonomiske situati-
on ber udnyttes til at bygge videre pa de reformer, som allerede er gennem-
fort, og rette fokus mod omrader, hvor fremskridtene har vaeret begranse-
de, sasom eget konkurrence, bedre incitamenter i overforselssystemerne og
forlengelse af arbejdslivet, som er et nogleomrade i forhold til at fremme
finanspolitisk holdbarhed.

Udviklingen af innovationspolitik er et negleomride i alle nationale reform-
programmer. Det anerkendes bredt, at succesfuld innovation athaenger af
gode rammebetingelser. Der bor gores mere for at skabe fuld konkurrence
pa markederne, da det er et negleincitament for virksomhedernes innovati-
on. Givet EU-malet for F&U investeringer bor der ogsa gores mere for at
fremme privat F&U. Serligt bor opmarksomheden rettes mod at understot-
te innovation i servicesektoren og skabe af innovationsfremmede rammer
for virksomhederne. Medlemsstaterne skal ogsd sege at maksimere innova-
tionsresultaterne ved at oge kvaliteten af deres politiktiltag, herunder sarligt
effektiviteten af offentlige forskningsudgifter.

Oget beskeftigelse er en hovedprioritet, og betydelige ydetligere tiltag er
nedvendige for at nd EU-malet om en beskaftigelsesfrekvens pa 70 pro-
cent. En rakke lande har gennemfort beskaftigelsesfremmende skattere-
former, men yderligere forbedringer af incitamentsstrukturerne i skatte- og
overforselssystemerne og af tilpasningsevnen pa arbejdsmarkedet er ned-
vendige. Oget effektivitet af aktiveringspolitikker og treeningsprogrammer er
ogsa vigtigt. P4 trods af mange tiltag i landene er det nedvendigt med yder-
ligere fremskridt for at na EU-malet om en beskaftigelsesfrekvens pa 50
procent for 55-64 arige, og selv opndelse af denne malsetning vil ikke vare
nok til at hiandtere udfordringen fra befolkningsaldringen. Mere skal derfor
gores for at oge arbejdslivet og modvirke tidlig tilbagetrakning eller begran-
se stigninger i pensionsudgifterne. Der bor ogsi vare yderligere fokus pd at
forbedre beskaftigelsesmulighederne for kvinder og unge.

EU er stadig langt fra at have et velfungerende og fuldt integreret indre
marked for elektricitet og gas. Fuld implementering af eksisterende direkti-
ver ville vaere et forste skridt mod et efficient energimarked i EU, og udbyg-
ning af transmissionslinjer mellem landene, bedre implementering af regler-
ne for unbundling (afkobling af monopolvirksomhed fra konkurrencepre-
get virksomhed) og 3.-parts adgang, eget gennemsigtiched i markedet og
forbedret samarbejde mellem landenes regulerende myndigheder ville yder-
ligere forbedre markedet. Landene planlagger eller har gennemfort mange
tiltag for at fremme energieffektivitet og brug af vedvarende energi og ber
fortsat adressere incitamenter til og finansielle barrierer for investering i
teknologier og infrastruktur, som fremmer energieffektivitet. Indretningen
af EU’s kvotehandelssystem, herunder en rational allokering af emissionstil-
ladelser og deltagelse af andre relevante lande, er et noglesporgsmil, og det



ma forbedres for perioden efter 2012 i forbindelse med gennemgangen i
2007.

° Der er sket mange fremskridt inden for bedre regulering, serligt i forhold til
at mile og reducere administrative byrder. Momentum 1 reformbestrabel-
serne bor opretholdes, og de nationale strategier for reguleringsmeassig re-
form ber videreudvikles. Landene ber udnytte erfaringerne fra foregangs-
lande i forhold til konkrete tiltag til at reducere unedvendige administrative
byrder for sxrligt virksomheder. Det er nodvendigt at folge op 1 forhold til
brugen af reguleringsmassige konsekvensvurderinger og simplificering af
eksisterende reguleringer. Der er brug for tiltag pa EU-niveau til at under-
stotte medlemslandenes bestrabelser.

o Rédet vurderer, at den tematiske organisering af landeeksaminationen har
vearet nyttig til at give et forste billede af reformfremskridt samt identificere
best-practice og udfordringer. Radet inviterer Kommissionen til at tage det-
te arbejde 1 betragtning i forbindelse med udarbejdelsen af sin arlige frem-
skridtsrapport. Radet ser frem til resultaterne af anden runde af den multila-
terale overvagning i forbindelse med opdatering af de overordnede okono-
misk-politiske retningslinjer naste dr, som vil have klar fokus pa landespeci-
fikke anbefalinger. Radet understreger vigticheden af fortsatte strukturre-
former for en bedre fungerende @MU og for at heste de fulde gevinster
ved den fealles valuta.

° Radet bekrafter, at benchmarking sammen med kvalitative vurderinger kan
lette udveksling af best-practice og dermed hjzlpe landenes reformbestra-
belser. I forlengelse af mandatet til at gennemga indikatorer for evaluering
af fremskridt med Lissabon-strategien anser Radet, at den korte liste med 14
strukturelle indikatorer ber besta uzndret. EPC’s arbejde med at videreud-
vikle strukturelle indikatorer og deres brug i forbindelse med overvigning er
nyttigt, og Eurostat og EPC opfordres til at forbedre strukturdatabasen i
2007. Eksempelvis bor indikatorer for integration af landene i EU udvikles.
De strukturelle indikatorer bor forsat vere en del af metoden til at evaluere
fremskridt med implementeringen af Lissabon-strategien, under hensynta-
gen til mangel pa palidelighed og transparens af indikatorerne, tidsforsinkel-
ser i data samt landeforskelle.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Konsekvenser for geldende dansk ret
Sagen har ingen konsekvenser for galdende dansk ret.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte konsekvenser for statsfinanserne eller samfundsekonomien.
En fortsat gennemforelse af reformpolitikken vil imidlertid have betydelige positive
effekter for bade dansk og europaisk ekonomi.



Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Den danske rege-
rings rapport om fremskridt med det nationale reformprogram blev sendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 10. oktober 2005.

Holdning

Dansk holdning

Rapporten og udkastet til radskonklusioner afspejler generelt danske holdninger og
hilses velkommen. Danmark stotter rapporten og dens konklusioner, herunder de
udpegede hovedprioriteter pa energiomradet, som generelt er sammenfaldende med
det danske EU-energiindspil, og fremhavelsen af behovet for at heve tilbagetrak-
ningsalderen i takt med en oget levetid for at sikre holdbare offentlige finanser. Man-
ge lande har som Danmark indfert mekanismer, som netop justerer pensionssyste-
merne i takt med @ndringer i levetiden. Fra dansk side legges ogsa vagt pd rappor-
tens budskab om, at det er vigtigt at sikre omkostningseffektivitet og kvalitet af tiltag
til at ege innovation, herunder offentlig forskning og udvikling — det er ogsé et ho-
vedelement i regeringens Globaliseringsstrategi.

Danmark ser ikke umiddelbart behov for @ndringer i de horisontale overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer (BEPG), men stotter, at disse i forlengelse af
Kommissionens landespecifikke anbefalinger 1 den kommende arlige fremskridts-
rapport komplementeres med reviderede landespecifikke retningslinjer i foraret 2007.
Disse bor ikke have karakter af “one-size-fits-all” anbefalinger, men tage hensyn til
landenes forskellige udgangspunkter og have en bred, retningsgivende karakter, jf.
de hidtidige landespecifikke anbefalinger og de horisontale BEPG’er, siledes at
landenes frihed i den praktiske politikimplementering til at fastsette de konkrete
initiativer og endringer 1 den skonomiske politik sikres.

Andre landes holdninger
Der ventes at kunne opnis enighed om udkastet til radskonklusioner.
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Dagsordenspunkt 2b: Globalisering

Resumé

Som baggrund for ECOFIN's videre diskussion af forskellige aspekter af globaliseringen har
den Dkonomisk-Politiske Komités (EPC) globaliseringsarbejdsgruppe udarbejdet en rapport om
politikker, der relaterer sig til udenlandske direkte investeringer og migration. Der ventes enighed
om det til rapporten knyttede udkast til radskonlusioner.

Baggrund og indhold

ECOFIN har gennem det seneste ar ved flere lejligheder droftet forskellige aspek-
ter af globalisering og vedtaget en raekke radskonklusioner knyttet hertil. I forlen-
gelse heraf har EPC’s globaliseringsarbejdsgruppe senest analyseret politikker,
som er direkte rettet mod ind- og udstremning af udenlandske direkte investerin-
ger (FDI) og af arbejdskraft bide inden for EU og mellem EU og resten af ver-
den. Dette arbejde er udmeontet i en rapport, som beskriver de seneste udviklings-
tendenser i FDI og migration og dertil relaterede politikker samt udstikker mulig-
heder for fremtidige reformer inden for de omrader, der i den sammenhang er
mest relevant for ECOFIN: efficient allokering af ressourcer, produktivitet og
offentlige finanser. P4 baggrund af rapporten er udarbejdet et udkast til
radskonklusioner.

Udkastet til raidskonklusioner
Radet forventes at byde rapporten om faktorstremme velkommen og bemarke at:

. Konkurrencen bliver mere intensiv om FDI og internationalt mobil kvalifi-
ceret arbejdskraft, som begge er vigtige faktorer til fremme af produktivitet
og dermed levestandard. Europas tiltrackningskraft for internationale faktor-
stromme er sterkt afhengig af passende rammebetingelser og kan foreges
ved en rekke malrettede politiktiltag.

o FDI er blevet en vigtig drivkraft for okonomisk globalisering og viden spill-
over. For naerverende er EU den storste modtager 1 verden af FDI, men
emerging-markets’ andel af total FDI samt af FDI i hej-verdiskabende in-
dustriproduktion, serviceydelser samt forskning og udvikling vil fortsat oges
i takt med, at deres uddannelsesniveau kommer tettere pa niveauet i EU.
Det er derfor vigtigt at forbedre medlemslandenes evne til at udnytte viden
spill-over.

. Rammebetingelser spiller en vigtig rolle for FDI-stremme. Forskelle i pro-
dukt- og arbejdsmarkedsreguleringer har direkte betydning for EU’s kapaci-
tet til at udnytte fordelene ved globaliseringen. Radet bekrafter i den for-
bindelse sin forpligtelse til at gennemfore det indre marked i forhold til at
reducere tilbagevaerende barrierer for tilstromning af investeringer til EU.
Serligt fuldferelsen af et indre marked for finansielle ydelser er vigtigt.

. Anvendelse af finansielle incitamenter til at tiltrekke FDI er vokset betyde-
ligt. Sammen med hejere FDI-mobilitet giver det anledning til nogen be-
kymring, da de positive effekter i ét land meget vel kan ske pa bekostning af
omkostninger i andre lande. Medlemslandene bor styrke konsekvensvurde-
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ringer af ordninger udformet til at tiltrekke og fastholde internationalt mo-
bile produktionsfaktorer.

° For at understotte EU-landes FDI i lande uden for EU er et stabilt og at-
traktivt investeringsmiljo med lovgivnings- og reguleringsmassig sikkerhed,
herunder regler for beskyttelse af investeringer og intellektuel ejendomsret,
hojt prioriteret. Det er presserende at opna en succesfuld afgerelse pa Do-
ha-runden med en ambities og omfattende multilateral handelsaftale, som
reducerer handelsbarrierer og forvridende subsidier. Parallelt hermed, og
byggende pd WTO-platformen, er der behov for komplementerende meka-
nismer, som giver mulighed for yderligere forbedringer af markedsadgang
og af erhvervsklimaet.

. Politikker for arbejdskraftmobilitet gennem migration fortjener eget op-
merksomhed fra bade modtagende og afgivende lande. Migration kan med-
virke til at absorbere @ndringer i behovet for forskellige typer arbejdskraft
og dermed oge effektiviteten i udnyttelsen af ressourcer i modtagerlandet.

. Alle medlemslande har en lang rakke politikker til at regulere migration.
Radet understreger — med fuld opmerksomhed pa de politiske udfordringer
ved migrationspolitikker — at de okonomiske aspekter af migrationspolitik-
ker bor fuldt indga i overvejelserne, serligt for sa vidt angir politiktiltag til
at tiltrakke kvalificeret arbejdskraft og til at hiandtere kvalifikationsefterslab
og mismatch, for at Europa fortsat kan vere i frontlinjen i forhold til inno-
vation samt forskning og udvikling.

. I forhold til migration inden for EU ber konkrete tiltag implementeres for
at lette arbejdskraftbevegelser. Forslag om overforsel af pensionsrettigheder
og gensidig anerkendelse af kvalifikationer er pt. under overvejelse.

. Radet opfordrer Kommissionen til at gore status over de mange nationale
produktmarkedsreguleringer, som bidrager til at hindre udenlandske inve-
steringer 1 det europaiske marked, og til at analysere de gkonomiske fakto-
rer for migration af arbejdskraft til Europa. Med hensyn til sidstnavnte invi-
teres Kommissionen til at afrapportere til Ridet i anden halvdel af 2007.

Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

Konsekvenser for gaeldende dansk ret samt statsfinansielle og samfundsgko-
nomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte konsekvenser for gxldende dansk ret, statstinanserne eller
samfundsekonomien. Fortsat indhestning af gevinsterne ved globalisering vil dog
kunne give et betydeligt bidrag til vaeksten i samfundsekonomien.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Holdning

Dansk holdning

Rapporten og udkastet til raidskonklusioner afspejler generelt danske holdninger og
hilses velkommen. Danmark stotter rapporten og dens konklusioner. Generelt ar-
bejdes fra dansk side for, at EU i stigende grad beskzftiger sig med globaliseringsre-
laterede emner, s der skabes storre bevidsthed 1 EU og medlemslandene herom.

For sa vidt angar FDI leegges der fra dansk side serligt vaegt pa betydningen af gode
rammebetingelser, herunder behovet for nedbringelse af barrierer indenfor EU. Fra
dansk side legges tillige vaegt pa, at der arbejdes pa at modvirke anvendelse af forvri-
dende instrumenter til at tiltrekke investeringer inden for EU og globalt. Finansielle
incitamenter, herunder sxrligt selektiv statsstotte og skattesubsidier, bor anvendes i
begrenset omfang og kun efter grundige konsekvensvurderinger, da det kan forvride
konkurrencen og medfere ressourcespild samt trackker modsat 1 forhold til det over-
ordnede hensyn til sunde offentlige finanser. Danmark legger desuden vagt pa, at
der opnis et balanceret og ambitiost resultat af Doha-runden.

For sa vidt angar migration legger Danmark vagt pa balancerede losninger i forhold
til overforsel af pensionsrettigheder og gensidig anerkendelse af kvalifikationer. Der
legges fra dansk side desuden saxrlig vaegt pa fjernelse af barrierer og bedre incita-
menter for forskeres mobilitet over landegraenser, som er et afgorende element i
forhold til at fremme excellence i forskning og udvikling i EU. Mere generelt er det
vigtigt at fa gennemfort reformer af de europziske arbejdsmarkeder, som kan oge
omstillingsevnen, herunder ved at oge mulighederne for produktionstilpasninger,
opkvalificere arbejdsstyrken samt nedbryde de insider-outsider strukturer, som er
gxldende i mange lande.

Andre landes holdninger
Der ventes at kunne opnas enighed om udkastet til radskonklusioner.
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Dagsordenspunkt 3: Statistik — reduktion af de statistiske byrder

Resumé

Radet (ECOFIN) ventes den 28. november 2006 at drofte Kommissionens meddelelse om “Re-
duction of the response burden, simplification and priority-setting in the field of Community sta-
tisties 20067, samt at drage radskonklusioner herom.

Baggrund og indhold

Kommissionens meddelelse “Reduction of the response burden, simplification and priority-
setting in the field of Community statistics” er en del af Kommissionens generelle initia-
tiv fra 2005 om ”Bedre regulering” som opfelgning pa Europa-Parlamentets og
Radets opfordring til regelforenkling mhp. at styrke konkurrenceevne og vakst
gennem reduktion af de administrative byrder. I denne sammenhang fokuserer
meddelelsen pa statistikaspektet, herunder svarbyrdeaspekter for virksomheder.

Der legges pi statistikomradet op til en trestrenget strategi baseret pa:

1. Forenkling
- Indholdsmaessige forenklinger

- Metodemzssige forenklinger
2. Prioritering
3. En styrket planlegningsproces

I forbindelse med gennemgangen af de tre strategiomrader legges der op til:

Ad. 1) Forenkling
a)  Der skitseres en rakke indholdsmessige forenklingsinitiativer.

e Intrastat, som vedrorer Fzllesskabets statistikker for varehandel mel-
lem medlemslandene, nevnes som det vigtigste initiativ. Pa korz sigr leg-
ges der op til, at man fortsxtter bestracbelserne pa at reducere svarbyr-
den vha. de traditionelt anvendte virkemidler (eksempelvis @ndrede ter-
skelvardier og reduceret detaljeringsgrad i anvendte nomenklaturer). Pa
mellemlangt og langt sigt foreslas det, at man indferer et single-flow system
med virkning fra 2010. Systemet vil medfore, at landene fremover kun
skal indsende eksportoplysninger fsva. intra-EU-handel (importen kan
sd beregnes ud fra de andre landes eksport). Der er imidlertid en del be-
kymring mht. metodens betydning for tallenes kvalitet, samt om den
teknologiske platform er til stede i 2010.

e Revisionen af erhvervsstrukturforordningen (SBS) nzvnes som et
cksempel pd et tiltag, hvor det er lykkedes at reducere omfang, detalje-
ringsgrad og frekvens. Det er behovet for primeart at fokusere pa EU-
totaler og brugen af administrative data, der tillegges betydning for for-
enklingsprocessen.

e Statistikker vedr. produktionen af fardigvarer (Prodcom) — En rakke
tiltag skal minimere byrden placeret pa industrien ved bl.a. at reducere
listen over produkter, der skal indberettes.
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e Landbrugsstatistikker — En rackke forslag om betydelige forenklinger
og stromlining af disse statistikker er ved at blive implementeret. Det
indebarer bla. at standse indsamlingen af manedlige absolutte priser
samt at gennemgd lovgivningen vedrerende forskellige undersogelser og
statistikker.

b) Herudover skitseres en rakke metodemassige forenklinger og ndviklingstiltag, som
vil kunne bidrage til at reducere svarbyrden:

o Brug af Ewuropean sampling, som vil kunne reducere den samlede stikpro-
vestorrelse og sdledes ogsd den samlede svarbyrde. Baggrunden er, at
europeaiske totalsummer giver mulighed for forenkling i forhold til at
bruge nationale indikatorer.

e Brug af fortlobende surveys, som vil kunne reducere storrelsen af stikprover
i forbindelse med europwziske totalsummer og samtidig gore det muligt
at producere nationale indikatorer ved en lavere frekvens.

o Brug af administrative data vil kunne reducere de nationale statistiske insti-
tutioners indsats og svarbyrden for virksomhederne ved at den relevante
information ikke lengere skal skaffes gennem en specifik statistisk un-
dersogelse.

®  Data warehouse losninger, som muligger adgang til samt integration og
genbrug af micro-data.

e Anvendelse af dijfferentierede statistikkray, herunder fritagelse for mindre
lande/okonomier.

o Udveksling af f.eks. regnskabsdata samt standardformat for udveksling af
statistiske data (SDMX mv.)

Det anfores, at en rakke konkrete initiativer, der gor brug af ovenstiende redska-
ber, vil blive introduceret i det kommende 5-drsprogram.

Ad. 2) Prioritering

Som et sekundxrt element 1 den anferte trestrengede strategi anferes, at der ma
introduceres en prioriteringsmekanisme mhp. vurdering af savel ny som cksisterende
statistikproduktion. Alle #ye statistikforslag, der indebarer en oget svarbyrde, bor
gores til genstand for en cost-benefit analyse. Herudover annonceres som noget nyt,
at alle eksisterende aktivitetsomrader i 5-drsprogrammet bor gores til genstand for
en tilsvarende cost-benefit analyse inden programperiodens udlgb i 2012.

Ad. 3) Planlegningsprocessen
Endelig understreges det, at den lobende planlegningsproces skal justeres, sa den i
langt hojere grad understotter simplificerings- og prioriteringsprocessen. Der skal
eksempelvis 1 hojere grad fokuseres pa produktions- og svarbyrdeomkostninger,
ligesom en mere systematisk inddragelse af brugerinteresserne skal sikres gennem
CEIES (Det Europaiske Radgivende Udpalg for Statistisk Information pa det Okonomiske
og Sociale Omrade). Anbefalingerne udmenter sig i to konkrete forslag:
e En reform af CEIES (indebzrer bla. en @ndring af udvalgets navn til
Det Enropaiske Udpalg for Fallesskabets Politik for Statistisk Information. Ud-
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valget skal fokusere pa brugerbehov i koordineringen af strategiske mal
og prioriteringer 1 Fallesskabets politik for statistisk information. Det
far en vigtigere rolle i udarbejdelsen af Fellesskabets statistiske program
og Kommissionens arlige statistiske arbejdsprogram. Udvalget kan sam-
tidig radgive om bedre imodekommelse af brugernes kvalitetskrav. An-
tallet af medlemmer reduceres desuden fra 79 til 25).

e Fastszttelse af retningslinier for en tattere involvering af de nationale
statistiske institutioner i programplanlegningen ifm. reformen af ’basic
legal framework” (EU’s basislovgivning for statistik).

Kommissionens meddelelse munder ud i en opfordring til Europa-Parlamentet og
Radet om at tilslutte sig forslagene.

Der ventes draget radskonklusioner om meddelelsen, hvor ECOFIN giver sin
tilslutning til meddelelsen, herunder dens strategiske tilgang og arbejdsplan.
Kommissionen opfordres til at implementere de forskellige mal og rapportere om
de videre fremskridt inden oktober 2007, inklusiv en indikation af =ndringen i den
samlede byrde.

ECOFIN legger vegt pd, at det er nedvendigt med ambitiese tiltag for at skabe
en betydelig reduktion i de administrative byrder, der kan henfores til krav om
rapportering af statistik. I denne sammenhang giver ECOFIN sin tilslutning til
Kommissionens forpligtelse om at udfere cost-benefit analyser for alle nye stati-
stikforslag, der indebarer en oget svarbyrde, samt til den planlagte systematiske
prioritering for alle omrader i det flerarige statistiske program 2008-2012.

ECOFIN anerkender, at selvom et fuldt engagement er nedvendigt for at mini-
mere den statistiske svarbyrde samt for at opnd adgang til eksisterende data og
bruge disse data i et maksimalt omfang, sd kan de statistiske prioriteter, som er
formuleret og overviget i EFC 2006 Status Rapport, nedvendiggore nye eller for-
bedrede statistiske undersogelser. ECOFIN anerkender ogsa, at det fortsat vil
vere nodvendigt, at SMV’er tilfredsstiller visse krav om rapportering af statistik.

ECOFIN stotter fuldt ud Kommissionens mal om en forenkling af Intrastat, hvil-
ket vil vere en noglefaktor ifm. at na den samlede reduktion af den statistiske rap-
porteringsbyrde. ECOFIN giver et sxrskilt tilsagn til den dobbelte tilgang (twin-
track), hvorunder den traditionelle forenkling suppleres med et skift til et single-
flow system pa mellemlangt sigt. ECOFIN laegger vagt pa, at reduktionen i den
statistiske svarbyrde ikke pavirker kvaliteten af de nationale statistikker. Kommis-
sionen opfordres til at analysere gennemforligheden af en single-flow metode eller
alternative metoder med samme virkning, samt at analysere overgangssporgsmal
og prasentere en tidsplan til ECOFIN i oktober 2007.

Nzrhedsprincippet
Sagen vedrorer initiativer, der skal reducere svarbyrderne ifm. statistikproduktio-
nen i EU. Det er initiativer, der nedvendigvis ma tages pa EU-niveau, og regerin-
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gen skonner pa den baggrund, at sagen er i overensstemmelse med narhedsprin-

cippet.

Statsfinansielle og lovgivhingsmassige konsekvenser
Der skonnes ikke at vare nogen umiddelbare statsfinansielle eller lovgivnings-
massige konsekvenser

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Pa sigt kan der forventes ferre administrative byrder for virksomhederne samlet
set.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Den omtalte meddelelse har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaud-

valg.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side stotter man generelt initiativer, der kan reducere administrative
byrder uden at det medforer kvalitetsmaessige forringelser af nevnevardig grad.

Apndre landes holdninger
Der ventes at opnas enighed om et sxt ridskonklusioner.



